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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Syftet med det hir forslaget ar att @ndra Europaparlamentets och rddets beslut nr
1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en civilskyddsmekanism for unionen' (beslutet)
enligt vilket Europeiska unionen stdoder, samordnar och kompletterar de &tgirder som
medlemsstaterna vidtar® pa civilskyddsomridet for att forebygga, ha beredskap for och vidta
atgirder vid naturkatastrofer och katastrofer som orsakats av ménniskor inom eller utanfor
unionen.

Det enda syftet med den foreslagna éndringen r att sdkerstdlla att unionen, genom de resurser
som utvecklats under rescEU-0vergangsperioden, kan fortsitta att med snabba insatser bistd
medlemsstaterna i1 deras arbete med att bekdmpa skogsbrinder till dess att den permanenta
europeiska luftburna flottan for bekdmpning av skogsbrinder blir tillgénglig. Genom detta
forslag forldngs den dvergangsperiod som avses i artikel 35 fran den 1 januari 2025 till den 31
december 2027. Detta datum ar anpassat till den tidpunkt som den nuvarande flerdriga
budgetramen loper ut.

Med stigande temperaturer och langvariga perioder av torka okar risken for skogsbrinder i
unionen. Skogsbrinderna blir ocksa allt vanligare och intensivare. 2022 &rs
skogsbrandssidsong 1 unionen slog alla rekord: antalet skogsbrinder som bredde ut sig dver
mer dn 30 hektar var 2 707. Totalt 786 316 hektar mark (mer &n tre génger stdrre an
Luxemburg) brann. Det dr en markant 6kning jdmfort med foregiende ar (416 413 hektar).
Dessutom visar uppgifterna for 2022 att den genomsnittliga brinda markarealen har 6kat med
mer dn 250 % sedan registreringen pd unionsnivd borjade 2006. Skogsbrander har blivit ett
allvarligt problem i hela Europa. Brinderna péverkar inte bara Medelhavsomréadet utan dven
linder som Tjeckien, Tyskland och Slovenien, vilket framgér av dessa ldanders senaste
aktiveringar av unionens civilskyddsmekanism. Ett anméarkningsvirt exempel dr att Sverige
drabbades av svara skogsbrander 2018. Under 2022 registrerade 20 medlemsstater fler brinda
omraden dn genomsnittet under tidigare &r.

De senaste arens skogsbrandssidsonger visar att de miljoméssiga, klimatmissiga, ekonomiska
och samhilleliga forlusterna i samband med skogsbrinder dr enorma. Bara under 2022
innebar skogsbrianderna ekonomiska forluster pd uppskattningsvis 6ver 2 miljarder euro och
mer dn 25 miljoner ton koldioxidutslapp. Omkring 35 % av de brinda omradena under 2022
ingar i Natura 2000-omraden’.

Den alarmerande Okningen av antalet skogsbrinder i Europa forvéntas fortsdtta under de
kommande dren pd grund av klimatforéndringarnas effekter. Kommissionens ordforande
Ursula von der Leyen tog upp problemet 1 sitt tal om tillstandet 1 unionen 1 september 2022

! EUT L 347, 20.12.2013, s. 924.

2 Mot bakgrund av artikel 28.1a i beslut nr 1313/2013/EU ska hénvisningar till medlemsstaterna betraktas
som hadnvisningar &ven till deltagande stater enligt definitionen i artikel 4.12 i beslut nr 1313/2013/EU.
Natura 2000 ar ett natverk av viktiga hdcknings- och rastplatser for séllsynta och hotade arter och nagra
séllsynta typer av naturliga livsmiljoer som dr skyddade, och stricker sig dver samtliga 27 EU-ldnder,
bade pa land och till havs. Syftet med nitverket &r att sikerstidlla den langsiktiga Gverlevnaden for
Europas mest vérdefulla och hotade arter och livsmiljoer, vilka fortecknas bade i fageldirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av vilda
faglar) och i habitatdirektivet (rddets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljder samt vilda djur och véxter).
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déar hon sade att “eftersom [katastrofer] blir allt vanligare och mer intensiva kommer Europa
att behova mer kapacitet. Darfor kan jag meddela att vi under ndsta ar ska fordubbla vér
kapacitet for att bekdmpa brander.”

Genom en dndring av beslutet 2019* inrittades rescEU som en europeisk kapacitetsreserv som
syftar till att ge stod i extrema situationer dar sammanlagda resurser pa nationell nivd och
resurser som lénas ut av medlemsstaterna till den europeiska civilskyddspoolen inte kan eller
inte ar tillrdckliga for att garantera en effektiv insats vid olika typer av katastrofer. S&dan
kapacitet har utvecklats, sdrskilt nar det giller luftburen skogsbrandsbekdampning, for att
komplettera nationella resurser’. Vissa av dessa resurser ir littillgingliga pa marknaden och
kan kopas in relativt snabbt men det tar ldngre tid innan resurserna for luftburen
skogsbrandsbekdmpning finns tillgdngliga. For att sékerstdlla en smidig Overgang till ett
fullstindigt genomforande av rescEU fick kommissionen befogenhet att under en
overgangsperiod pa fem ar tillhandahalla finansiering for att sdkerstdlla snabb tillgang till
relevanta nationella resurser. Det preciserades ocksa att kommissionen och medlemsstaterna
borde striva efter att skaffa ytterligare resurser, inbegripet helikoptrar for brandbekdmpning,
for att béttre och effektivare kunna hantera risken for skogsbriinder redan sommaren 2019°. P&
grundval av en marknadsundersokning av de resurser for luftburen bekdmpning av
skogsbrinder som di fanns tillgingliga, vars resultat publicerades den 9 juli 20187,
uppskattades det vid den tidpunkten att fem &r skulle vara tillrdckligt, sdrskilt for att
specialiserade luftfartyg ater skulle vara tillgdngliga p4 marknaden, vilket skulle gora det
mojligt att utveckla den permanenta flottan. Darfor faststdlldes i1 artikel 35 1 beslutet
slutdatumet for tillimpningen av denna dvergangsbestammelse till den 1 januari 2025. Den
senaste tidens marknadsutveckling, och mer specifikt bristen pa marknaden pa den typ av
mycket specialiserade luftfartyg som krivs, visar dock att det behovs en ldngre tidsram (dven
efter 2024) for att utveckla amfibieflyg for bekdmpning skogsbriander. Férhandlingarna med
tillverkaren av séddana specialiserade luftfartyg befinner sig i slutskedet: de forsta flygplanen
forvéntas levereras till avtalat pris 2026 enligt de senaste forsdkringarna fran tillverkaren. Det
slutdatum som anges 1 artikel 35 behover darfor forldngas ytterligare till slutet av den
nuvarande flerdriga budgetramen, dvs. den 31 december 2027. Denna period skulle ticka hela
finansieringsramen for civilskyddsmekanismen i den flerariga budgetramen i enlighet med
artikel 19.1a.

Det hér forslaget syftar till att sdkerstilla snabb tillgdng till relevant nationell kapacitet dven
efter 2024 ars  skogsbrandssdsong, ndr tillimpningen av den nuvarande
overgangsbestimmelsen 16per ut. Avtalen kommer att behova forberedas i god tid, under
2024, for att resurser for bekdmpning av skogsbrander fran luften ska kunna sittas in. Till
foljd av detta maste beslutet dndras under den innevarande valperioden sa att forberedelserna
kan inledas 2024. Det ar dérfor bradskande att medlagstiftarna snabbt dverldgger om detta
riktade forslag.

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om é&ndring av beslut
nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 771, 20.3.2019, s. 1).

Andra rescEU-omraden omfattar bland annat kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra incidenter,
akutsjukvard samt transport och logistik och energiforsorjning i nddsituationer.

6 Skédl 34 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2019/420 av den 13 mars 2019 om &andring av
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 77, 20.3.2019, s. 1).
7 A STUDY ON CURRENTLY AVAILABLE AERIAL FOREST FIRE FIGHTING ASSETS CONTRACT

ECHO/2018/A1/396_01.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag avser endast en forlingning av den period som avses i artikel 35 1 beslutet och
paverkar inte pa annat sétt innehallet i den bestimmelsen. Forslaget dr darfor helt forenligt
med de befintliga bestimmelserna pd omradet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Ingen réttsakt inom nigot av unionens andra politikomraden kan for ndrvarande uppna de maél
som efterstrivas 1 detta forslag. Det finns ddrfor ingen 6verlappning med andra atgirder inom
politikomradet. Vikt laggs emellertid vid att sdkerstilla nidra samordning, konsekvens och
komplementaritet med atgidrder som genomfors inom ramen for unionens Ovriga politik.
Forslaget skapar ocksd synergier med andra politikomrdden, sdsom anpassning till
klimatfordndringar och  instrument for  forebyggande av  katastrofer  och
katastrofriskreducering som syftar till att béttre hantera klimatforandringarnas effekter.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 196 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionen har stdodjande befogenhet pa civilskyddsomradet. Medlemsstaterna har
huvudansvaret nir det géller katastrofforebyggande, katastrofberedskap och katastrofinsatser.
En av anledningarna till att unionens civilskyddsmekanism inrittades var att storre katastrofer
kan kriva mer &n vad en enskild medlemsstat har kapacitet till. Kdrnan i mekanismen utgors
av ett vil samordnat och snabbt tillhandahallande av 6msesidig hjilp mellan medlemsstaterna.
Malet for forslaget kan inte i tillracklig utstrickning uppnas av medlemsstaterna sjilva. Detta
ar sédrskilt viktigt nir de drabbas av en eller flera katastrofer med omfattande konsekvenser
som kridver mer dn vad medlemsstaterna har kapacitet till och som kan std i vigen for
mdjligheterna att bistd varandra. Unionens atgdrder pa detta omrdde inbegriper dérfor
hantering av situationer med omfattande grinsdverskridande inslag och inslag som beror flera
lander eller regioner, vilket med nddvéndighet fOrutsitter Overgripande samordning och
samordnade insatser utdover vad som kan astadkommas péd nationell niva. Detta inbegriper
tillhandahdllande av kapacitet sdsom specialiserade luftfartyg som kan minska effekterna av
skogsbrander. Forslaget medfor vinster 1 form av bl.a. farre dodsfall och mindre miljomaéssig,
ekonomisk och materiell skada.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gir inte utdver vad som dr nodvéandigt for att uppnd malet och bygger pa befintlig
politik. Det &tgdrdar en specifik brist som har konstaterats sedan antagandet av
Europaparlamentets och ridets beslut (EU) 2019/420 om andring av beslut nr 1313/2013/EU
om en civilskyddsmekanism for unionen och Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/836 om dndring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen
och foreslér en riktad 16sning. Den administrativa bordan f6r unionen och medlemsstaterna
forblir fortfarande begriansad eftersom det nuvarande forslaget inte dndrar detta.
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. Val av instrument

Med tanke pa forslagets begrinsade omfattning anses ett forslag till ett beslut om dndring av
Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism f{or
unionen vara dndamalsenligt.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillimpligt.

. Samrid med berdérda parter

I kélvattnet av de forodande skogsbranderna i Syd- och Centraleuropa 2022 sammankallade
Europeiska kommissionen till ett informellt ministermote om forstérkt beredskap och insatser
vid skogsbrinder i1 Bryssel den 5 september 2022. Ministrar, statssekreterare och
generaldirektorer for civilskyddsmyndigheter 1 medlemsstaterna diskuterade snabba
samordnade europeiska insatser inom ramen for civilskyddsmekanismen for att bittre kunna
skydda unionen och dess medborgare mot brinder under 2023 och direfter. Man uttryckte
sarskilt oro Over att det inte finns tillrdckligt minga brandbekdmpningsplan och -helikoptrar i
alla drabbade lidnder, vilket innebér ytterligare pafrestningar pd det redan etablerade
sdsongsbundna europeiska skyddsndtet av brandbekdmpningsflyg, som samfinansieras av
kommissionen och som dr avsett att tillfilligt &tgdrda brister tills den permanenta nya
europeiska flottan av brandbekdmpningsflyg (dvs. rescEU som bestar av 14 medelstora och
latta amfibieflygplan och nio medelstora helikoptrar for att komplettera de nationella
flottorna) kommer att bli tillgénglig frdn och med 2026. Ett brett samforstand ndddes darfor
om att utvidga det befintliga sdsongsbundna europeiska skyddsndtet av
brandbekdmpningsflyg genom att finansiera inséttningen av ytterligare helikoptrar och litta
flygplan i europeiska omraden av central betydelse frdn och med sommaren 2023. Detta
tillvigagangssitt diskuterades ockséd vid det 49:e informella mdtet mellan generaldirektorer
for civilskyddsmyndigheter i Prag i oktober 2022 och med medlemsstaterna pa teknisk niva.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Vid utarbetandet av detta forslag har kommissionen anvint extern expertis pa forebyggande
av, beredskap infor och insatser vid skogsbrinder. En av kommissionens expertgrupper,
Experts group on lessons learnt from the handled emergencies, sammantridde den 10-11
januari 2023®%. Ett av de viktigaste resultaten av detta mdte var enigheten om att 2022 ars
skogsbrandssdsong var en av de mest utmanande 1 Europas historia och att det dr uppenbart att
de luftburna resurserna i Europa inte rdcker till for att kunna hantera ett vdixande antal
samtidiga brinder. Den bristanalys som centrumet for samordning av katastrofberedskap har
gjort visar att det varje dag under de perioder som medlemsstaterna har en 6ppen begédran om
hjdlp 1 genomsnitt saknas fyra luftfartyg, och under vissa dagar under den aktiva
skogsbrandsperioden sd ménga som 10 luftfartyg. Experterna konstaterade att det finns ett
otvetydigt behov av fler resurser pd bade nationell niva och unionsniva.

Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu
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. Konsekvensbedomning

P& grund av fOrslagets tekniska och bradskande karaktir gjordes ingen
konsekvensbedomning. Lardomar fran skogsbrandsdsongen 2022, som identifierats i néra
samarbete med berdrda aktdrer bdde pa nationell nivd och pa unionsniva, har dock bidragit till
forslaget (aktorerna var eniga om en forlingd tillimpning av bestdmmelsen). Detta har
bidragit till en beddmning av konsekvenserna av den foreslagna politiken, vilken kommer att
utvidga nuvarande praxis.

. Lagstiftningens dndamaélsenlighet och forenkling

Ej tillimpligt.

. Grundliggande rittigheter
Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Fran och med 2023 ska rescEU-flottan bestd av sammanlagt 22 flygplan och fyra helikoptrar.
Det dr absolut nodvandigt att upprétthalla denna flottkapacitet fram till slutet av den
nuvarande fleririga budgetramen (dvs. den 31 december 2027). Med tanke pa de investeringar
som gjorts i den luftburna flottan for bekédmpning av skogsbriander kan de berdknade
budgetkonsekvenserna  tillgodoses inom den befintliga finansieringsramen  for
civilskyddsmekanismen.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Aatgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

I artikel 34 i beslutet foreskrivs att genomforandet av de atgirder som far ekonomiskt bistand
regelbundet ska kontrolleras. Kommissionen méste utvirdera tillimpningen av beslutet och
lagga fram halvtids- och efterhandsutviarderingsrapporter samt ett meddelande om
dndamalsenligheten, kostnadseffektiviteten och det fortsatta genomforandet av beslutet till
Europaparlamentet och radet. Dessa utvédrderingar bor grunda sig pad de indikatorer som
fortecknas 1 artikel 3 i beslutet. En utvdrdering pagér for nédrvarande och fOrvéntas vara
slutford senast 1 december 2023 1 enlighet med artikel 34.3 1 beslutet.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Ingiende redogorelse for de specifika bestiimmelserna i forslaget

I detta lagstiftningsinitiativ foreslas att slutdatumet for den period som avses 1 artikel 35 1
beslutet forlangs till och med den 31 december 2027.
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2023/0095 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS BESLUT
om indring av beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 196,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande’,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande'?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1) I Europaparlamentets och ridets beslut nr 1313/2013/EU!! faststiills den rittsliga
ramen for rescEU. rescEU syftar till att ge stod i extrema situationer dar sammanlagda
resurser pa nationell nivd och resurser som lanas ut av medlemsstaterna till den
europeiska civilskyddspoolen inte kan sdkerstélla en effektiv insats.

(2) Med stigande temperaturer och langvariga perioder av torka Okar risken for
skogsbriander i Europeiska unionen och skogsbrinderna blir ocksd vanligare och
intensivare. Den begrédnsade tillgangen till specialiserad insatskapacitet, inbegripet
amfibieflyg for bekdmpning av skogsbrinder, dr fortfarande en svag lank och utgor
unionens stdrsta operativa utmaning vid samtidiga skogsbréinder.

3) P& grund av den nodvéndiga flexibilitet som den period som foreskrivs i artikel 35 i
beslut nr 1313/2013/EU har mgjliggjort dr det av avgorande betydelse att forlinga
slutdatumet den 1 januari 2025 till den 731 december 2027 for att sdkerstélla att
unionen kan sdkra ytterligare luftburna rescEU-resurser inom ramen for unionens
civilskyddsmekanism samtidigt som den permanenta europeiska luftburna flottan for
bekdmpning av skogsbrinder gradvis inrittas.

(4) Beslut nr 1313/2013/EU bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

o EUTC,,s..

10 EUTC,,s..

t Europaparlamentets och radets beslut nr 1313/2013/EU av den 17 december 2013 om en
civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Andring
Beslut nr 1313/2013/EU ska dndras pé foljande sétt:

(1) T artikel 35 forsta stycket ska datumet den 1 januari 2025 ersittas med den 31
december 2027”.

Artikel 2
Ikrafttradande

Detta beslut trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Artikel 3
Adressater

Detta beslut riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordforande Ordforande
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