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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Cielom névrhu je zmenit’ rozhodnutie Eurépskeho parlamentu aRady . 1313/2013/EU zo
17. decembra 2013 o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (dalej len ,,rozhodnutle“)
na zéklade ktorého Eurdpska unia podporuje, koordinuje a dopiiia opatrenia ¢lenskych §tatov?
v oblasti civilnej ochrany, pokial' ide o prevenciu, pripravenost areakciu na prirodné
katastrofy a katastrofy spdsobené P'udskou ¢innostou v ramci Unie aj mimo ne;j.

Jedinym uéelom navrhovanej zmeny je zabezpetit, aby Unia mohla nadalej poskytovat
nidzova podporu ¢lenskym Stdtom v boji proti prirodnym poziarom prostrednictvom kapacit
vytvorenych v ramci ,,prechodnej fazy rescEU*, kym nebude k dispozicii stidla eurdpska
letecka flotila na boj proti lesnym poziarom. Konkrétnym ciefom tohto navrhu je predizit
koniec prechodného obdobia uvedeného v ¢lanku 35 z 1. januara 2025 na 31. decembra 2027.
Tento daitum zodpoveda koncu sucasného viacro¢ného finanéného ramca (VFR).

S rasticimi teplotami a dlh§imi obdobiami sucha sa zvySuje aj riziko rozsiahlejSich
prirodnych poziarov v Unii, pri¢om tieto poziare su Soraz CastejSie a intenzivnejiie. Sezéna
prirodnych poziarov v Unii bola vroku 2022 rekordne nigiva. Doslo celkom k2 707
prirodnym poziarom s rozlohou viac ako 30 hektarov, priCom poziare spalili 786 316 hektarov
pody (viac ako trojnasobok velkosti Luxemburska). V porovnani s predchddzajicim rokom
(416 413 hektarov) toto Cislo vyrazne stiplo. Z udajov za rok 2022 navySe vyplyva, ze doslo
k viac ako 250 % narastu priemernej spalenej plochy pody, odkedy sa v roku 2006 zacali
zaznamenavat tdaje na Grovni Unie. Prirodné poziare sa stali vaznym celoeurépskym
problémom, ktory postihuje nielen region Stredozemia, ale aj krajiny ako Ceska republika,
Nemecko a Slovinsko, ¢o dokazuje ich nedavna aktivacia mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany. Pozoruhodnym prikladom je Svédsko, kde doslo k zavaznym prirodnym poZiarom
v roku 2018. Celkovo 20 clenskych Statov zaznamenalo v roku 2022 viac spalenych ploch,
neZ je ich priemer za predchéadzajuce roky.

Ako ukdazali sezony prirodnych poZiarov v poslednych rokoch, environmentéalne, klimaticke,
ekonomické a spolocenské straty spojené s tymito poziarmi st obrovské. Len v roku 2022
sposobili prirodné poziare ekonomické straty, ktoré sa odhadujii na viac ako 2 miliardy EUR,
a emisie CO2 v objeme viac ako 25 miliénov ton. Priblizne 35 % oblasti spalenych v roku
2022 patri do lokalit stistavy Natura 2000°.

Ocakava sa, Ze tento alarmujlci narast vyskytu prirodnych poZziarov v celej Europe bude
v nadchadzajucich rokoch pokracovat’ v dosledku zmeny klimy. Predsedni¢ka Von der
Leyenova sa touto obavou zaoberala vo svojom prejave o stave Unie v septembri 2022,
v ktorom uviedla, Ze ,.tieto javy su vsak coraz castejsie a intenzivnejsie, Europa bude preto

! U.v. EUL 347,20.12.2013, 5. 924 — 947,

2 So zretelom na &lanok 28 ods. 1a rozhodnutia &. 1313/2013/EU sa odkaz na ¢lenské §taty chape ako
odkaz zahffiajuci za¢astnené $taty, ako su vymedzené v &lanku 4 bode 12 rozhodnutia &. 1313/2013/EU.
Natura 2000 predstavuje sustavu hlavnych miest na parenie a oddych pre vzicne a ohrozené druhy
a niektoré vzacne typy prirodzenych biotopov, ktoré si chrdnené samostatne, pricom zahfiia uzemia
pevniny aj mora vietkych 27 krajin EU. Cielom tejto sustavy je zabezpelit dlhodobé prezitie
najvzacnejsich a najohrozenejsich eurdpskych druhov abiotopov, ktoré st uvedené v smernici
o vtakoch (smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES z30. novembra 2009 o ochrane
volne Zzijuceho vtactva), ako aj v smernici o biotopoch (smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992
o ochrane prirodzenych biotopov a vol'ne Zijucich zivoc¢ichov a rastlin).
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potrebovat’ vicsie kapacity. Preto dnes oznamujem, Ze na buduci rok zdvojnasobime nasu
kapacitu v oblasti boja proti poziarom.*

V roku 2019 bola zmenou rozhodnutia* zriadena eurdpska rezerva kapacit rescEU na
poskytovanie pomoci v mimoriadnych situdciach, v ktorych celkové existujuce kapacity na
vnutroStatnej urovni a kapacity vopred poskytnuté c¢lenskymi Statmi do eurdpskeho
zoskupenia v oblasti civilnej ochrany nie st schopné zabezpecit' ucinnu reakciu na rdzne
druhy katastrof alebo nepostacujui na jej zabezpecenie. Takéto kapacity boli vytvorené najmé
v oblasti leteckého hasenia lesnych poZiarov a maja dopiiat’ vnitrostatne kapacity’. Zatial’ &o
niektoré z tychto kapacit su 'ahko dostupné na trhu a mozno ich zakupit' pomerne rychlo,
zabezpecenie kapacit na letecké hasenie lesnych poziarov je ndro¢nejSie na ¢as. S cielom
zaistit' plynuly prechod na uplni implementaciu kapacit rescEU bola Komisia pocas
prechodného obdobia pdvodne piatich rokov splnomocnend zabezpecovat’ financovanie na
zaistenie rychlej dostupnosti relevantnych vnutrostatnych kapacit. Takisto sa spresnilo, Ze
Komisia a ¢lenské Staty by sa mali usilovat o ziskanie dodatoénych kapacit vratane
hasi¢skych vrtulnikov, aby mohli lepSie a efektivnejSie reagovat na riziko prirodnych
poziarov uz v lete 2019°. Na zaklade vtedajsej trhovej §tidie uverejnenej 9. jila 2018, ktora sa
tykala aktudlne dostupnych leteckych prostriedkov na hasenie lesnych poziarov’, sa
odhadovalo, ze o pat rokov by mali byt najmé Specializované letecké prostriedky opit’
pristupné na trhu, ¢o by umoznilo rozvoj stalej flotily. V ¢lanku 35 rozhodnutia sa preto na
ucely uplatiiovania uvedeného prechodného ustanovenia zaviedol kone¢ny datum 1. januara
2025. Nedavny vyvoj na trhu akonkrétnejSie absencia pozadovanych vysoko
Specializovanych leteckych prostriedkov na trhu vSak ukazuji, Zze na vyvoj obojzivelnych
leteckych prostriedkov na hasenie lesnych poziarov je potrebny dlh§i casovy rémec
(presahujuci rok 2024). Rokovania s vyrobcom takychto Specializovanych leteckych
prostriedkov st v zaverecnej faze a podl'a jeho posledného uistenia by mala dodavka takychto
prvych lietadiel za dohodnuté ndklady zacat’ v roku 2026. Kone¢ny datum stanoveny v ¢lanku
35 sa preto musi predizit’ do konca su¢asného VFR, t. j. do 31. decembra 2027. Toto obdobie
by sa vztahovalo na celé finanéné krytie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany v ramci
VFR v sulade s ¢lankom 19 ods. la.

Ciel'om tohto navrhu je zabezpecit’ rychlu dostupnost’ prisluSnych vnutrostatnych kapacit po
obdobi prirodnych poZziarov v roku 2024, ked’ sa skon¢i uplatiiovanie sti¢asného prechodného
ustanovenia. Aby sa mohli kapacity na letecké hasenie lesnych poziarov nasadit’, zmluvy sa
budi musiet’ pripravit’ v dostatonom predstihu, t. j. vroku 2024. Rozhodnutie je preto
nevyhnutné zmenit' v suasnom legislativnom obdobi, aby sa v roku 2024 mohli zacat
pripravy. Preto je naliechavo potrebné, aby spoluzédkonodarcovia urychlene rokovali o tomto
cielenom navrhu.

4 Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420 z13.marca 2019, ktorym sa meni
rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 771,
20.3.2019, s. 1).

Medzi d’alsie oblasti rescEU patria okrem iného chemické, biologické, radiologické a jadrové udalosti,

rychla zdravotna pomoc, ako aj doprava a logistika a nudzové dodavky energie.

6 Odovodnenie 34 rozhodnutia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420 z 13. marca 2019, ktorym
sa meni rozhodnutie ¢. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 771,
20.3.2019, s. 1).

7 A STUDY ON CURRENTLY AVAILABLE AERIAL FOREST FIRE FIGHTING ASSETS CONTRACT

(STUDIA O ZMLUVE O AKTUALNE DOSTUPNYCH LETECKYCH PROSTRIEDKOCH NA

HASENIE LESNYCH POZIAROV), ECHO/2018/A1/396 01.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh sa tyka vyluéne predizenia lehoty uvedenej v élanku 35 rozhodnutia a nema iny
vplyv na podstatu uvedeného ustanovenia. Navrh je preto nad’alej plne v sulade s existujacimi
ustanoveniami v tejto oblasti politiky.

. Siilad s ostatnymi politikami Unie

Ciel tohto navrhu nie je v sti€asnosti mozné dosiahnut’ Ziadnym legislativnym aktom v ramci
inych politik Unie. Preto nedochadza k prekryvaniu sinymi opatreniami v tejto oblasti
politiky. Pozornost’” sa vSak venuje zabezpecCeniu tuzkej koordinacie, konzistentnosti
a komplementarnosti s opatreniami vykonavanymi v ramci inych politik Unie. Navrh tieZ
vytvara synergie s inymi oblastami politiky, ako je adapticia na zmenu klimy a nastroje
v oblasti prevencie katastrof a znizovania rizika katastrof, ktorych cielom je lepSie rieSenie
dosledkov zmeny klimy.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zdkladom tohto ndvrhu je ¢lanok 196 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Unia ma podporni pravomoc v oblasti civilnej ochrany. Primarnu zodpovednost’ za prevenciu
katastrof a za pripravu a reakciu na katastrofy nesu ¢lenské staty. Jednym z dovodov zriadenia
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany bolo, Ze rozsiahle katastrofy mézu presiahnut
kapacity v oblasti reakcie jedného c¢lenského Statu konajiceho samostatne. Zakladom je
poskytovanie dobre koordinovanej a rychlej vzajomnej pomoci medzi ¢lenskymi Statmi. Ciel
navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych statov. To plati najmé vtedy,
ked’ Clenské Staty celia katastrofe alebo viacerym katastrofam s d’alekosiahlym vplyvom,
ktory presahuje ich kapacity a ktory moze branit’ vzajomnej pomoci medzi nimi. Akcia Unie
vtejto  oblasti  preto  zahfla  riadenie  situdcii  so  silnou  cezhrani¢nou
a viacnarodnou/regionalnou zlozkou, ktoré si vyzaduji celkovi koordinaciu a zosuladené
postupy prekracujuce vnutrosStatnu uroven. To zahffla poskytovanie kapacit, ako su
Specializované letecké prostriedky, ktoré mozu zniZit' dosledky prirodnych poZiarov. Medzi
vyhody patri zniZenie strat na ludskych Zivotoch a environmentdlnych, ekonomickych
a materialnych §kod.

. Proporcionalita

Navrh neprekracuje radmec toho, o je potrebné na dosiahnutie stanoven¢ho ciel’a a vychadza
z existujicich politik. Riesi konkrétny nedostatok, ktory sa zistil po prijati rozhodnutia
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/420, ktorym sa meni rozhodnutie &. 1313/2013/EU
o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany, a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) 2021/836, ktorym sa meni rozhodnutie &. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti
civilnej ochrany, a navrhuje cielené riesenie. Administrativna zataz Unie a ¢lenskych $tatov
zostava obmedzena, ked’ze sucasny navrh ju nemeni.

. Vyber nastroja

Vzhl'adom na svoj obmedzeny rozsah posobnosti sa navrh rozhodnutia, ktorym sa meni
rozhodnutie Eurdépskeho parlamentu a Rady €. 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti
civilnej ochrany, povazuje za vhodny.
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3. VYSLEDKY HODNOTENiI EX  POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Po nicivych prirodnych poziaroch v juznej a strednej Eurdpe v roku 2022 zvolala Europska
komisia 5. septembra 2022 v Bruseli neformélne zasadnutie ministrov zamerané na posilnenie
pripravenosti a reakcie na prirodné poziare. Ministri, $tatni tajomnici a generalni riaditelia pre
civilni ochranu z Clenskych Statov rokovali o rychlych a koordinovanych europskych
opatreniach v rdmci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany zameranych na lepgiu
ochranu Unie a jej ob&anov pred poZiarmi v roku 2023 a v d’alsich rokoch. Vyjadrili najméa
obavy v stvislosti s nedostatkom hasi¢skych lietadiel a vrtul'nikov vo vSetkych postihnutych
krajinach, ¢o vytvara dal$i tlak na uz vytvoreni sezénnu eurdpsku bezpecnostni siet’
hasi¢skych leteckych prostriedkov, ktort spolufinancuje Komisia a ktora je ur¢end na docasné
preklenutie tohto nedostatku, kym nebude od roku 2026 k dispozicii nova stdla eurdpska
flotila hasi¢skych leteckych prostriedkov (nazyvana rescEU a pozostavajuca zo 14 stredne
vel'kych aTlahkych obojzivelnych lietadiel a deviatich stredne velkych vrtulnikov, ktord
doplni narodné flotily). Dosiahol sa preto Siroky konsenzus o rozSireni existujucej sezonnej
europskej bezpecnostnej siete hasi¢skych lietadiel financovanim zaclenenia d’alSich
vrtul'nikov a l'ahkych lietadiel v klI'icovych eurdpskych oblastiach od leta 2023. O tomto
pristupe sa rokovalo aj na 49. neformalnom zasadnuti generalnych riaditelov pre civilnt
ochranu v Prahe v oktobri 2022 a s ¢lenskymi §tatmi na technickej urovni.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Pri priprave tohto navrhu sa Komisia opierala o externé odborné znalosti v oblasti prevencie
prirodnych poZziarov, pripravenosti areakcie na ne. Jedna z expertnych skupin Komisie,
konkrétne ,,expertnd skupina pre skiisenosti ziskané z rieSenia niidzovych situacii®, sa stretla
10. az 11. janudra 2023%. Medzi hlavné vysledky tohto stretnutia patril konsenzus, Ze sezéna
prirodnych poziarov v roku 2022 bola jednou z najnaro¢nejSich v dejinach Eurdpy a ze v celej
Europe zjavne chybaju letecké prostriedky na rieSenie rastiiceho poctu simultannych poziarov.
Z analyzy nedostatkov, ktort vypracovalo Koordina¢né centrum pre reakcie na nudzové
situacie, vyplyva, Ze v obdobi, ked’ ¢lenské $taty otvorene Zziadali o pomoc, denne chybali
v priemere Styri lietadla, pricom pocas niektorych dni aktivneho obdobia prirodnych poziarov
to bolo az desat’ lietadiel. Experti uznali jasnu potrebu zaistit’ vd¢Sie mnoZstvo prostriedkov
na vnutro§tatnej trovni, ako aj na urovni Unie.

. Posudenie vplyvu

Vzhladom na technicky a naliehavy charakter tohto navrhu nebolo vykonané Zziadne
postdenie vplyvu. Navrh (zainteresované strany sa zhodli na predizeni uplatiiovania
ustanovenia) vSak Cerpal z poznatkov ziskanych pocas sezdny prirodnych poziarov v roku
2022, ktor¢é boli identifikované v uzkej spolupraci s prisluSnymi zainteresovanymi stranami na
vnutrodtatnej urovni aj na trovni Unie. To prispelo k postdeniu vplyvu navrhovanej politiky,
ktora rozsiri sucasnu prax.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

Neuplatiiuje sa.

8 Register expertnych skupin Komisie a podobnych subjektov (europa.cu).
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. Zakladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Od roku 2023 by prechodna flotila rescEU mala pozostavat' celkovo z 22 lietadiel a4
vrtulnikov. Tato uroven kapacity flotily je nevyhnutné zachovat’ do konca sucasného VFR (t.
j. do 31. decembra 2027). Vzhl'adom na celkové investicie do leteckej flotily na boj proti
lesnym poziarom mozno odhadovany vplyv na rozpocet zohladnit' v ramci existujiceho
finanéného krytia mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V ¢lanku 34 rozhodnutia sa uvadza, Ze opatrenia, na ktoré sa poskytuje finan¢na pomoc, sa
pravidelne monitoruji s cielom sledovat ich vykonavanie. Komisia musi zhodnotit’
uplatnovanie uvedeného rozhodnutia a predlozit Europskemu parlamentu a Rade spravu
o pricbeznom hodnoteni aspravu o ex post hodnoteni, ako aj oznamenie o G¢innosti,
nakladovej efektivnosti a pokraCovani vykonavania rozhodnutia. Tieto hodnotenia by mali
byt zalozené na ukazovatel'och stanovenych v ¢lanku 3 rozhodnutia. V sucasnosti prebicha
hodnotenie, ktoré by malo byt v stlade s ¢lankom 34 ods. 3 rozhodnutia dokoncené do
decembra 2023.

. Vysvetlujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Touto legislativnou iniciativou sa navrhuje prediZit koneény datum obdobia stanoveného
v ¢lanku 35 uvedeného rozhodnutia do 31. decembra 2027.
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2023/0095 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni rozhodnutie ¢ 1313/2013/EU o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 196,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®,

so zretelom na stanovisko Vyboru regiénov!'?,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1) V rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU"! sa vymedzuje pravny
ramec rescEU. Kapacity rescEU sa zameriavaju na poskytovanie pomoci
v mimoriadnych situaciach, v ktorych celkové existujuce kapacity na vnutroStatnej

urovni a kapacity poskytnuté ¢lenskymi Statmi do eurdpskeho zoskupenia v oblasti
civilnej ochrany nie st schopné zabezpecit’ u¢innu reakciu.

(2) S rastiicimi teplotami a dlh§imi obdobiami sucha sa zvySuje aj riziko rozsiahlejSich
prirodnych poZiarov v Eurdpskej Unii, priCom tieto poZiare st Coraz CastejSie
a intenzivnej$ie. Hlavnym nedostatkom, ktory predstavuje pre Uniu zavazni operatnu
vyzvu v boji proti simultinnym prirodnym poziarom, je aj nadalej obmedzena
dostupnost” Specializovanych kapacit v oblasti reakcie vratane obojzivelnych kapacit
na letecké hasenie prirodnych poziarov.

3) Vzhladom na potrebu zachovat’ flexibilitu, ktort umoznuje clanok 35 rozhodnutia
&. 1313/2013/EU v obdobi do ,,1. januara 2025%, je nevyhnutné predizit’ tento koneény
datum do ,,31. decembra 2027%, aby sa zaistilo, Ze Unia dokaze zabezpecit’ dodatocné
letecké kapacity rescEU v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany, kym sa
postupne nezriadi stala europska letecka flotila na boj proti lesnym poziarom.

(4)  Rozhodnutie & 1313/2013/EU by sa preto malo zodpovedajiicim spésobom zmenit’,

? U.v.EUC,,s..

10 U.v.EUC,,s..

t Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 1313/2013/EU zo 17. decembra 2013 o mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 924).
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PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Cldanok 1
Zmena
Rozhodnutie &. 1313/2013/EU sa meni takto:

1. V ¢lanku 35 prvom odseku sa datum ,,1. janudra 2025 nahradza datumom ,,31. decembra
2027,

Clanok 2
Nadobudnutie u¢innosti

Toto rozhodnutie nadobtda u&innost dvadsiatym ditom po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej unie.

Clanok 3
Adresati

Toto rozhodnutie je uréené ¢lenskym Statom.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda/predsednicka predseda/predsednicka
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	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade inej ako výlučnej právomoci)
	• Proporcionalita
	• Výber nástroja

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Regulačná vhodnosť a zjednodušenie
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. ĎALŠIE PRVKY
	• Plány vykonávania, spôsob monitorovania, hodnotenia a podávania správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu
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