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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul propunerii este modificarea Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un mecanism de protectie civild al Uniunii'
(denumitd in continuare ,decizia”), in temeiul careia Uniunea Europeand sprijina,
coordoneazi si completeazi actiunile statelor membre? in materie de protectie civild pentru
prevenirea, pregatirea si raspunsul la dezastre naturale si provocate de om, in interiorul si n
afara Uniunii.

Unicul scop al modificarii propuse este de a se asigura cd Uniunea poate continua sa ofere
sprijin de urgentd statelor membre pentru combaterea incendiilor de vegetatie prin intermediul
capacitatilor dezvoltate in cadrul ,tranzitiei catre rescEU”, pana cand va deveni disponibila
flota europeand permanentd de combatere aeriand a incendiilor forestiere. Mai concret,
prezenta propunere sugereazd prelungirea perioadei de tranzitie mentionate la articolul 35 de
la 1 ianuarie 2025 pana la 31 decembrie 2027. Aceasta data este aliniata la sfarsitul actualului
cadru financiar multianual (CFM).

Avand in vedere cresterea temperaturilor si perioadele prelungite de secetd, riscul ca
incendiile de vegetatie sa afecteze o suprafatd din ce in ce mai mare in Uniune este in crestere,
iar incendiile de vegetatie devin din ce in ce mai frecvente si mai intense. Sezonul incendiilor
de vegetatie din 2022 in Uniune a fost un sezon record. Numarul total de incendii de vegetatie
de peste 30 de hectare din Uniune a fost de 2 707. Au ars 786 316 hectare de teren (o
suprafata de peste trei ori mai mare decat suprafata Luxemburgului). Suprafata afectata a fost
mult mai mare in comparatie cu anul precedent (416 413 hectare). In plus, datele pentru 2022
indica o crestere de peste 250 % fatd de suprafata de teren arsd medie din 2006, cand a inceput
sa se tind evidenta la nivelul Uniunii. Incendiile de vegetatie au devenit un motiv serios de
preocupare la nivel paneuropean, Intrucat acestea afecteaza nu numai regiunea
mediteraneeand, ci si tdri precum Republica Ceha, Germania si Slovenia, dupa cum o
demonstreaza recentele activari ale mecanismului de protectie civila al Uniunii. Ca exemplu
notabil, Suedia s-a confruntat cu incendii de vegetatie grave in 2018. In 2022, 20 de state
membre au inregistrat mai multe suprafete arse decat media lor din anii precedenti.

Dupa cum o demonstreazd sezoanele incendiilor de vegetatie din ultimii ani, pierderile
cauzate mediului, climei, economiei si societdtii de aceste incendii sunt imense. Numai in
2022, incendiile de vegetatie au provocat pierderi economice estimate la peste
2 miliarde EUR si emisii de peste 25 de milioane de tone de CO». Aproximativ 35 % din
zonele arse in 2022 sunt incluse in siturile Natura 2000°.

! JO L 347, 20.12.2013, p. 924.

in lumina articolului 28 alineatul (1a) din Decizia nr. 1313/2013/UE, cand sunt mentionate statele
membre, se intelege ca sunt incluse statele participante, astfel cum sunt definite la articolul 4 punctul 12
din Decizia nr. 1313/2013/UE.

Natura 2000 este o retea de arii principale de reproducere si de odihna pentru specii rare si periclitate,
precum si de tipuri rare de habitate naturale care sunt protejate ca atare, care se intind 1n toate cele 27 de
tari ale UE, atat pe uscat, cat si pe mare. Scopul retelei este de a asigura supravietuirea pe termen lung a
celor mai valoroase si periclitate specii si habitate din Europa, mentionate atat in Directiva privind
pasarile (Directiva 2009/147/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 30 noiembrie 2009
privind conservarea pasarilor salbatice), cat si in Directiva privind habitatele (Directiva 92/43/CEE a
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Se preconizeaza ca, din cauza impactului schimbarilor climatice, aceasta accelerare alarmanta
a incendiilor de vegetatie in intreaga Europd va continua si in urmatorii ani. Presedinta Von
der Leyen a abordat aceasta preocupare in discursul sdu privind starea Uniunii din septembrie
2022, in care a declarat ca ,,[...] pe masura ce aceste evenimente devin mai frecvente si mai
intense, Europa va avea nevoie de o capacitate consolidata. Iatd de ce anunt astdzi ca in cursul
anului viitor ne vom dubla capacitatea de combatere a incendiilor.”

Prin modificarea deciziei in 20194, s-a creat rescEU, ca rezervi europeand de capacititi pentru
a oferi asistenta 1n situatii coplesitoare in cazul in care capacititile generale existente la nivel
national si cele angajate in prealabil de statele membre In Rezerva europeand de protectie
civila nu sunt Tn masurd sa asigure un raspuns eficace la diferite tipuri de dezastre sau sunt
insuficiente. Astfel de capacitati au fost dezvoltate in special In domeniul combaterii aeriene a
incendiilor forestiere, pentru a completa capacititile nationale®. Desi unele dintre aceste
capacitdti sunt accesibile cu usurintd pe piata si pot fi achizitionate relativ rapid, este nevoie
de mai mult timp pentru a dispune de capacitati de combatere aeriana a incendiilor forestiere.
Pentru a asigura o tranzitie fard dificultati catre punerea in aplicare integrala a rescEU,
Comisia a fost Tmputernicitd, pentru o perioadd de tranzitie initiald de cinci ani, sa ofere
finantare cu scopul de a asigura disponibilitatea rapida a capacitatilor nationale relevante. De
asemenea, s-a precizat cd statele membre si Comisia ar trebui sa depuna eforturi pentru a
obtine capacitati suplimentare, inclusiv elicoptere de stingere a incendiilor, pentru a raspunde
mai bine si mai eficient riscului de incendii de vegetatie, inci din vara anului 2019°. Pe baza
unui studiu de piatd privind mijloacele aeriene de stingere a incendiilor forestiere disponibile
la momentul respectiv, studiu publicat la 9 iulie 20187, s-a estimat atunci ci cinci ani ar fi
suficienti, in special pentru ca aeronavele specializate sd fie din nou accesibile pe piata,
permitand astfel dezvoltarea unei flote permanente. Prin urmare, la articolul 35 din decizie s-a
introdus data de 1 ianuarie 2025 ca datd de incheiere a aplicarii respectivei dispozitii
tranzitorii. Cu toate acestea, avand in vedere evolutiile recente de pe piata, mai precis lipsa de
pe piatd a aeronavelor foarte specializate necesare, este nevoie de un interval de timp mai lung
(dupa 2024) pentru dezvoltarea aeronavelor amfibii de combatere aeriana a incendiilor
forestiere. Negocierile cu producdtorul acestor aeronave specializate se afld in etapa finala;
potrivit celor mai recente asigurari oferite de acesta, se preconizeaza ca livrarea primelor
avioane la un cost convenit va Incepe in 2026. Prin urmare, data de incheiere prevazuta la
articolul 35 trebuie aménatd in continuare pand la sfarsitul actualului CFM, si anume
31 decembrie 2027. Aceasta perioadd ar urma sd acopere intregul pachet financiar prevazut in
CFM pentru mecanismul de protectie civila al Uniunii, in conformitate cu articolul 19
alineatul (1a).

Prezenta propunere este menitd sd asigure disponibilitatea rapida a capacitdtilor nationale
relevante dupd sezonul incendiilor de vegetatie din 2024, cand urmeazd sa expire aplicarea
actualei dispozitii tranzitorii. Contractele vor trebui sa fie pregdtite cu mult timp inainte, in

Consiliului din 21 mai 1992 privind conservarea habitatelor naturale si a speciilor de fauna si flora
sdlbatica).
4 Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 de modificare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, JO L 771, 20.3.2019,
p- 1.
Alte domenii de interventie ale rescEU vizeaza, printre altele, incidentele chimice, biologice,
radiologice si nucleare, raspunsul medical de urgenta, precum si transportul, logistica si aprovizionarea
cu energie 1n situatii de urgenta.
Considerentul 34 din Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie
2019 de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii, JO
L 77,20.3.2019, p. 1.
7 A Study on Currently Available Aerial Forest Fire Fighting Assets — Contract ECHO/2018/A1/396_01.
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2024, pentru a permite desfasurarea capacitatilor de combatere aeriana a incendiilor forestiere.
Prin urmare, decizia trebuie modificatd in perioada legislativa actuald pentru a permite
inceperea pregatirilor in 2024. Este urgent, asadar, ca deliberdrile colegiuitorilor cu privire la
aceasta propunere specifica sa aiba loc rapid.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere se referd exclusiv la prelungirea perioadei mentionate la articolul 35 din
decizie si nu afecteaza in alt mod fondul dispozitiei respective. Prin urmare, propunerea
ramane pe deplin coerenta cu dispozitiile de politicd existente in domeniu.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Niciun act legislativ din cadrul altor politici ale Uniunii nu poate, in prezent, sa atinga
obiectivul urmarit prin prezenta propunere. Prin urmare, nu exista nicio suprapunere cu alte
actiuni din domeniul de politica vizat. Cu toate acestea, se acorda atentie asigurdrii unei
coordondri stranse, a coerentei si a complementaritatii cu actiunile Intreprinse in cadrul altor
politici ale Uniunii. De asemenea, propunerea creeaza sinergii cu alte domenii de politica,
cum ar fi adaptarea la schimbarile climatice si instrumentele din domeniul prevenirii
dezastrelor si al reducerii riscului de dezastre care vizeaza o abordare mai buna a impactului
schimbarilor climatice.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentei propuneri este articolul 196 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Uniunea are o competentd de sprijinire In domeniul protectiei civile. Responsabilitatea
principald pentru prevenirea, pregdtirea si raspunsul in caz de dezastre le revine statelor
membre. Prin altele, mecanismul Uniunii a fost instituit deoarece dezastrele majore pot depasi
capacititile de rispuns ale oricirui stat membru care actioneaza individual. In centrul acestuia
se afla furnizarea de asistentd reciprocd bine coordonatd si rapidd intre statele membre.
Obiectivul propunerii nu poate fi realizat In mod satisfacator de catre statele membre
actionand pe cont propriu. Acest lucru este deosebit de important atunci cand se confruntd cu
un dezastru sau cu mai multe dezastre cu efecte ample care depasesc capacitdtile statelor
membre si care le pot Tmpiedica sa isi ofere asistentd reciprocd. Actiunea Uniunii in acest
domeniu implica, asadar, gestionarea unor situatii cu puternice componente transfrontaliere si
multinationale/regionale, care necesitd o coordonare globala si o actiune concertata, dincolo
de nivelul national. Aceasta include furnizarea de capacitdti, cum ar fi aeronavele specializate,
care sa poata reduce impactul incendiilor de vegetatie. Printre beneficii se numarad reducerea
pierderilor de vieti omenesti si a daunelor aduse mediului, dar si economice si materiale.

. Proportionalitatea

Propunerea nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit si se
bazeaza pe politica existentd. Propunerea abordeaza o lacuna specifica care a fost identificata
dupd adoptarea Deciziei (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Deciziei 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civild al Uniunii si a
Regulamentului (UE) 2021/836 al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a
Deciziei 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civilda al Uniunii si propune o
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solutie punctuald. Sarcina administrativd care revine Uniunii si statelor membre rdméane
limitatd, deoarece prezenta propunere nu o modifica.

. Alegerea instrumentului

Avand in vedere domeniul sdu de aplicare limitat, se sugereaza adoptarea unei propuneri de
decizie de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

In urma incendiilor de vegetatie devastatoare din Europa Centrald si de Sud din 2022,
Comisia Europeana a convocat la Bruxelles, la 5 septembrie 2022, o reuniune ministeriala
informald privind consolidarea pregétirii si raspunsului in cazul incendiilor de vegetatie.
Ministri, secretari de stat si directori generali pentru protectie civild din statele membre au
discutat despre actiunile europene coordonate rapide care se pot intreprinde in cadrul UCPM
pentru a proteja mai bine Uniunea si cetatenii sdi impotriva incendiilor in 2023 si ulterior. S-a
exprimat o preocupare deosebitd cu privire la faptul ca, in nicio tard afectatd nu existd un
numar suficient de avioane si elicoptere de stingere a incendiilor, ceea ce exercitd o presiune
suplimentara asupra plasei de sigurantd europene sezoniere, deja constituitd, de aecronave de
stingere a incendiilor, cofinantatd de Comisie si menitd sa acopere temporar lipsurile pana
cand noua flotd europeand permanentd de aeronave de stingere a incendiilor (denumita
rescEU si compusd din 14 avioane amfibii medii si usoare si noud elicoptere mijlocii, care
urmeaza sa completeze flotele nationale) va deveni disponibild in 2026. Prin urmare, s-a ajuns
la un consens larg cu privire la extinderea actualei plase de siguranta europene sezoniere de
avioane de stingere a incendiilor prin finantarea includerii unor elicoptere si aeronave usoare
suplimentare In zone europene cheie incepand cu vara anului 2023. Aceastd abordare a fost
discutata, de asemenea, in cadrul celei de a 49-a reuniuni informale a directorilor generali
pentru protectie civila de la Praga din octombrie 2022 si cu statele membre la nivel tehnic.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

In cursul pregatirii prezentei propuneri, Comisia s-a bazat pe cunostintele de specialitate ale
unor experti externi in materie de prevenire, pregatire si raspuns la incendiile de vegetatie.
Unul dintre grupurile de experti ale Comisiet, ,,Grupul de experti privind lectiile invatate din
situatiile de urgentd gestionate”, s-a intdlnit in perioada 10-11 ianuarie 2023%. Printre
rezultatele principalele ale acestei reuniuni s-au numadrat consensul cu privire la faptul ca
sezonul incendiilor de vegetatie din 2022 a fost unul dintre cele mai dificile din istoria
Europei si constatarea ca existd o lipsd evidentd de mijloace aeriene in Intreaga Europa,
neputandu-se face fatd astfel unui numar tot mai mare de incendii simultane. Analiza
lipsurilor efectuata de Centrul de coordonare a raspunsului la situatii de urgenta aratd o lipsa
medie zilnicd de patru aeronave in perioadele cu cereri de asistentd in curs din partea statelor
membre, cu un varf de 10 aeronave in unele zile din perioada cu incendii de vegetatie active.
Expertii au recunoscut cd este Tn mod clar nevoie de mai multe mijloace atat la nivel national,
cat si la nivelul Uniunii.

8

Registrul grupurilor de experti ai Comisiei si al altor entitati similare (europa.eu
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. Evaluarea impactului

Avand 1n vedere caracterul tehnic si urgent al propunerii, nu s-a efectuat nicio evaluare a
impactului. Cu toate acestea, lectiile invatate din sezonul incendiilor de vegetatie din 2022,
identificate in stransd cooperare cu partile interesate relevante, atat la nivel national, cat si la
nivelul Uniunii, au fost incluse in propunere (partile interesate au fost de acord cu prelungirea
aplicarii dispozitiei vizate). Acest lucru a contribuit la o evaluare a impactului politicii
propuse, care va extinde practica actuala.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATII BUGETARE

Se prevede ca, incepand din 2023, flota de tranzitie rescEU sd aiba in total 22 de avioane si
4 elicoptere. Mentinerea acestui nivel de capacitate al flotei pana la sfarsitul actualului CFM
(adica pana la 31 decembrie 2027) este indispensabila. Avand in vedere investitiile globale
realizate in flota de combatere aeriand a incendiilor forestiere, impactul bugetar estimat poate
fi acoperit din pachetul financiar existent al UCPM.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si modalititile de monitorizare, evaluare si
raportare

La articolul 34 din decizie se prevede cd actiunile care primesc asistentd financiara trebuie sa
fie monitorizate cu regularitate pentru a se urmari punerea lor in aplicare. Comisia trebuie sa
evalueze aplicarea deciziei si sa prezinte Parlamentului European si Consiliului rapoarte de
evaluare intermediare si ex post, precum si o comunicare privind eficacitatea, eficienta din
punctul de vedere al costurilor si continuarea punerii in aplicare a deciziei. Aceste evaludri ar
trebui sd se bazeze pe indicatorii mentionati la articolul 3 din decizie. Este in curs de
desfasurare o evaluare, prevazutd a fi finalizata pand in decembrie 2023, in conformitate cu
articolul 34 alineatul (3) din decizie.

. Documentele explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Prezenta initiativa legislativa propune amanarea datei de incheiere a perioadei mentionate la
articolul 35 din decizie pand la 31 decembrie 2027.
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2023/0095 (COD)
Propunere de
DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al
Uniunii

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 196,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor'?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1) Decizia 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului!! defineste cadrul
juridic al rescEU. rescEU urmareste sa ofere asistenta In situatii coplesitoare in care
capacitdtile globale existente la nivel national si cele angajate de statele membre in
Rezerva europeana de protectie civild nu sunt in masura sa asigure un raspuns eficace.

(2)  Avand in vedere cresterea temperaturilor si perioadele prelungite de seceta, riscul ca
incendiile de vegetatie sd afecteze o suprafatd din ce in ce mai mare in Uniunea
Europeana este in crestere, iar incendiile de vegetatie devin din ce in ce mai frecvente
s mai intense. Disponibilitatea limitata a capacitatilor de raspuns specializate, inclusiv
a capacitdtilor aeriene amfibii de combatere a incendiilor forestiere, ramane o
deficientd majora si constituie principala provocare operationala pe care trebuie sa o
solutioneze Uniunea atunci cand se confrunta cu incendii de vegetatie simultane.

3) Avand in vedere flexibilitatea necesard care a fost oferita de perioada prevazuta la
articolul 35 din Decizia 1313/2013/UE, este esential sd se prelungeasca termenul de
,1 1anuarie 2025 pana la ,,31 decembrie 2027, astfel incat Uniunea sa poata asigura
capacitati aeriene rescEU suplimentare in cadrul mecanismului de protectie civila al
Uniunii, In timp ce flota europeand permanenta de combatere aeriand a incendiilor
forestiere este instituita treptat.

(4) Prin urmare, Decizia nr. 1313/2013/UE ar trebui modificata in consecinta,

9 JjocC,,p..

10 JOC,,p..
t Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 17 decembrie 2013 privind un
mecanism de protectie civild al Uniunii (JO L 347, 20.12.2013, p. 924).
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Modificare
Decizia nr. 1313/2013/UE se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 35 primul paragraf, data de ,,1 ianuarie 2025 se Tnlocuieste cu ,,31 decembrie
20277,

Articolul 2
Intrare in vigoare

Prezenta decizie intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 3
Destinatari

Prezenta decizie se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedinta Presedintele
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