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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Priekslikuma noliks ir grozit Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra
Lémumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu! (“lémums”), kura
ietvaros Eiropas Savieniba atbalsta, koordiné un papildina dalibvalstu?> darbibas civilas
aizsardzibas joma, lai Savieniba un arpus tas noveérstu dabas un cilvéku izraisitas katastrofas,
sagatavotos tam un reag€tu uz tam.

Ierosinatas izmainas vienigais mérkis ir nodros$inat, ka Savieniba var turpinat sniegt arkartas
atbalstu dalibvalstim cina pret dabas ugunsgrékiem, izmantojot spgjas, kas attistitas “rescEU
parejas posma’ ietvaros, [idz biis pieejama pastaviga Eiropas meza ugunsgréku dzeSanas gaisa
flote. Konkrétak, $aja priekslikuma ierosinats pagarinat 35. panta min&ta parejas laikposma
beigas no 2025. gada 1. janvara lidz 2027. gada 31. decembrim. Sis datums ir saskanots ar
pasreizgjas daudzgadu finansu shémas (DFS) beigam.

Nemot véra pieaugoSo temperatiiru un ilgstoSos sausuma periodus, Savieniba palielinas dabas
ugunsgréku risks un dabas ugunsgréki klast arvien biezaki un intensivaki. 2022. gada dabas
ugunsgréku sezona Savieniba parsniedza rekordus. Kopéjais tadu dabas ugunsgréku skaits
Savieniba, kas parsniedza 30 hektarus, bija 2707. Izdega 786 316 hektari zemes (vairak neka
tris Luksemburgas teritorijas platibas apméra). Sis apmérs ir ievérojami palielinajies
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu (416 413 hektari). Turklat dati par 2022. gadu liecina par
vairak neka 250 % pieaugumu salidzindgjuma ar vid€jo izdeguSo zemes platibu, kop$
2006. gada tika sakta registracija Savienibas Iimeni. Dabas ugunsgréki ir kluvusi par nopietnu
Eiropas méroga problému, kas skar ne tikai Vidusjiiras regionu, bet ari tadas valstis ka Cehija,
Vacija un Slovénija, par ko liecina Savienibas civilas aizsardzibas mehanisma nesena
aktiviz€Sana. Veéra nemams piemérs ir tas, ka 2018. gada Zviedrija piedzivoja lielus dabas
ugunsgrekus. 2022. gada 20 dalibvalstis registréja vairak izdeguSu platibu neka to vidgjais
raditajs ieprieksgjos gados.

Ka liecina pedgjo gadu dabas ugunsgréku sezonas, ar dabas ugunsgrékiem saistitie vides,
klimatiskie, ekonomiskie un socialie zaud&umi ir milzigi. Tikai 2022. gada vien dabas
ugunsgréku de] apléstie ekonomiskie zaudejumi sasniedza vairak neka 2 miljardus EUR un
CO: emisijas sasniedza vairak neka 25 miljonus tonnu. Aptuveni 35 % no izdeguSajam
teritorijam 2022. gada ir ieklautas Natura 2000 teritorijas.

Paredzams, ka klimata parmainu ietekmes dél] §1 satraucosa dabas ugunsgréku paatrinaSanas
visa Eiropa turpinasies ar1 turpmakajos gados. Komisijas priekSsédetaja Urzula fon der Leiena
2022. gada septembra runa par stavokli Savieniba pieversas Sai problémai, sakot: “7acu, Siem
notikumiem kliistot biezakiem un intensivakiem, Eiropai biis japilnveido savas spejas reaget.

! OV L 347, 20.12.2013., 924.-947. 1pp.

Nemot véra Leémuma Nr. 1313/2013/ES 28. panta 1.a punktu, atsauce uz dalibvalstim ietver iesaistitas
valstis, ka defin€ts Lémuma Nr. 1313/2013/ES 4. panta 12. punkta.

Natura 2000 ir retu un apdraud€tu sugu vairoSanas un galveno atpiitas vietu un dazu retu dabisko
dzivotnu veidu, kas ir aizsargatas visas 27 ES valstis gan uz sauszemes, gan jura, tikls. Tikla mérkis ir
ilgtermina saglabat Eiropas visvertigakas un apdraud@takas sugas un dzivotnes, kas uzskaititas gan
Putnu direktiva (Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra Direktiva 2009/147/EK par
savvalas putnu aizsardzibu), gan Dzivotnu direktiva (Padomes 1992. gada 21. maija
Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu).
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Tapéec sodien es pazinoju, ka més nakamda gada gaita divkart palielinasim ugunsgréku
dzesanas spéjas.”

Ar Iémuma grozijumu 2019. gada* rescEU tika izveidots ka Eiropas sp&ju rezerve, lai sniegtu
palidzibu smagas situacijas, kad vispargjas esoSas sp€jas valsts Itmeni un spgjas, ko
dalibvalstis ieprieks apnémusas ieklaut Eiropas civilas aizsardzibas rezerve, nesp&j nodrosSinat
efektivu reagé$anu uz dazadu veidu katastrofam vai nav pietiekamas. Sadas spéjas ir attistitas,
jo Tpasi meZa ugunsgréku dzésana no gaisa, lai papildinatu valstu spgjas®. Lai gan daZas no
§Tm sp&jam ir viegli pieejamas tirgli un tas var iegadaties salidzinosi atri, sp&ju pieejamiba
meza ugunsgréku dzeéSanai no gaisa prasa vairak laika. Lai nodroSinatu netraucétu pareju uz
rescEU pilnigu istenoSanu, Komisija uz sakotn&ju piecu gadu parejas periodu tika pilnvarota
pieskirt finans€jumu, lai nodroSinatu attiecigo valstu sp&ju atru pieejamibu. Tika ar1 precizets,
ka Komisijai un dalibvalstim jau 2019. gada vasara biitu jacensSas iegut papildu spgjas, to
skaita ugunsdzésibas helikopterus, lai labak un efektivak reagétu uz dabas ugunsgréku risku®.
Tolaik, pamatojoties uz 2018. gada 9.julija tirgus pé€tijumu par paslaik pieejamajiem
lidzekliem meZa ugunsgréku dzésanai no gaisa’, tika lésts, ka pietiks ar pieciem gadiem, jo
ipasi specializ€to gaisa kugu kart§jai pieejamibai tirgh, kas laus izveidot pastavigu floti.
Tapec 1émuma 35. pantd minéta parejas noteikuma piemerosanai tika noteikts beigu datums
— 2025. gada 1. janvaris. Tomé&r nesenas tirgus norises un, konkrétak, tas, ka tirgl nav
nepiecieSamo specializéto gaisa kugu, liecina, ka amfibijas tipa gaisa kugu izstradei meza
ugunsgréku dz€Sanai no gaisa ir vajadzigs ilgaks laikposms (kas parsniedz 2024. gadu).
Sarunas ar §adu specializétu gaisa kugu razotaju ir pedéja posma; paredzams, ka saskana ar
jaunakajam garantijam, ko sniedzis razotajs, $adu pirmo lidmasinu piegade par saskanotam
izmaksam saksies 2026. gada. Tadgjadi 35. panta noteiktais beigu datums ir velreiz japagarina
lidz pasreizgjas DFS beigam, proti, lidz 2027. gada 31. decembrim. Sis laikposms aptvertu
visu UCPM DFS finans€jumu saskana ar 19. panta 1.a punktu.

Sis priekslikums ir paredzéts, lai nodrosinatu attiecigo valsts sp&ju atru pieejamibu péc
2024. gada dabas wugunsgréku sezonas, kad beigsies paSreiz€ja parejas noteikuma
pieméroSanas terminS. Ligumi sp&ju izvietoSanai meza ugunsgréku dzeSanai no gaisa bis
jasagatavo savlaicigi, proti, 2024. gada. Tapéc lémums ir jagroza paSreiz€ja sasaukuma laika,
lai sagatavoSanos varétu sakt 2024. gada. Tapec abiem likumdev€jiem ir steidzami javienojas
par So mérktiecigo priekslikumu.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis priekslikums attiecas tikai uz lémuma 35. panta minéta laikposma pagarinasanu un citadi
neietekm€ minéta noteikuma biitibu. Tapéc priekSlikums joprojam pilniba atbilst $aja joma
speka esosajiem politikas noteikumiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sa priekslikuma mérki paslaik nevar sasniegt ne ar vienu legislativu aktu citos Savienibas
politikas virzienos. Tapéc nav parklasanas ar citam darbibam politikas joma. Tomér uzmaniba

Eiropas Parlamenta un Padomes Leémums (ES) 2019/420 (2019. gada 13. marts), ar ko groza Leémumu
Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (OV L 771, 20.3.2019., 1. Ipp.).

Citas rescEU jomas cita starpa ietver Kimiskus, biologiskus, radiologiskus incidentus un
kodolincidentus, neatlickamo medicinisko palidzibu, ka ari transportu un logistiku un arkartas
energoapgadi.

34. apsverums Eiropas Parlamenta un Padomes L&muma (ES)2019/420 (2019. gada 13. marts), ar ko groza
Leémumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu (OV L 77, 20.3.2019., 1. Ipp.).

7 PETIJUMS PAR PASLAIK PIEEJAMAJIEM LIDZEKLIEM MEZA UGUNSGREKU DZESANAI NO GAISA,
LIGUMS ECHO/2018/A1/396 01.
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tieck pieveérsta tam, lai nodroSinatu cieSu koordinaciju, konsekvenci un papildinamibu ar
darbibam, kuras veic citu Savienibas politikas jomu ietvaros. Tas arT rada sinergiju ar citam
politikas jomam, pieméram, pielagoSanos klimata parmainam un instrumentiem katastrofu
noveérSanas un katastrofu riska mazinaSanas joma, kuru mérkis ir labak noveérst klimata
parmainu ietekmi.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sa priekslikuma juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 196. pants.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Savienibai ir atbalsta kompetence civilas aizsardzibas joma. Dalibvalstis uznemas galveno
atbildibu attieciba uz katastrofu novérSanu, sagatavotibu un reagéSanu uz tam. Viens no
iemesliem, kadel Savienibas civilas aizsardzibas mehanisms tika izveidots, ir, ka liela m&roga
katastrofas var parsniegt ikvienas dalibvalsts reag€Sanas sp&jas, ja ta rikotos viena pati.
Civilas aizsardzibas mehanisma pamata ir labi koordinétas un atras savstarpgjas palidzibas
sniegSana dalibvalstu starpa. Dalibvalstis, darbojoties atseviski, nevar pietieckami labi 1stenot
priekSlikuma mérki. Tas ir Tpasi svarigi gadijumos, kad tas saskaras ar vienu vai vairakam
katastrofam ar plasa méroga sekam, kas parsniedz dalibvalstu sp&jas un var traucét sniegt
savstarpgju palidzibu. Tadgjadi Savienibas riciba $aja joma ietver tadu situaciju parvaldibu,
kuram piemit izteikti parrobezu un vairaku iesaistito valstu/regionali komponenti, kam
nepiecieSama vispargja koordinacija un saskanota riciba, kas parsniedz valstu ltmeni. Tas
ietver tadu sp&ju nodroSinasanu ka specializéti gaisa kugi, kas var samazinat dabas
ugunsgréku sekas. Ieguvumi ietver cilvéku upuru skaita, ka ar1 vides, ekonomikas un
materialo postljumu apméra samazinajumu.

. Proporcionalitate

Priekslikuma paredzéts vienigi tas, kas nepiecieSams mérka sasniegSanai, un ta pamata ir
pastavosa politika. Ar priekSlikumu tiek noveérsts konkréts triikums, kas konstatets kops
Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma (ES)2019/420, ar ko groza Lémumu
Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu, un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulas (ES) 2021/836, ar ko groza Lémumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas
civilas aizsardzibas mehanismu, pienemsSanas, un ierosinats mérktiecigs risinajums.
Administrativais slogs, kas gulstas uz Savienibu un dalibvalstim, joprojam ir ierobezots, jo
pasreizgjais priekslikums to nemaina.

. Juridiska instrumenta izvéle

Nemot véra ierobeZoto tvérumu, par piemérotu tiek uzskatits priekslikums l@émumam, ar ko
groza Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas
aizsardzibas mehanismu.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertejumi / speka esoso tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas.
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. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

P&c postoSajiem dabas ugunsgrékiem Dienvideiropa un Centraleiropa 2022. gada Eiropas
Komisija 2022. gada 5. septembr1 Briselé sasauca neformalu ministru sanaksmi par to, ka
stiprinat sagatavotibu dabas ugunsgrékiem un reagéSanu uz tiem. Dalibvalstu ministri, valsts
sekretari un civilas aizsardzibas generaldirektori apsprieda atru, koordinétu Eiropas ricibu
UCPM ietvaros, lai labak aizsargatu Savienibu un tas iedzivotajus no ugunsgrékiem
2023. gada un péc tam. Tika paustas 1pasas bazas par to, ka visas skartajas valstis triikst
pietickami daudz ugunsdzé$anas lidmasinu un helikopteru, kas rada papildu slogu jau
izveidotajam Eiropas sezonalajam ugunsdzéSanas gaisa kugu droSibas tiklam, ko Iidzfinansé
Komisija un kas paredzets, lai pagaidu karta novérstu iztrukumus, 1idz no 2026. gada klis
picejama pastaviga, jauna Eiropas ugunsdzéSanas gaisa kugu flote (saukta par rescEU, ko
veido 14 vidgjas un vieglas amfibijas lidmaSinas un devini vid€ja lieluma helikopteri, kas
papildina valstu flotes). Tapéc tika panakta plasa vienpratiba par to, ka, sakot ar 2023. gada
vasaru, tiks paplasinats esoSais sezonalais Eiropas ugunsdzg€Sanas lidmasinu drosibas tikls,
finansgjot papildu helikopteru un vieglo gaisa kugu icklauSanu svarigakajas Eiropas
teritorijas. ST pieeja tika apspriesta arT Civilas aizsardzibas generaldirektoru 49. neformalaja
sanaksmé Praga 2022. gada oktobr1 un tehniska Itment ar dalibvalstim.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantosana

Sagatavojot So priekslikumu, Komisija ir balstijusies uz ar&jiem ekspertiem dabas ugunsgréku
novérSanas, sagatavotibas un reagéSanas joma. Viena no Komisijas ekspertu grupam
“Ekspertu grupa arkartas situacijas giitas pieredzes jautajumos” tikas 2023. gada 10.un
11. janvari®. Viens no Sis sanaksmes galvenajiem iznakumiem bija vienpratiba par to, ka
2022. gada dabas ugunsgréku sezona bija viena no vissarezgitakajam Eiropas vésturé un ka
visa Eiropa acimredzami trikst aviacijas lidzeklu, lai pieve@rstos aizvien pieaugoSajam
vienlaicigu ugunsgréku skaitam. Arkartas reagéSanas koordinacijas centra veikta iztrikumu
analize liecina, ka periodos, kad dalibvalstis ir iesnieguSas atklatus palidzibas lagumus, ik
dienas vidgjais iztriikums ir Cetri gaisa kugi, bet dazas aktiva dabas ugunsgréku perioda dienas
tas sasniedz maksimumu — 10 gaisa kugus. Eksperti atzina, ka ir neparprotami nepiecieSams
vairak lidzeklu gan valstu, gan Savienibas [imen.

. Ietekmes novértejums

Priekslikuma tehniska rakstura un steidzamibas dé| ietekmes novert€§jums nav veikts. Tomér
priekslikuma ir nemtas veéra 2022. gada dabas ugunsgréku sezonas laika giitas atzinas, kas
apzinatas cies$a sadarbiba ar attiecigajam ieinteres€tajam personam gan valstu, gan Savienibas
Iimen1 (ieinteres€tas personas piekrita pagarinat noteikuma piemeroSanu). Tas ir palidzgjis
novertet ierosinatas politikas ietekmi, kas paildzinas pasreizgjo praksi.

. Normativa atbilstiba un vienkarSosana

Neattiecas.

o Pamattiesibas

Neattiecas.

Komisijas ekspertu grupu un lidzigu struktiiru registrs (europa.eu).
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4. IETEKME UZ BUDZETU

No 2023. gada rescEU parejas flotes mérkis ir kopuma 22 lidmasinas un 4 helikopteri. Ir
obligati jasaglaba Sis flotes sp&ju Itmenis lidz pasreiz&jas DFS beigam (t. i., [idz 2027. gada
31. decembrim). Nemot véra kopgjas investicijas, kas veiktas meza ugunsgréku dzeSanas
gaisa flot€, aplésto ietekmi uz budzetu var segt no pasreizéja UCPM finans€juma.

S. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Lémuma 34. panta ir noteikts, ka darbibas, par kuram tiek sanemta finansiala palidziba,
regulari uzrauga, lai sekotu to istenoSanai. Komisijai jaizveérteé 1€muma pieméroSana un
jaiesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei starpposma un ex post noveértgjuma zinojumi, ka
arl pazinojums par lémuma efektivitati, izmaksu lietderibu un turpmaku istenoanu. Sadu
novertejumu pamata vajadz&tu bt Iémuma 3. panta uzskaititajiem raditajiem. Patlaban notiek
izverteéSana, un paredzams, ka ta tiks pabeigta 11dz 2023. gada decembrim saskana ar lémuma

34. panta 3. punktu.

. SkaidrojoSie dokumenti (direktivam)
Neattiecas.
. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums

Saja likumdogSanas iniciativa ierosinats 1émuma 35. pantd minéta laikposma beigu datumu
pagarinat [idz 2027. gada 31. decembrim.
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2023/0095 (COD)
Priekslikums
EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES LEMUMS,
ar ko groza Lemumu Nr. 1313/2013/ES par Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS PARLAMENTS UN EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,
nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 196. pantu,
nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosttiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu’,

nemot véra Regionu komitejas atzinumu'?,

saskana ar parasto likumdosanas procediru,

ta ka:

(1)  Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 1313/2013/ES!"" ir noteikts rescEU
tiesiskais regulejums. rescEU merkis ir sniegt palidzibu smagas situacijas, kad
vispargjas esos$as spejas valsts ITmeni un spgjas, ko dalibvalstis apnémusas ieklaut
Eiropas civilas aizsardzibas rezerve, nespéj nodrosinat efektivu reagéSanu.

(2) Nemot vera pieaugoSo temperatiiru un ilgstoSos sausuma periodus, Eiropas Savieniba
palielinas dabas ugunsgréku risks un dabas ugunsgréki klist arvien biezaki un
intensivaki. Specializ&to reagéSanas sp&ju, t. sk. amfibijas tipa sp&ju meza ugunsgréku
dze&Sanai no gaisa, ierobeZota pieejamiba joprojam ir bitisks trikums un ir Savienibas
galvena operativa probléma, saskaroties ar vienlaicigiem dabas ugunsgrékiem.

(3)  Nemot véra nepiecieSamo elastibu, ko nodroSina Lémuma Nr. 1313/2013/ES 35. panta
paredzetais laikposms, ir loti svarigi pagarinat beigu datumu “2025. gada 1. janvarim”
lidz “2027. gada 31. decembrim”, lai nodroSinatu, ka Savieniba var iegut papildu
rescEU aviacijas sp€jas saskana ar Savienibas civilas aizsardzibas mehanismu, kamer
tiek pakapeniski izveidota pastaviga Eiropas meza ugunsgréku dzesanas gaisa flote.

4) Tapéc bitu attiecigi jagroza Leémums Nr. 1313/2013/ES,
IR PIENEMUSI SO LEMUMU.

1. pants

Grozijums

? OvVC.., ..., ... lpp.

t Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 1313/2013/ES (2013. gada 17. decembris) par Savienibas

civilas aizsardzibas mehanismu (OV L 347, 20.12.2013., 924. Ipp.).
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Lémumu Nr. 1313/2013/ES groza sadi:

1) l1émuma 35. panta pirmaja dala datumu “2025. gada 1. janvarim” aizstaj ar “2027. gada
31. decembrim”.

2. pants
Stasanas speka

Sis lemums stajas speka divdesmitaja diena péc ta publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

3. pants
Adresati
Sis lemums ir adreséts dalibvalstim.
Brisele,
Eiropas Parlamenta varda — Padomes varda —
priekssédetaja priekssédetajs
7
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	• Pamattiesības

	4. IETEKME UZ BUDŽETU
	5. CITI ELEMENTI
	• Īstenošanas plāni un uzraudzīšanas, izvērtēšanas un ziņošanas kārtība
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