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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiilymo pagrindimas ir tikslai

Pasitlymu siekiama i§ dalies pakeisti 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
sprendimg Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo' (toliau —
Sprendimas), pagal kurj Europos Sajunga remia, koordinuoja ir papildo valstybiy nariy
veiksmus? civilinés saugos srityje, siekdama uzkirsti kelig ir pasirengti gamtinéms ir Zmogaus
sukeltoms nelaiméms Sajungoje ir uz jos riby ir | jas reaguoti.

Vienintelis sitilomo pakeitimo tikslas — uztikrinti, kad kol pradés veikti nuolatinis Europos
misky gaisry gesinimo i§ oro parkas, Sajunga, naudodamasi ,rescEU“ pereinamuoju
laikotarpiu sukurtais pajégumais, galéty toliau teikti skubig paramg su misky gaisrais
kovojancioms valstybéms naréms. Konkreciai Siuo pasitilymu siekiama pratesti 35 straipsnyje
nurodyta pereinamajj laikotarpj ir jo pabaigos data perkelti i§ 2025 m. sausio 1 d. 1 2027 m.
gruodzio 31 d. Si data suderinta su dabartinés daugiametés finansinés programos (DFP)
pabaiga.

Kylant temperatirai ir ilgéjant sausros laikotarpiams, Sajungoje didéja misky gaisry rizika —
jie vis daZnesni ir intensyvesni. 2022 m. miSky gaisry sezonas Sajungoje buvo beprecedentis.
Bendras misky gaisry, apimanciy daugiau kaip 30 hektary, skaic¢ius Sgjungoje buvo daugiau
kaip 2 707. Sudege 786 316 hektary (daugiau nei tris kartus daugiau nei Liuksemburgo
teritorija). Palyginti su ankstesniais metais (416 413 hektary), Sis plotas gerokai padidéjo. Be
to, 1§ 2022 m. duomeny matyti, kad nuo 2006 m., kai duomenys pradéti registruoti Sajungos
lygmeniu, vidutinis i§degusios zemés plotas padid¢jo daugiau kaip 250 proc. Kaip matyti i§
pastarojo meto Sajungos civilinés saugos mechanizmo aktyvavimo, misky gaisrai kelia daug
problemy visos Europos mastu — jie alina ne tik Vidurzemio juros regiona, bet ir tokias Salis
kaip Cekija, Vokietija ir Slovénija. Vienas i§ tokiy pavyzdziy — dideli misky gaisrai, 2018 m.
kile Svedijoje. 2022 m. 20 valstybiy nariy uZregistravo daugiau iSdegusiy ploty nei
vidutiniSkai ankstesniais metais.

Kaip parodé pastaryjy mety misky gaisry sezonai, misSky gaisry sukeliami aplinkos, klimato,
ekonominiai ir visuomeniniai nuostoliai yra didziuliai. Vien 2022 m. dél miSky gaisry
ekonominiai nuostoliai vir§ijo 2 mlrd. EUR ir j aplinkg iSmesta daugiau kaip 25 mln. tony
CO2. Apie 35 proc. 2022 m. i¥degusiy ploty priklauso ,,Natura 2000 teritorijoms”.

Numatoma, kad d¢l klimato kaitos poveikio Sis nerimg keliantis misky gaisry plitimas visoje
Europoje bus juntamas ir ateinanc¢iais metais. Pirmininké U. von der Leyen §j klausimg iskélé
savo 2022 m. rugs¢jo meén. kalboje apie Sgjungos padétj, kurioje teige, kad ,.fokiems

! OJ L 347,20.12.2013, p. 924-947.

Atsizvelgiant | Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 28 straipsnio 1 dalies a punkta, kai daroma nuoroda j
valstybes nares, turi biiti laikoma, kad ji aprépia ir Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 4 straipsnio 12 dalyje
apibréztas dalyvaujancigsias valstybes.

Tinklas ,,Natura 2000 yra pagrindiniy rety ir nykstanciy rai§iy veisimosi ir poilsio ploty ir kai kuriy rety
risiy gamtinés buveinés, kurios saugomos kaip vertingos gamtinés buveinés — jis apima visas 27 ES
Salis, tiek sausumoje, tiek jiroje. Sio tinklo paskirtis — uztikrinti ilgalaikj vertingiausiy ir nykstandiy
Europos rusiy ir buveiniy, jtraukty j Pauksciy direktyva (2009 m. lapkri¢io 30 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksciy apsaugos) ir Buveiniy direktyva (1992 m.
geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros
apsaugos), islikima.
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reiskiniams vis daznéjant ir intensyvéjant, Europai reikés daugiau pajégumy. Stai kodél
Siandien pranesu, kad kitais metais turésime dvigubai daugiau kovos su gaisrais pajégumy".

2019 m. i§ dalies pakeitus Sprendima* buvo sukurtas ,,rescEU* — Europos lygmens pajégumy
rezervas, kuriuo siekiama suteikti pagalba itin didelio masto situacijy atveju, kai bendrai
nacionaliniu lygmeniu turimi pajégumai ir Europos civilinés saugos rezervui valstybiy nariy
skirti pajégumai yra nepakankami arba jais nejmanoma uztikrinti veiksmingo reagavimo |
gaivalines ir Zzmogaus sukeltas nelaimes. Visy pirma tokie pajégumai buvo iSplétoti misky
gaisry gesinimo i§ oro srityje, kad papildyty nacionalinius pajégumus®. Nors tam tikri i§ $iy
pajégumy yra lengvai prieinami rinkoje ir juos galima jsigyti palyginti greitai, miSky gaisry
gesinimui i§ oro reikalingy pajégumy jsigijimas uztrunka ilgiau. Siekdama uztikrinti sklandy
peréjimg prie visiSko ,rescEU“ jgyvendinimo, pirminiu penkeriy mety pereinamuoju
laikotarpiu Komisija buvo jgaliota teikti finansavima, kad buty uztikrinta galimybé greitai
pasinaudoti atitinkamais nacionaliniais pajégumais. Taip pat buvo nustatyta, kad Komisija ir
valstybés narés turéty stengtis isigyti papildomy pajégumy, be kita ko, sraigtasparniy, skirty
gaisry gesinimui, kad galéty reaguoti j misky gaisry rizika jau 2019 m. vasarg®. Tuo metu,
remiantis 2018 m. liepos 9 d., rinkos tyrimu’, buvo jvertinta, kad atsizvelgiant j tuo metu
turimus misky gaisry gesinimo 1§ oro iSteklius penkeriy mety pakaks, visy pirma tam, kad
rinkoje vél biity prieinami specializuoti orlaiviai, reikalingi nuolatiniam orlaiviy parkui
sukurti. Todél Sprendimo 35 straipsnyje nustatyta tos pereinamojo laikotarpio nuostatos
taikymo pabaigos data — 2025 m. sausio 1 d. Taciau pastarojo meto rinkos pokyciai ir
konkreciai tai, kad rinkoje néra reikiamy itin specializuoty orlaiviy, parodé, kad misky gaisry
gesinimo amfibinio orlaivio suk@irimui reikia ilgesnio laikotarpio (kuris baigtysi po 2024 m.).
Derybos su tokio specializuoto orlaivio gamintoju jau eina ] pabaigg; remiantis naujausiais
gamintojo pateiktais patikinimais, tikimasi, kad pirmieji tokie orlaiviai uz sutarta kaing bus
pradéti tiekti 2026 m. Todéel 35 straipsnyje nustatytg pereinamajj laikotarpj reikia pratesti ir jo
pabaigos datg perkelti i§ 2025 m. sausio 1 d. j 2027 m. gruodzio 31 d., kai baigsis dabartiné
DFP. Sis laikotarpis biity taikomas visam Sgjungos civilinés saugos mechanizmo DFP
finansiniam paketui pagal 19 straipsnio 1a dalj.

Siuo pasitilymu siekiama uztikrinti, kad pasibaigus 2024 m. misky gaisry sezonui, kai jau
nebegalios dabartiné pereinamojo laikotarpio nuostata, reikiami nacionaliniai pajégumai biity
greitai prieinami. Sutartis dél misky gaisry gesinimo i§ oro pajégumy dislokavimo reikés
parengti gerokai 1§ anksto, 2024 m. Taigi tam, kad pasirengimg buty galima pradéti 2024 m.,
Sprendimas turi biiti i§ dalies pakeistas dabartinés kadencijos laikotarpiu. Todél biitina, kad
teis¢kiiros institucijos §j tikslinj pasiiilymg apsvarstyty skubiai.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasitilymas susijes tik su Sprendimo 35 straipsnyje nurodyto laikotarpio pratesimu ir
neturi jokio kito poveikio pacios nuostatos esmei. Todél pasiiilymas visiSkai dera su
galiojanciomis $ios srities politikos nuostatomis.

2019 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas (ES) 2019/420, kuriuo i$ dalies
kei¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo, OL L 771, 2019 3
20, p. 1.

Kitos ,,rescEU* sritys apima, be kita ko, cheminius, biologinius, radiologinius ir branduolinius
incidentus, skubig medicining pagalba, taip pat transporta, logistika ir avarinj energijos tiekima.

2019 m. kovo 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo (ES) 2019/420, kuriuo i§ dalies
keic¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos mechanizmo, OL L 77 1,
2019 3 20, p. 1, 34 konstatuojamoji dalis.

7 SIUO METU GALIOJANCIOS SUTARTIES DEL MISKU GAISRY GESINIMO IS ORO ISTEKLIY
TYRIMAS, ECHO/2018/A1/396_01.
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. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Jokiu kitos Sajungos politikos srities teisékiiros procediira priimamu aktu §iuo pasitilymu
siekiamo tikslo Siuo metu pasiekti negalima. Todél dubliavimosi su kitais Sios politikos srities
veiksmais néra. Taciau atkreipiamas démesys | tai, kad biity uztikrintas glaudus
koordinavimas, nuoseklumas ir papildomumas su veiksmais, jgyvendinant kity sriciy
Sajungos politika. Juo taip pat sukuriama sgveika su kitomis politikos sritimis, pavyzdziui,
prisitaikymo prie klimato kaitos ir nelaimiy prevencijos bei nelaimiy rizikos mazinimo
priemonémis, kuriomis siekiama geriau kovoti su klimato kaitos poveikiu.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Sio pasitilymo teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 196 straipsnis.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Sajunga turi papildomaja kompetencija civilinés saugos srityje. Valstybéms naréms tenka
pagrindiné atsakomybé¢ uz nelaimiy prevencija, pasirengima joms ir reagavimg j jas. Viena i§
priezasciy, dél ko buvo sukurtas Sgjungos civilinés saugos mechanizmas, yra tai, kad didelio
masto nelaimeés gali virSyti bet kurios pavieniui veikian¢ios valstybés narés reagavimo
pajégumus. Mechanizmo esmé — tinkamai koordinuojamos, greitos valstybiy nariy savitarpio
pagalbos teikimas. Sio pasiiilymo tikslo valstybés narés negali deramai pasiekti vienos. Tai
ypac svarbu jvykus nelaimei ar kelioms nelaiméms, turin¢ioms plataus masto padariniy, kurie
vir§ija valstybiy nariy pajégumus ir kurie gali trikdyti jy savitarpio pagalbg. Todél Sajungos
veiksmai §ioje srityje susij¢ su tarpvalstybiniy ir daugiaSaliy ar tarpregioniniy situacijy
valdymu, kai biitina bendrai koordinuoti ir derinti veiksmus virSnacionaliniu lygmeniu. Tai,
be kita ko, pajégumy, pavyzdziui, specializuoty orlaiviy, kurie gali sumazinti misky gaisry
poveikj, teikimas. Jie visokeriopai naudingi, nes mazinamas zuvusiy zmoniy skaicius, zala
aplinkai ir ekonominiai bei materialiniai nuostoliai.

. Proporcingumo principas

Siuo pasiiilymu nevir§ijama to, kas butina tikslui pasiekti; jis grindziamas dabar vykdoma
politika. Juo siekiama paSalinti konkrety triikuma, nustatyta priémus Europos Parlamento ir
Tarybos sprendimg (ES) 2019/420, kuriuo 1§ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES
del Sajungos civilinés saugos mechanizmo ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES)
2021/836, kuriuo i§ dalies keic¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilines
saugos mechanizmo, ir sitlomas tikslinis problemos sprendimas. Sgjungai ir valstybéms
naréms tenkanti administracingé nasta iSliks minimali, nes dé¢l Sio pasiiilymo ji nepasikeis.

. Priemonés pasirinkimas

Dél ribotos taikymo srities pasiiilymas del Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo
i§ dalies keiCiamas Sprendimas Nr. 1313/2013 dél Sgjungos civilinés saugos mechanizmo,
laikomas tinkama priemone.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI

. Galiojanciu teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Netaikoma.
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. Konsultacijos su suinteresuotosiomis Salimis

Po praziitingy 2022 m. misky gaisry Piety ir Vidurio Europoje 2022 m. rugséjo 5 d. Europos
Komisija Briuselyje surengé neformaly ministry susitikimg dél pasirengimo gamtos gaisrams
ir atsako ] juos stiprinimo. Valstybiy nariy ministrai, valstybés sekretoriai ir uz civiling sauga
atsakingi generaliniai direktoriai aptaré, kaip biity galima skubiai suderinti Europos veiksmus
pagal SCSM, kad Sajunga ir jos pilieCiai biity geriau apsaugoti nuo gaisry po 2023 m. ir
véliau. Ypac didelj susirtipinimg kelia tai, kad visose nukentéjusiose Salyse nepakanka gaisry
gesinimo léktuvy ir sraigtasparniy, o tai yra didelé nasta jau veikian¢iam sezoniniam Europos
gaisry gesinimo orlaiviy saugos tinklui, kurj bendrai finansuoja Komisija ir kuriuo siekiama
laikinai uzpildyti spragas, kol nuo 2026 m. pradés veikti naujas nuolatinis Europos gaisry
gesinimo orlaiviy parkas (vadinamasis ,,rescEU*, kurj sudarys 14 vidutinio dydzio ir lengvy
amfibiniy léktuvy ir devyni vidutinio dydzio sraigtasparniai, papildysiantys nacionalinius
parkus). Todél buvo pasiektas bendras sutarimas iSplésti esamg sezoninj Europos gaisry
gesinimo orlaiviy saugos tinkla, nuo 2023 m. vasaros finansuojant papildomy sraigtasparniy ir
lengvyjuy orlaiviy teikima pagrindinése Europos srityse. Si sistema buvo aptarta ir 2022 m.
spalio mén. Prahoje jvykusiame 49-ajame Civilinés saugos generaliniy direktoriy
neformaliame posédyje, taip pat techniniu lygmeniu su valstybémis narémis.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Rengdama §j pasitilyma, Komisija rémési iSorés eksperty Ziniomis misky gaisry prevencijos,
pasirengimo jiems ir reagavimo ] juos srityse. 2023 m. sausio 10—11 d. susitiko viena i$
Komisijos eksperty grupiy, nagrinéjanti patirtj, jgyta jveikiant ekstremaligsias situacijas®.
Viena i§ pagrindiniy $io susitikimo i§vady buvo bendras sutarimas, kad 2022 m. misky gaisry
sezonas buvo vienas i§ sudétingiausiy Europos istorijoje ir kad visoje Europoje akivaizdziai
triksta oro iStekliy, kurie leisty reaguoti j vis didéjantj vienu metu vykstanciy gaisry skaiciy.
IS Reagavimo ] nelaimes koordinavimo centro atliktos trukumy analizés matyti, kad tais
laikotarpiais, kai buvo svarstomi valstybiy nariy praSymai suteikti pagalbg, vidutiniskai per
dieng triko keturiy orlaiviy, o keliomis aktyviausiomis gamtos gaisry laikotarpio dienomis —
net 10 orlaiviy. Ekspertai pripaZino akivaizdy fakta, kad reikia daugiau iStekliy tiek
nacionaliniu, tiek Sgjungos lygmenimis.

. Poveikio vertinimas

Kadangi pasitilymas techninio pobiidzio ir skubus, poveikio vertinimas atlickamas nebuvo.
TaCiau pasitilymas buvo rengiamas atsizvelgiant ;1 2022 m. misky gaisry laikotarpiu jgyta
patirt], nustatyta glaudziai bendradarbiaujant su atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais tiek
nacionaliniu, tiek Sajungos lygmenimis (suinteresuotieji subjektai pritaré, kad nuostatos
galiojimg reikia pratesti). Tai padéjo jvertinti sillomos politikos priemonés, kuri leis toliau
testi dabarting praktika, poveikj.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas
Netaikoma.
. Pagrindinés teisés

Netaikoma.

Komisijos eksperty grupiy ir kity panasiy subjekty registras (europa.cu).
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4. POVEIKIS BIUDZETUI

2023 m. prad¢jusiame veikti pereinamojo laikotarpio ,,rescEU* orlaiviy parke siekiama turéti
1§ viso 22 léktuvus ir 4 sraigtasparnius. Biitina iSlaikyti §j parko pajégumy lygj iki dabartinés
DFP pabaigos (t. y. iki 2027 m. gruodzio 31 d.). Atsizvelgiant | bendras investicijas | misky
gaisry gesinimo i$ oro parkg, numatomas poveikis biudzetui gali biiti jtrauktas ] esamg SCSM
finansinj paketg.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Sprendimo 34 straipsnyje nustatyta, kad reguliariai vykdoma veiksmy, kuriems teikiama
finansin¢ parama, stebésena, siekiant stebéti jy jgyvendinimg. Komisija turi jvertinti
Sprendimo taikymga ir pateikti Europos Parlamentui ir Tarybai tarpinio ir ex post vertinimo
ataskaitas, taip pat komunikata apie Sprendimo veiksmingumg, ekonominj efektyvuma ir
tolesnj jgyvendinimg. Tokie vertinimai turéty biiti grindziami Sprendimo 3 straipsnyje
i§vardytais rodikliais. Siuo metu atlickamas vertinimas pagal Sprendimo 34 straipsnio 3 dalj,
kuris turéty biiti baigtas iki 2023 m. gruodZio mén.

. AiSkinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

Sia teis¢kiiros iniciatyva sifiloma Sprendimo 35 straipsnyje nurodyta laikotarpj sitiloma
pratesti, jo pabaigos datg perkeliant § 2027 m. gruodzio 31 d.
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2023/0095 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo i$ dalies kei¢iamas Sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos civilinés saugos

mechanizmo

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 196 straipsnj,

atsizvelgdami j Europos Komisijos pasiiilyma,

teiséklros procedira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone’,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone'°,

laikydamiesi jprastos teisekiiros procediiros,

kadangi:

(1)

2)

€)

(4)

Europos Parlamento ir Tarybos sprendime Nr. 1313/2013/ES!! apibréziama teisiné
»rescEU sistema. ,,rescEU* siekiama suteikti pagalbg itin didelio masto situacijy
atveju, kai nacionaliniu lygmeniu turimais pajégumais ir Europos civilinés saugos
rezervui valstybiy nariy skirtais pajégumais nejmanoma uztikrinti veiksmingo
reagavimo;

kylant temperatiirai ir ilgéjant sausros laikotarpiams, Europos Sgjungoje did¢ja misky
gaisry rizika — jie vis daZnesni ir intensyvesni. Nepakankamas specializuoty
reagavimo pajégumy, jskaitant amfibinius miSky gaisry gesinimo i§ oro pajégumus,
prieinamumas tebéra vienas i§ pagrindiniy trikumy ir yra pagrindinis Sajungos
uzdavinys kovojant su vienu metu vykstanciais keliais misSky gaisrais;

Sprendimo Nr. 1313/2013/ES 35 straipsnyje nustatytas laikotarpis suteike reikiamo
lankstumo, ta¢iau labai svarbu jj pratesti, jo pabaigos datg 1§ 2025 m. sausio 1 d.
perkeliant j 2027 m. gruodzio 31 d., ir taip uZtikrinti, kad Sajunga galéty suteikti
papildomus ,,rescEU* pajégumus pagal Sgjungos civilinés saugos mechanizma, kol
palaipsniui bus sukurtas nuolatinis Europos misky gaisry gesinimo i oro parkas;

todéel Sprendimas Nr. 1313/2013/ES turéty biti atitinkamai 1§ dalies pakeistas,

11

OLC,,p..

OLC,,p..

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas Nr. 1313/2013/ES dél Sajungos
civilinés saugos mechanizmo (OL L 347, 2013 12 20, p. 924).
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PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis
Pakeitimas
Sprendimas Nr. 1313/2013/ES iS dalies kei¢iamas taip:

1) 35 straipsnio pirmoje pastraipoje nurodyta 2025 m. sausio 1 d. data pakei¢iama 2027 m.
gruodzio 31 d. data.

2 straipsnis
Isigaliojimas
Sis sprendimas jsigalioja dvidesimta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos oficialiajame
leidinyje.

3 straipsnis

Adresatai
Sis sprendimas skirtas valstybéms naréms.
Priimta Briuselyje
Europos Parlamento vardu Tarybos vardu
Pirmininke Pirmininkas
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