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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A javaslat célja az uniés polgari védelmi mechanizmusrél szo6l6, 2013. december 17-i
1313/2013/EU eurdpai parlamenti és tandcsi hatdrozat! (a tovabbiakban: hatarozat)
modositasa, amelynek alapjan az Eurdpai Uni6 tdmogatja, koordinalja és kiegésziti a
tagallamok? 4ltal a természeti és az ember okozta katasztrofakkal szemben az Union beliil és
kiviil végrehajtott polgari védelmi intézkedéseket.

A javasolt modositas egyetlen célja annak biztositasa, hogy az Unidé a rescEU atmeneti
iddszaka keretében kialakitott képességeken keresztiil tovabbra is sziikséghelyzeti timogatast
tudjon nyujtani a tagallamoknak az erdétiizek elleni kiizdelemben mindaddig, amig az allando
europai légi erdotiizoltd flotta rendelkezésre nem all. Konkrétan azt javasolja, hogy a 35.
cikkben emlitett atmeneti idOszak végét 2025. januar 1-jérél 2027. december 31-re
modositsak. Ez a daitum egybeesik a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret zaronapjaval.

Az emelkedd homérséklet és a hosszan tartd aszalyos iddszakok miatt az Unidban egyre
nagyobb az erddtlizek kockazata, és azok egyre gyakoribbak ¢€s intenzivebbek. 2022-ben az
erddtiizek soha nem latott méreteket oltottek az Unidban. A 30 hektar feletti erddtiizek szdma
Osszesen 2707 volt az Unidban, és 786 316 hektarnyi (Luxemburg teriiletének tobb mint
haromszorosat kitevo) teriilet égett le. Ez jelentds ndovekedés az el6zd évihez (416 413 hektar)
képest. Ezenkiviil a 2022-re vonatkozé adatok tobb mint 250 %-os ndvekedést mutatnak az
atlagos leégett foldteriilet tekintetében 2006-hoz képest, amikor megkezdték az unids szintii
nyilvantartds vezetését. Az erddtiizek komoly paneurdpai problémava valtak, ami nemcsak a
foldkozi-tengeri régidt érinti, hanem olyan orszagokat is, mint a Cseh Koztarsasag,
Németorszag €s Szlovénia, amint azt az unids polgari védelmi mechanizmus altaluk torténd
koézelmultbeli aktivalasa is bizonyitja. Kiemelkedd Svédorszag példaja, ahol 2018-ban stlyos
erddtiizek pusztitottak. A leégett teriiletek nagysaga 2022-ben 20 tagallamban meghaladta az
el6zd évek atlagat.

Amint azt az elmult évek erddtliz-idészakai is mutatjak, az erddtiizekhez kapcsolodd
kornyezeti, éghajlati, gazdasagi és tarsadalmi veszteségek oridsiak. Az erddtiizek csak 2022-
ben 2 milliard EUR-t meghaladd becsiilt gazdasagi kart és tobb mint 25 millié tonna szén-
dioxid-kibocsatast okoztak. A 2022-ben leégett teriiletek mintegy 35 %-a Natura 2000
teriiletek részét képezi’.

Az erdétiizek pusztitasanak e riasztd fokozodasa Eurdpa-szerte varhatéan az elkovetkezd
években is folytatddni fog az éghajlatvaltozas hatasai miatt. Ursula von der Leyen elndk az
Unid helyzetérdl sz6lo, 2022. szeptemberi beszédében kitért erre az aggalyra és kijelentette,

! HL L 347.,2013.12.20., 924. o.

Az 1313/2013/EU hatérozat 28. cikke (1) bekezdésének a) pontjara figyelemmel a tagallamokra valo
hivatkozasokat ugy kell értelmezni, hogy azok az 1313/2013/EU hatarozat 4. cikkének 12. pontjaban
meghatarozott részt vevo allamokat is magukban foglaljak.

A Natura 2000 a ritka és veszélyeztetett fajok f6 parzasi, kolt6 és pihendhelyeinek, valamint egyes ritka,
onmagukért védett természetes éldhelytipusoknak a halozata, amely kiterjed mind a 27 unids orszag
tengeri és szarazfoldi teriileteire. A halézat célja a madarvédelmi irdnyelvben (a vadon €16 madarak
védelmérdl szolo, 2009. november 30-i 2009/147/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi iranyelv) és az
¢lohelyvédelmi iranyelvben (a természetes ¢élohelyek, valamint a vadon €16 allatok és ndvények
védelmérdl szolo, 1992. majus 21-i 92/43/EGK tanacsi iranyelv) felsorolt legértékesebb és
legveszélyeztetettebb eurdpai fajok és élohelyek hosszu tava talélésének biztositasa.
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hogy ,,mivel a hasonlo események mind gyakoribba és pusztitobba valnak, Europanak tovabbi
eroforrasokra van sziiksége. Hadd jelentsem be: jovore megkétszerezziik tiizvédelmi
kapacitasunkat.”

A hatdrozat 2019. évi modositasaval* 1étrejott a rescEU, az eurdpai képességtartalék az olyan
kezelhetetlen helyzetekben valo segitségnyujtas céljabol, amelyekben a tagallami szinten
meglévd és a tagallamok altal az eurdpai polgari védelmi eszkoztar céljara eldzetesen
rendelkezésre bocsatott képességek 0sszessége az adott koriilmények kozott nem elegendd a
kiilonféle katasztrofdkra vald hatékony reagalas biztositdsdhoz. Ezeket a képességeket
kiilonosen az erddtiizek 1égi oltasanak teriiletén fejlesztették ki a tagallami képességek
kiegészitése érdekében’. Mig e képességek némelyike konnyen hozzaférhetd a piacon és
viszonylag gyorsan beszerezhetd, az erddtiizek 1égi oltasdval kapcsolatos képességek
rendelkezésre 4llasanak biztositasa tobb 1idot vesz igénybe. A rescEU teljes kori
megvalodsitasaig tartd zokkendmentes atmenet biztositdsa céljabol a Bizottsadg felhatalmazast
kapott arra, hogy a vonatkozé tagallami képességek gyors rendelkezésre allasanak biztositasa
érdekében egy kezdeti Otéves atmeneti idészakban finanszirozast nyljtson. A hatarozat
értelmében a Bizottsdgnak és a tagallamoknak tdrekedniiik kell arra, hogy az erddtiizek
kockazatara vald jobb és hatékonyabb reagalds érdekében mar 2019 nyardig szert tegyenek
tovabbi képességekre, tobbek kozott tlizoltisra szolgild helikopterekre is®. Az aktuélisan
rendelkezésre 4allo 1égi erddtiizoltd eszkozokrdl szold, 2018. julius 9-én publikalt piaci
tanulméany’ alapjan akkoriban igy becsiilték, hogy &t év elegendd — kiilondsen — ahhoz, hogy
a specializalt 1égi jarmiivek ismét hozzaférhetdek legyenek a piacon, lehetdvé téve az allandod
flotta fejlesztését. Ezért a hatarozat 35. cikke 2025. januar 1-jei hataridot vezetett be az
emlitett atmeneti rendelkezés alkalmazasara vonatkozdan. A kozelmult piaci fejleményei,
konkrétabban pedig az, hogy a piacon nincsenek meg a sziikséges, nagymértékben specializalt
1égi jarmivek, azt mutatjak, hogy az erddtlizek 1égi oltasara alkalmas kétéltii 1égi jarmiivek
fejlesztéséhez (a 2024 végéig hatralévé idénél) hosszabb idore van sziikség. Az ilyen
specializalt 1égi jarmiivek gyartdjaval folytatott targyalasok a végsd szakaszban tartanak; az
elsé ilyen repililogépek megallapodas szerinti koltségen torténd szallitdsa a gyartd altal
nyUjtott legutdbbi biztositékoknak megfeleléen varhatéan 2026-ban kezdddik. Ezért a 35.
cikkben meghatdrozott hataridot a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret végéig, azaz 2027.
december 31-ig meg kell hosszabbitani. Ez az idészak a 19. cikk (la) bekezdésével
Osszhangban lefedné az unios polgari védelmi mechanizmus tobbéves pénziigyi keret szerinti
teljes pénziigyi keretosszegét.

E javaslat célja, hogy biztositsa a vonatkoz6 tagallami képességek gyors rendelkezésre allasat
2024 erddtlizveszélyes iddszakan tal is, amikor a jelenlegi atmeneti rendelkezés alkalmazasa
lejar. Az erddtiizek 1égi oltasaval kapcsolatos képességek telepitésére vonatkozo
szerzOdéseket joval eldre, 2024-ben kell el6késziteni. Ennek kovetkeztében a jelenlegi
jogalkotasi iddszakban kell modositani a hatarozatot annak érdekében, hogy az eldkésziiletek
2024-ben megkezdddhessenek. Ezért siirgdsen sziikség van arra, hogy a tarsjogalkotok
gyorsan megvitassak e célzott javaslatot.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/420 hatarozata (2019. marcius 13.) az unios polgari
védelmi mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol, HL L 771, 2019.3.20., 1. o.

A rescEU egyéb teriiletei kozé tartoznak tobbek kozott a vegyi, bioldgiai, radioldgiai és nukledris események, a
stirg6sségi orvosi ellatas, valamint a kozlekedés és a logisztika, valamint a veszélyhelyzeti energiaellatas.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/420 hatarozata (2019. marcius 13.) az unids polgari védelmi
mechanizmusrol sz616 1313/2013/EU hatarozat modositasarol, (34) preambulumbekezdés, HL L 77., 2019.3.20., 1.
0.

7 AZ AKTUALISAN RENDELKEZESRE ALLO LEGI ERDOTUZOLTO ESZKOZOKROL SZOLO
TANULMANY, ECHO/2018/A1/396_01. SZ. SZERZODES.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat kizar6lag a hatarozat 35. cikkében emlitett iddszak meghosszabbitasara
vonatkozik, és mas modon nem érinti az emlitett rendelkezés lényegét. Ezért a javaslat
tovabbra is teljes mértékben dsszhangban van az e teriiletre vonatkoz6 meglévé szakpolitikai
rendelkezésekkel.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat céljat az unios szakpolitikak teriiletén jelenleg egyetlen jogalkotasi aktus sem képes
elérni. Ezért nincs atfedés a szakpolitikai teriilet egyéb intézkedéseivel. Figyelmet kell
forditani azonban a mas unids szakpolitikak keretében végrehajtott intézkedésekkel valod
szoros koordinacid, Osszhang ¢és kiegészitd jelleg biztositasara. A javaslat emellett
szinergidkat teremt mas szakpolitikai teriiletekkel, példaul az éghajlatvaltozashoz valo
alkalmazkodassal, valamint az éghajlatvaltozas hatdsainak jobb kezelését célzo
katasztrofamegeldzési és katasztrofakockazat-csokkentési eszkozokkel.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat jogalapja az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodés 196. cikke.

. Szubszidiaritas (nem kizaro6lagos hataskor esetén)

Az Unié a polgari védelem teriiletén tdmogatd hataskorrel rendelkezik. A katasztrofak
megeldzése, az azokra valo felkésziilés és reagalas a tagédllamok elsddleges hataskorébe
tartozik. Az uni6s polgari védelmi mechanizmus Iétrejottének egyik oka az, hogy a stlyos
katasztr6fak meghaladhatjak az egyediil fellépd tagallamok reagalasi képességét. Az unios
mechanizmus kozponti eleme a tagallamok kozotti, jol koordinalt és gyors kolcsonods
segitségnyujtds biztositdsa. A javaslat céljat az Ondlldan eljard tagallamok nem tudjak
kielégitden megvalositani. Ez kiilonosen akkor fontos, ha a tagéallamok képességeiket
meghalado és a tagallamok kozotti kolesonds segitségnyujtast akadalyozo, sokrétli hatasokkal
jaro katasztrofaval vagy katasztrofakkal szembesiilnek. Az érintett teriileten az Unio fellépése
tehat olyan helyzetek kezelését foglalja magéaban, amelyeknek erds hatarokon atnytlo, illetve
tobb orszagra/régiora kiterjedé vonatkozasai vannak, €s amelyek ezért a nemzeti szinten
tulmutato altalanos koordinaciot és egyeztetéseket igényelnek. Ez magaban foglalja az olyan
képességek — példaul specializalt repiilégépek — biztositasat, amelyek csokkenthetik az
erddtiizek hatasait. Az elonydk kozé tartozik a haldlesetek szamanak csokkentése, valamint a
kornyezeti, gazdasagi €s anyagi karok csokkentése.

. Aranyossag

A javaslat nem 1ép tul a céljanak eléréséhez sziikséges mértéken ¢és meglévd szakpolitikara
¢épiil. Az unios polgari védelmi mechanizmusrél sz616 1313/2013/EU hatdrozat modositasarol
szolo (EU) 2019/420 eurdpai parlamenti €s tandcsi hatarozat és az unids polgari védelmi
mechanizmusrol szoldé 1313/2013/EU hatarozat médositasardl szolo (EU) 2021/836 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet elfogaddsa ota azonositott konkrét hidnyossagot kiiszoboli ki, €s
célzott megoldast javasol. Az Uniora és a tagallamokra harulé adminisztrativ terhek tovabbra
is korlatozottak, mivel a jelenlegi javaslat nem valtoztat ezen.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Korlatozott alkalmazasi korére tekintettel az unids polgéari védelmi mechanizmusrdl szold
1313/2013/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi hatarozat modositdsarol szoloé hatarozatra
iranyul¢ javaslat a helyénval6 eszkoz.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1éve jogszabalyok utdlagos értékelése / célravezetoseégi
vizsgalata

Targytalan.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A 2022-ben Dél- és Kozép-Eurdpaban pusztitd erddtiizeket kovetden az Eurdpai Bizottsag
2022. szeptember 5-én Briisszelben informalis miniszteri talalkozot hivott Ossze az
erdotiizekre vald felkésziiltség ¢és reagalas megerdsitésérol. A tagallamok miniszterei,
allamtitkarai és polgéari védelmi szolgalatainak fOigazgatéi megtargyaltdk, hogy az unids
polgari védelmi mechanizmus keretében mely gyors és 0sszehangolt eurdpai fellépésekkel
lehetne javitani az Unid és polgarai védelmét a 2023-ban és azt kovetden bekodvetkezd
tlizvészekkel szemben. Kiilonds aggodalomra ad okot, hogy az 0sszes érintett orszagban hiany
van tlizoltd repiil6gépekbdl és helikopterekbdl, ami tovabbi terhet r6 a mar 1étrehozott, a
Bizottsag altal tarsfinanszirozott, tizoltd 1égi jarmiivekbdl alld szezondlis eurdpai biztonsagi
haléra, amelynek célja, hogy ideiglenesen athidalja a hidnyossdgokat mindaddig, amig az 1j,
alland6 europai tizoltd 1égijarmii-flotta (az tigynevezett rescEU-flotta, amely a tagéllami
flottdkat kiegészitd 14 kozepes és konnyli kétéltli repiildgépbdl, valamint kilenc kodzepes
méretli helikopterbdl all) rendelkezésre nem all majd 2026-t6l. Ezért széles korti konszenzus
alakult ki a tlizolto repiildgépek jelenlegi szezonalis eurdpai biztonsagi halojanak bovitésérol,
amelynek keretében 2023 nyaratol tovabbi helikoptereket és konnyii 1égi jarmiiveket vonnak
be a kulcsfontossagl eurodpai teriileteken. Ezt a megkozelitést a polgari védelmi szolgalatok
foigazgatoinak 2022 oktoberében Pragaban tartott 49. informalis taldlkozdjan, valamint a
tagallamokkal szakértdi szinten is megvitattak.

. Szakértéi vélemények beszerzése és felhasznalasa

E javaslat el6készitése soran a Bizottsag kiilsé szakértkre tdmaszkodott az erddtlizek
megeldzése, az erddtiizekre vald felkésziiltség és reagalas teriiletén. A Bizottsag egyik
szakértdi csoportja, a multbeli veszélyhelyzetekbdl levont tanulsagokkal foglalkozé szakértdi
csoport 2023. januar 10-11-én iilésezett®. E talalkozd f6 eredményei kozott szerepelt az a
konszenzus, miszerint a 2022-es erddtiizek az egyik legnagyobb kihivast jelentették Eurdpa
torténelmében, €s hogy Eurdpa-szerte egyértelmiien hidnyoznak a 1égi eszk6zok az egyre
novekvd szdmu, egy idében pusztitod tiizek elleni kiizdelemhez. A Veszélyhelyzet-reagalasi
Koordinacios Kozpont hidnyelemzése szerint napi atlagban négy 1égi jarmii hidnyzik egy-egy
konkrét segitségnytjtas alkalmaval, az aktiv erd6tliz-id6észak néhany napjan pedig a 10-et is
elérte a hidnyzo6 légi jarmiivek szdma. A szakértok elismerték, hogy mind tagallami, mind
unios szinten egyértelmiien tobb eszkdzre van sziikség.

A bizottsagi szakértdi csoportok és mas hasonld testiiletek nyilvantartasa (europa.eu)
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. Hatasvizsgalat

A javaslat technikai és siirgds jellegére tekintettel nem keriilt sor hatasvizsgéalatra. A javaslat
ugyanakkor részben a 2022. évi erdotiizek kapcsan az érdekelt felekkel nemzeti és unios
szinten folytatott szoros egylittmlikodés keretében azonositott tanulsdgokon alapul (az
érdekelt felek egyetértettek a rendelkezés alkalmazasdnak meghosszabbitasaval). Ez
hozzajarult a jelenlegi gyakorlatot kiterjesztd javasolt szakpolitika hatdsdnak értékeléséhez.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

Targytalan.

. Alapjogok
Targytalan.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A kitlizott cél, hogy 2023-t61 kezd6déen a rescEU atmeneti flottaja dsszesen 22 repiilégéppel
¢s 4 helikopterrel rendelkezzen. A flottakapacitas e szintjének fenntartdsa a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret végéig (azaz 2027. december 31-ig) elengedhetetlen. Tekintettel a légi
erdotlizoltd flottaba eszkdzolt Osszes beruhdzasra, a becsiilt koltségvetési hatds az unids
polgari védelmi mechanizmus meglévé pénziigyi keretdsszegén beliil kezelhetd.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A hatérozat 34. cikke szerint ,,a pénziigyi tdmogatasban részesiilo fellépéseket végrehajtasuk
nyomon kovetése érdekében rendszeresen ellendrizni kell.” A Bizottsdgnak értékelnie kell a
hatarozat alkalmazasat, ¢s 1dokozi és utolagos értékeld jelentéseket, valamint a hatirozat
eredményességérdl, koltséghatékonysagarol és végrehajtasanak folytonossagardl szolod
kozleményt kell benyujtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. Ezeknek az
értékeléseknek a hatarozat 3. cikkében felsorolt mutatokon kell alapulniuk. Az értékelés
jelenleg folyamatban van, és a hatarozat 34. cikkének (3) bekezdésével Osszhangban
varhatdan 2023 decemberéig befejezddik.

. Magyaraz6 dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez a jogalkotéasi kezdeményezés a hatarozat 35. cikkében emlitett hataridé 2027. december
31-ig torténd meghosszabbitasat javasolja.
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2023/0095 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS HATAROZATA

az unios polgari védelmi mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU hatarozat modositasarol

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé miikodésérol szolod szerzddésre és kiilondsen annak 196. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

tekintettel az Europai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményére’,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére'”,

0

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

€)

4

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1313/2013/EU hatérozata'' meghatarozza a rescEU
jogi keretét. A rescEU célja az olyan kezelhetetlen helyzetekben vald segitségnyujtas,
amelyekben a tagallami szinten meglévd és a tagallamok altal az eurdpai polgari
védelmi eszkoztar céljara rendelkezésre bocsatott képességek 0Osszessége nem
elegendd a hatékony reagélas biztositasahoz.

Az emelkedd hémérséklet és a hosszan tartdé aszalyos idészakok miatt az Eurdpai
Unioban egyre nagyobb az erddtiizek kockéazata, és azok egyre gyakoribbak és
intenzivebbek. A specializalt reagalasi képességek korlatozott rendelkezésre allasa —
ideértve az erdotiizek légi oltasara alkalmas kétélti képességeket is — tovabbra is
jelentds hidnyossag, és az Unid szdmdra az egy idOben pusztitd erddtiizek elleni
kiizdelem soran a legfobb operativ kihivast jelenti.

Az 1313/2013/EU hatarozat 35. cikkében eldirt idszak altal biztositott sziikséges
rugalmassag miatt dontd fontossagu a 2025. januar 1-jei hataridd 2027. december 31-
re torténd meghosszabbitasa annak biztositdsa érdekében, hogy az Unid az unids
polgari védelmi mechanizmus keretében tovabbi 1égi rescEU-képességeket tudjon
biztositani mindaddig, amig az allando6 eurdpai 1égi erdétiizolto flotta fokozatosan 1étre
nem jon.

Az 1313/2013/EU hatarozatot ezért ennek megfeleléen modositani kell,
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ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

1. cikk
Moddositas
Az 1313/2013/EU hatarozat a kdvetkezoképpen modosul:

1. A 35. cikk elsé bekezdésében a ,,2025. janudr 1-jéig” szovegrész helyébe a ,,2027.
december 31-ig” szovegrész 1ép.

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Europai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

3. cikk
Cimzettek

Ennek a hatdrozatnak a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
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