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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on muuttaa unionin pelastuspalvelumekanismista 17. joulukuuta
2013 annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston piitdsti N:o 1313/2013/EU!, jiljempini
’piitds’, jonka nojalla Euroopan unioni tukee, koordinoi ja tdydentid jisenvaltioiden? toimia
pelastuspalvelun alalla ehkéistdkseen luonnon ja ihmisen aiheuttamia katastrofeja ja
varautuakseen niihin seki toteuttaakseen avustustoimia unionissa ja sen ulkopuolella.

Ehdotetun muutoksen ainoana tarkoituksena on varmistaa, ettd unioni voi edelleen antaa
jasenvaltioille maastopalojen sammutukseen hététilanteen tukea rescEU-siirtymékauden
aikana  luotujen  valmiuksien avulla, kunnes Euroopan pysyvd metsépalojen
ilmasammutuskalusto tulee saataville. Kiaytdnndssd tidssd ehdotuksessa ehdotetaan
35 artiklassa tarkoitetun siirtyméikauden pidentdmistd niin, ettd se ei pédédty 1. tammikuuta
2025 vaan 31. joulukuuta 2027. Paittymispdivd on sama kuin nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaolon paittymispdiva.

Lampotilojen noustessa ja kuivien kausien pitkittyessd maastopalojen riski kasvaa unionissa
ja maastopaloja esiintyy useammin ja aiempaa rajumpina. Vuosi 2022 oli maastopalojen
kannalta unionissa enndtyksellinen. Yli 30 hehtaarin maastopaloja oli yhteensd 2 707.
Maastoa paloi 786 316 hehtaaria (yli kolme kertaa Luxemburgin pinta-ala). M&ird on
huomattavasti suurempi kuin edellisvuonna (416 413 hehtaaria). Lisdksi vuoden 2022 tiedot
osoittavat, ettd keskimdirdinen palanut maa-ala on kasvanut yli 250 prosenttia vuodesta 2006,
jolloin tietoja alettiin kirjata unionin tasolla. Maastopaloista on tullut vakava
yleiseurooppalainen huolenaihe, joka ei vaikuta ainoastaan Vélimeren alueen maihin vaan
my0s muihin maihin, kuten TSekkiin, Saksaan ja Sloveniaan, joissa on &skettdin jouduttu
turvautumaan unionin pelastuspalvelumekanismiin. Huomionarvoista on, ettd Ruotsissa
koettiin vakavia maastopaloja vuonna 2018. Palaneita alueita oli 20 jdsenvaltiossa vuonna
2022 enemmin kuin edellisind vuosina keskiméérin.

Kuten viime vuosien maastopalot ovat osoittaneet, niihin liittyvit ymparistoon, ilmastoon,
talouteen ja yhteiskuntaan liittyvdt vahingot ovat valtavat. Pelkéstdin vuonna 2022
maastopalot atheuttivat arviolta yli 2 miljardin euron taloudelliset tappiot ja yli 25 miljoonan
tonnin hiilidioksidipédstot. Noin 35 prosenttia vuonna 2022 palaneista alueista kuuluu Natura
2000 -alueisiin’.

Maastopalojen hélyttdvin pahenemisen odotetaan kaikkialla Euroopassa jatkuvan tulevina
vuosina ilmastonmuutoksen vaikutusten vuoksi. Puheenjohtaja von der Leyen késitteli titd
huolta syyskuussa 2022 pitdméssdén unionin tilaa koskevassa puheessa, jossa hén totesi, ettd

! EUVL L 347,20.12.2013, s. 924-947.

Kun otetaan huomioon péaatoksen N:o 1313/2013/EU 28 artiklan 1 a kohta, jasenvaltioilla tarkoitetaan
myos padtdksen N:o 1313/2013/EU 4 artiklan 12 kohdassa méériteltyjé osallistuvia valtioita.

Natura 2000 on verkosto, joka muodostuu harvinaisten ja uhanalaisten lajien keskeisistd lisddntymis- ja
levahdyspaikoista sekd joistakin sellaisenaan suojeltavista harvinaisista luontotyypeistd. Verkosto kattaa
maa- ja vesialueita kaikissa 27 EU-maassa. Verkoston tavoitteena on varmistaa Euroopan
arvokkaimpien ja uhanalaisimpien lajien ja luontotyyppien eloonjddminen pitkélld aikavélilld. Naméa
lajit ja luontotyypit on lueteltu seké lintudirektiivissd (luonnonvaraisten lintujen suojelusta 30 péivina
marraskuuta 2009 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY) ettd
luontotyyppidirektiivissd (luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta
21 paiviani toukokuuta 1992 annettu neuvoston direktiivi 92/43/ETY).
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“tapausten yleistyessd ja voimistuessa Eurooppa tarvitsee kuitenkin enemmdn voimavaroja.
llmoitankin nyt, ettd ensi vuonna EU:n palontorjuntakapasiteetti kaksinkertaistuu.”

Pidtokseen vuonna 2019 tehdylldi muutoksella* perustettiin rescEU eurooppalaiseksi
valmiusreserviksi, joka antaa apua ddrimmdisen vaikeissa tilanteissa, joissa kansallisella
tasolla olemassa olevat yleiset valmiudet ja jdsenvaltioiden Euroopan pelastuspalvelureserviin
ennakkoon sitomat valmiudet eivdt pysty tai eivét riitd varmistamaan tehokasta reagointia
erilaisiin  katastrofeihin. Téllaisia valmiuksia on kehitetty erityisesti metsépalojen
ilmasammutukseen kansallisten valmiuksien tdydentimiseksi’. Joitakin niistd valmiuksista on
helposti saatavilla markkinoilta ja niitd voidaan hankkia suhteellisen nopeasti, mutta
metsdpalojen ilmasammutusvalmiuksien hankkiminen vie enemmin aikaa. Jotta siirtyminen
rescEU:n tdysimédrdiseen tdytdntoonpanoon olisi sujuvaa, komissiolle annettiin valtuudet
myoOntdd aluksi viiden vuoden siirtymédkauden ajan rahoitusta, jolla varmistetaan, ettd
kansallisia valmiuksia on nopeasti saatavilla. Lisdksi tdsmennettiin, ettd komission ja
jasenvaltioiden olisi pyrittdvd hankkimaan lisdvalmiuksia, sammutushelikopterit mukaan
lukien, jo kesdlld 2019, jotta maastopalojen riskiin voidaan reagoida paremmin ja
tehokkaammin®. Tuolloin arvioitin 9. heindkuuta 2018 julkaistun, saatavilla olevaa
metsipalojen ilmasammutuskalustoa koskevan markkinatutkimuksen’ perusteella, ettd viisi
vuotta olisi riittdvéd aika, erityisesti sithen, etti markkinoilla on jélleen erikoisilma-aluksia
saatavilla, mikd mahdollistaisi pysyvdn kaluston hankkimisen. Tdmén vuoksi pditdksen
35 artiklaan  kirjattiin ~ kyseisen  siirtymésddnnoksen soveltamisen paédttymispéiviksi
1. tammikuuta 2025. Markkinoiden viimeaikainen kehitys ja erityisesti tarvittavien pitkélle
kehitettyjen erikoisilma-alusten puuttuminen markkinoilta osoittavat kuitenkin, etti
metsdpalojen ilmasammutuksen amfibiokaluston hankkiminen kestdd kauemmin (kuin
vuoteen 2024). Neuvottelut tillaisten erikoisilma-alusten valmistajan kanssa ovat
loppuvaiheessa. Ensimmadisten sovittuun hintaan hankittavien lentokoneiden toimituksen
odotetaan valmistajan viimeisimpien vakuutusten mukaan alkavan vuonna 2026. Niin ollen
35 artiklassa sdddettyd pddttymispdivdd on pidennettivd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen loppuun eli 31. joulukuuta 2027 saakka. Tdméd ajanjakso kattaisi
monivuotiseen rahoituskehykseen siséltyvit 19 artiklan 1 a kohdassa tarkoitetut unionin
pelastuspalvelumekanismin rahoituspuitteet kokonaisuudessaan.

Tédmin ehdotuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kansallisia valmiuksia on nopeasti
saatavilla myos vuoden 2024 maastopalokauden jilkeen, jolloin nykyisen siirtymésdédnnoksen
soveltamisen on miédrd padttyd. Sopimukset on valmisteltava hyvissd ajoin, vuonna 2024,
metsdpalojen ilmasammutusvalmiuksien kéyttdonottoa varten. Sen vuoksi pddtostd on
muutettava tdlld vaalikaudella, jotta valmistelut voidaan aloittaa vuonna 2024. Néin ollen on
erittdin tarkedd, ettd lainsditdjat kasittelevét titd kohdennettua ehdotusta nopeasti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditos (EU) 2019/420, annettu 13 pdivind maaliskuuta 2019,
unionin pelastuspalvelumekanismista annetun péaédtdksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta, EUVL
L 771, 20.3.2019, s. 1.

Muita rescEU:n osa-alueita ovat muun muassa kemialliset, biologiset, siteily- ja ydinonnettomuudet,
ladkinndlliset hétatapaukset sekd kuljetus ja logistiikka ja energian hatdtoimitukset.

Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds (EU) 2019/420, annettu 13 pédivdnd maaliskuuta 2019,
unionin pelastuspalvelumekanismista annetun padtoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta, johdanto-
osan 34 kappale, EUVL L 77, 20.3.2019, s. 1.

7 A STUDY ON CURRENTLY AVAILABLE AERIAL FOREST FIRE FIGHTING ASSETS CONTRACT
ECHO/2018/A1/396_01.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Ehdotus koskee yksinomaan paitoksen 35 artiklassa tarkoitetun méairdajan pidentdmistd, eikd
se muutoin vaikuta kyseisen sddnnoksen sisdltoon. Sen vuoksi ehdotus on tdysin
yhdenmukainen alan nykyisten sdénndsten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotuksen tavoitetta ei voida télld hetkelld saavuttaa milldan jonkin muun unionin politiikan
alaan kuuluvalla sdddokselld. Niin ollen paillekkdisyyttd muiden toimien kanssa ei ole.
Huomiota kiinnitetddn kuitenkin tiiviiseen koordinointiin, johdonmukaisuuteen ja
tdydentdvyyteen unionin muiden politiikkojen puitteissa toteutettavien toimien kanssa.
Ehdotus synnyttdd my0ds synergioita muiden politiikan alojen kanssa. Néistd voidaan mainita
ilmastonmuutokseen sopeutuminen sekd katastrofien ehkdisyn ja katastrofiriskin
vihentamisen vélineet, joilla pyritddn torjumaan paremmin ilmastonmuutoksen vaikutuksia.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 196 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionilla on toimivalta tukea pelastuspalvelutoimintaa. Jdsenvaltioilla on ensisijainen vastuu
katastrofien ennaltachkdisystd sekd niithin varautumisesta ja reagoimisesta. Yksi syy, jonka
vuoksi unionin pelastuspalvelumekanismi perustettiin, oli se, ettd suurkatastrofit voivat ylitt4a
minka tahansa yksindédn toimivan jiasenvaltion avustusvalmiudet. Mekanismin keskeisin piirre
on huolellisesti koordinoidun ja nopean vastavuoroisen avun tarjoaminen jidsenvaltioiden
viélilld. Jasenvaltiot eivdt pddse yksinddn ehdotuksen tavoitteeseen. Télld on erityistd
merkitystd silloin, kun on kyse katastrofista tai useista katastrofeista, joilla on laaja-alaisia
vaikutuksia, jotka ylittdvét jdsenvaltioiden valmiudet ja voivat estdd niiden keskindisen
avunannon. Unionin toiminta tdll4 alalla késittdd ndin ollen sellaisten tilanteiden hallinnan,
joihin liittyy voimakkaita valtioiden rajat ylittdvid ja monia valtioita/alueita koskevia
osatekijoitd ja jotka edellyttdvdt kokonaiskoordinointia ja kansallista tasoa laajempaa
yhtendistd toimintaa. Nidihin kuuluu maastopalojen vaikutuksia véhentdvien valmiuksien
kehittdminen erikoisilma-aluksia hankkimalla. Hyotyjd ovat muun muassa ihmishenkien
menetysten sekd ympiristovahinkojen, taloudellisten ja aineellisten vahinkojen vdhentdminen.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus rajoittuu sithen, mikd on tarpeen tavoitteen saavuttamiseksi, ja perustuu voimassa
olevaan  politiikkkaan.  Silld  korjataan  puute, joka ~on  havaittu  unionin
pelastuspalvelumekanismista annetun péddtoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja  neuvoston pédtoksen (EU) 2019/420 ja  unionin
pelastuspalvelumekanismista annetun péddtoksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/836 antamisen jélkeen, ja
ehdotetaan kohdennettua ratkaisua. Unionille ja jasenvaltioille aiheutuva hallinnollinen rasite
on edelleen vihéinen, sill tilanne ei tilld ehdotuksella muutu.
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. Toimintatavan valinta

Ehdotusta paitokseksi unionin pelastuspalvelumekanismista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston péadtdksen N:o 1313/2013/EU muuttamisesta pidetddn asianmukaisena, kun otetaan
huomioon rajoitettu soveltamisala.

3. JALKIARVIOIN TIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

FEi sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Eteld- ja Keski-Euroopassa vuonna 2022 koettujen tuhoisien maastopalojen seurauksena
Euroopan komissio kutsui 5. syyskuuta 2022 Brysseliin koolle epdvirallisen
ministerikokouksen, jossa késiteltiin maastopaloihin varautumisen ja reagoimisen
vahvistamista. Ministerit, valtiosihteerit ja jdsenvaltioiden pelastuspalveluasioiden piédjohtajat
keskustelivat unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa nopeista koordinoiduista EU:n
toimista, joilla unionia ja sen kansalaisia voidaan suojella paremmin paloilta vuonna 2023 ja
sen jilkeen. FErityistd huolta herétti se, ettd kaikissa maissa ei ole riittdvid
sammutuslentokoneita ja -helikoptereita, mikd aiheuttaa lisdpainetta jo perustetulle
maastopalokaudella toimivalle ilmasammutuskalustosta muodostuvalle eurooppalaiselle
turvaverkolle. Komissio osarahoittaa turvaverkkoa, jonka tarkoituksena on paikata
véliaikaisesti aukkoja, kunnes pysyvéd uusi eurooppalainen ilmasammutuskalusto (rescEU,
joka koostuu 14 keskiraskaasta ja kevyestd amfibiolentokoneesta ja yhdeksastd
keskikokoisesta helikopterista, joilla tdydennetddn kansallista kalustoa) tulee vuonna 2026
saataville. Siksi pddstiin laajaan yhteisymmaérrykseen nykyisen maastopalokaudella toimivan
sammutuslentokoneista ~ muodostuvan  eurooppalaisen  turvaverkon  laajentamisesta
rahoittamalla uusien helikopterien ja kevyiden ilma-alusten hankkimista keskeisille alueille
Euroopassa  kesdstd 2023 alkaen. Téastd ldhestymistavasta keskusteltiin = myo0s
pelastuspalvelualan padjohtajien 49. epévirallisessa kokouksessa Prahassa lokakuussa 2022 ja
jasenvaltioiden kanssa tekniselld tasolla.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Ehdotusta valmistellessaan komissio on tukeutunut maastopalojen ehkéisyd, nithin
varautumista ja nithin reagointia koskevaan ulkopuoliseen asiantuntemukseen. Yksi
komission  asiantuntijaryhmistd,  hatatilanteista  saatuja  kokemuksia  késitteleva
asiantuntijaryhméi, kokoontui 10.—11. tammikuuta 2023%. Kokouksen tirkeimpii tuloksia oli
yksimielisyys siitd, ettdi vuoden 2022 maastopalokausi kuului Euroopan historian
haastavimpiin ja ettd Euroopassa on selvisti pulaa ilmasammutusresursseista, joilla voitaisiin
torjua yhi useampia samanaikaisia paloja. EU:n hédtdavun koordinointikeskuksen vajeanalyysi
osoittaa, ettd keskimiirdinen pdivittdinen vaje on ollut nelja ilma-alusta silloin, kun
jasenvaltiot ovat esittdneet avunpyyntdjd, joita ei ole voitu tiyttdd, ja enimmillddn vaje on
ollut maastopalokaudella joinakin pdivind kymmenen ilma-alusta. Asiantuntijat tunnustivat
selkedn tarpeen lisétd kalustoa sekd kansallisella ettd unionin tasolla.

Komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavanlaisten elinten rekisteri (europa.eu).
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. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksen teknisen luonteen ja kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei ole tehty.
Ehdotuksessa on kuitenkin otettu huomioon vuoden 2022 maastopalokaudella saadut
kokemukset, jotka on médritetty tiiviissd yhteisty0ssd asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa,
niin kansallisella kuin unionin tasolla (sidosryhmét olivat samaa mieltd sddnndksen
soveltamisajan pidentdmisestd). Tdmid on mydtdvaikuttanut arvioon ehdotetun, nykyisen
kdytdnnon jatkamista koskevan toimenpiteen vaikutuksesta.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Fi sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Siirtymékauden rescEU-kalustossa on vuodesta 2023 alkaen yhteensd 22 lentokonetta ja nelja
helikopteria. Kalustokapasiteetin taso on valttdmitontd sdilyttdd télld tasolla nykyisen
monivuotisen rahoituskehyksen loppuun (eli 31. joulukuuta 2027 saakka). Kun metsédpalojen
ilmasammutuskalustoon  tehdyt kokonaisinvestoinnit otetaan huomioon, arvioidut
talousarviovaikutukset mahtuvat unionin pelastuspalvelumekanismin olemassa oleviin
rahoituspuitteisiin.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Padtoksen 34 artiklassa sdddetddn, ettd rahoitustukea saavien toimien toteutusta seurataan
saannollisesti, jotta niiden tdytdntdonpanoa voidaan seurata. Komission on arvioitava
padtoksen soveltamista ja toimitettava Euroopan parlamentille ja neuvostolle vili- ja
jélkiarviointikertomukset seka tiedonanto padtoksen vaikuttavuudesta,
kustannustehokkuudesta ja tdytintoonpanosta. Arviointien olisi perustuttava pddtoksen
3 artiklassa lueteltuihin indikaattoreihin. Arviointi on parhaillaan kdynnissa, ja sen odotetaan
valmistuvan pédétoksen 34 artiklan 3 kohdan mukaisesti joulukuuhun 2023 mennessé.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tassd lainsdddintoaloitteessa ehdotetaan piddtoksen 35 artiklassa tarkoitetun ajanjakson
paattymispdivin muuttamisesta niin, ettd se on 31. joulukuuta 2027.
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2023/0095 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOS

unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paitoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 196
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviaksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon'?,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjérjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston piitoksessi N:o 1313/2013/EU!'! méiritelldin
oikeudellinen kehys rescEU:lle, jonka tarkoituksena on avun antaminen darimmaisen
vaikeissa tilanteissa, joissa kansallisella tasolla olemassa olevat yleiset valmiudet ja
jasenvaltioiden Euroopan pelastuspalvelureserviin sitomat valmiudet eivét riitd
varmistamaan tehokasta reagointia.

(2) Lampotilojen noustessa ja kuivien kausien pitkittyessd maastopalojen riski kasvaa
Euroopan unionissa ja maastopaloja esiintyy useammin ja ne ovat aiempaa rajumpia.
Erikoistuneiden  avustusvalmiuksien, kuten metsdpalojen ilmasammutuksen
amfibiovalmiuksien, rajallinen saatavuus on edelleen merkittdvd heikkous ja unionin
suurin operatiivinen haaste torjuttaessa samanaikaisia maastopaloja.

3) Koska péidtoksen N:o 1313/2013/EU 35 artiklassa sdddetty ajanjakso on tarjonnut
tarvittavaa joustoa, on ratkaisevan tirkedd pidentdd padttymispdivdd 1 péaivastd
tammikuuta 2025 31 pdivain joulukuuta 20277, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni
vol turvata ilmasammutuksen rescEU-lisdvalmiudet unionin
pelastuspalvelumekanismin  puitteissa  samalla, kun pysyvdd eurooppalaista
metsdpalojen ilmasammutuskalustoa hankitaan asteittain.

4) Péatostd N:o 1313/2013/EU olisi sen vuoksi muutettava,

o EUVLC,,s..

10 EUVLC,,s..

t Euroopan parlamentin ja neuvoston pditds N:o 1313/2013/EU, annettu 17 pédivdnd joulukuuta 2013,
unionin pelastuspalvelumekanismista (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 924).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Muutos
Muutetaan pditds N:o 1313/2013/EU seuraavasti:

(1) Korvataan 35 artiklan ensimmadisessd kohdassa pdivamdard 1 pdivdian tammikuuta 2025
paivamadralla ”31 paivéddn joulukuuta 20277,

2 artikla
Voimaantulo

Tama padtds tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivdnd sen jédlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

3 artikla
Osoitus

Tama péétos on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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