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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Formalet med forslaget er at @ndre Europa-Parlamentets og Rédets afgorelse nr.
1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme' ("afgorelsen"), i
henhold til hvilken Den Europaeiske Union stetter, koordinerer og supplerer medlemsstaternes
indsats® pa civilbeskyttelsesomradet med henblik pi at sikre forebyggelse, beredskab og
indsats i tilfelde af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer i og uden for Unionen.

Det eneste formal med den foresldede andring er at sikre, at Unionen fortsat kan yde
nedhjlp til medlemsstaterne til bekempelse af naturbrande gennem de kapaciteter, der er
udviklet under "rescEU-overgangsperioden", indtil den permanente europeiske flade til
bekaempelse af skovbrande fra luften vil vere til rddighed. Konkret foreslds det i1 dette forslag
at forleenge udlebet af den overgangsperiode, der er omhandlet i artikel 35, fra den 1. januar
2025 til den 31. december 2027. Denne dato er i overensstemmelse med udlebet af den
nuvarende flerarige finansielle ramme (FFR).

Med stigende temperaturer og langvarige terkeperioder vokser risikoen for naturbrande i
Unionen, og naturbrandene bliver stadig hyppigere og mere intense. Naturbrandsasonen 1
Unionen 1 2022 var en rekordsason. Der var i alt 2 707 naturbrande 1 Unionen, som hver isar
bredte sig over mere end 30 hektar. 786 316 hektar jord (mere end tre gange s meget som
Luxembourgs areal) blev brendt. Stigningen i forhold til &ret for (416 413 hektar) har vaeret
betydelig. Desuden viser dataene for 2022 en stigning pa mere end 250 % i forhold til det
gennemsnitlige afbrendte areal, siden registreringen p& EU-plan begyndte i1 2006.
Naturbrande er blevet et alvorligt paneuropeisk problem, som ikke kun bergrer
Middelhavsomradet, men ogsa lande som Tjekkiet, Tyskland og Slovenien, hvilket fremgér af
disse landes nylige aktivering af EU-civilbeskyttelsesmekanismen. Som et
bemarkelsesvardigt eksempel havde Sverige alvorlige naturbrande 1 2018. I 2022 har 20
medlemsstater registreret flere afbraendte arealer end gennemsnittet 1 de foregaende ar.

Som det fremgar af de seneste &rs naturbrandssasoner, er de miljomessige, klimatiske,
okonomiske og samfundsmassige tab, der er forbundet med naturbrande, enorme. Alene i
2022 har naturbrandene medfert ansldede ekonomiske tab pa over 2 mia. EUR og udledninger
af mere end 25 mio. ton COz. Ca. 35 % af de afbrendte omrader 1 2022 indgér 1 Natura 2000-
omréder’.

Den alarmerende stigning i1 antallet af naturbrande 1 hele Europa forventes at fortsatte i de
kommende ar pa grund af virkningerne af klimazndringerne. Kommissionsformand Ursula
von der Leyen tog dette spergsmél op i sin tale om Unionens tilstand i september 2022, hvor
hun erklaerede, at i takt med, at disse heendelser bliver voldsommere og mere intense, far

! EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924.

I lyset af artikel 28, stk. 1a, i afgerelse nr. 1313/2013/EU forstas der ved henvisninger til medlemsstater
ogsa de deltagende stater som defineret i artikel 4, nr. 12, i afgerelse nr. 1313/2013/EU.

Natura 2000 er et netvaerk af vigtige yngle- og rasteomrader for sjeldne og truede arter samt nogle
sjeldne naturtyper, der er beskyttet i deres egen ret, og som streekker sig over alle 27 EU-lande, béade til
lands og til vands. Formélet med netvaerket er at sikre den langsigtede overlevelse af Europas mest
verdifulde og truede arter og naturtyper, der er opfert i bade fugledirektivet (Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde fugle) og habitatdirektivet
(Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter).
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Europa brug for mere kapacitet. Derfor kan jeg i dag meddele, at vi i lobet af nceste dar vil
fordoble vores kapacitet til at bekeempe brande.

Med en andring af afgerelsen i 2019* blev rescEU oprettet som en europzisk reserve af
kapaciteter til at yde bistand i overvaldende situationer, hvor de samlede eksisterende
kapaciteter pa nationalt plan og de kapaciteter, som medlemsstaterne pa forhadnd har afsat til
den europaiske civilbeskyttelsespulje, ikke kan eller er utilstraekkelige til at sikre en effektiv
indsats mod forskellige former for katastrofer. Denne kapacitet er navnlig blevet udviklet
inden for bekeempelse af skovbrande fra luften for at supplere de nationale kapaciteter”. Nogle
af disse kapaciteter er umiddelbart tilgeengelige pd markedet og kan kebes relativt hurtigt,
men det tager lengere tid, for kapaciteterne til bekeempelse af skovbrande fra luften vil vare
til rddighed. For at sikre en gnidningsles overgang til fuld gennemferelse af rescEU fik
Kommissionen befgjelse til i en overgangsperiode pad i forste omgang fem ar at yde
finansiering for at sikre, at de relevante nationale kapaciteter hurtigt kunne gores tilgengelige.
Det blev ogsé praciseret, at Kommissionen og medlemsstaterne burde bestrabe sig pa at opné
yderligere kapacitet, herunder helikoptere til brandbekempelse, for allerede i sommeren 2019
bedre og mere effektivt at imedegd risikoen for naturbrande®. Det blev pi davarende
tidspunkt pd grundlag af en markedsundersogelse af aktiver til bekempelse af skovbrande fra
luften, der blev fremlagt den 9. juli 20187, anslaet, at fem 4r ville vere tilstrakkeligt, navnlig
for at specialiserede fly igen kunne vere tilgengelige pd markedet, hvilket ville gore det
muligt at udvikle en permanent flide. Derfor blev slutdatoen den 1. januar 2025 fastsat i
afgorelsens artikel 35 for anvendelsen af denne overgangsbestemmelse. Den seneste
markedsudvikling og mere specifikt manglen pd de nedvendige hejt specialiserede fly pa
markedet viser imidlertid, at der er behov for en leengere tidsramme (efter 2024) til udvikling
af amfibieluftfartejer til bekaempelse af skovbrande fra luften. Forhandlingerne med
fabrikanten af sddanne specialiserede luftfartojer er 1 deres afsluttende fase. Ifolge de seneste
forsikringer fra fabrikanten forventes det, at leveringen af de ferste fly af denne type til en
aftalt pris vil begynde i 2026. Den slutdato, der er fastsat 1 artikel 35, skal derfor forlenges
yderligere indtil udgangen af den nuvarende FFR, dvs. den 31. december 2027. Denne
periode vil daekke hele FFR-finansieringsrammen for EU-civilbeskyttelsesmekanismen i
overensstemmelse med artikel 19, stk. 1a.

Formadlet med dette forslag er at sikre hurtig adgang til relevante nationale kapaciteter efter
naturbrandsasonen 1 2024, hvor anvendelsen af den nuverende overgangsbestemmelse
forventes at udlebe. Kontrakterne skal forberedes i god tid 1 2024 med henblik pa indsattelse
af kapacitet til bekempelse af skovbrande fra luften. Som folge heraf er det nedvendigt at
@ndre afgerelsen 1 indevarende valgperiode for at gere det muligt at pdbegynde
forberedelserne i 2024. Derfor ber medlovgiverne meget hurtigt drefter dette malrettede
forslag.

Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2019/420 af 13. marts 2019 om @ndring af afgerelse
nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 771 af 20.3.2019, s. 1).

Andre rescEU-omrdder omfatter bl.a. kemiske, biologiske, radiologiske og nukleare haendelser,
medicinsk katastrofeberedskab samt transport og logistik og energiforsyning i nedsituationer.

6 Betragtning 34 i Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2019/420 af 13. marts 2019 om
@ndring af afgarelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 77 af 20.3.2019,
s. 1).

7 A STUDY ON CURRENTLY AVAILABLE AERIAL FOREST FIRE FIGHTING ASSETS CONTRACT

ECHO/2018/A1/396_01.
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. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag vedrerer udelukkende forlengelsen af den periode, der er omhandlet i
afgerelsens artikel 35, og bererer ikke indholdet af denne bestemmelse pa nogen anden méde.
Forslaget er derfor fortsat i fuld overensstemmelse med de geldende regler pad omradet.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Ingen retsakt inden for rammerne af andre EU-politikker kan pa nuvarende tidspunkt opfylde
det mil, der forfelges med dette forslag. Der er derfor ingen overlapning med andre
foranstaltninger pd omrédet. Der laegges dog vaegt pé at sikre ngje koordination, sammenhaeng
og komplementaritet med de foranstaltninger, der gennemfores inden for rammerne af andre
EU-politikker. Forslaget skaber ogsa synergier med andre politikomrader sdsom tilpasning til
klimaendringer og instrumenter inden for Kkatastrofeforebyggelse og reduktion af
katastroferisici, der tager sigte pa bedre at handtere virkningerne af klimaendringer.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 196 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionen har understottende kompetence pé civilbeskyttelsesomriddet. Medlemsstaterne har
det primere ansvar for at forebygge, forberede sig pd og reagere pd katastrofer. En af
grundene til, at EU-civilbeskyttelsesmekanismen blev indfert, er at storre katastrofer kan
overstige kapaciteten af de enkelte medlemsstaters indsatskapaciteter. Tilvejebringelse af
velkoordineret og hurtig gensidig assistance mellem medlemsstaterne er en central opgave.
Malet for forslaget kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af de enkelte medlemsstater. Dette er
serlig relevant, nér de star over for en katastrofe, eller flere katastrofer, med vidtrekkende
konsekvenser, der overstiger medlemsstaternes kapaciteter, og som kan vere til hinder for
deres gensidige bistand. Unionens indsats pa dette omrdde omfatter derfor héndtering af
situationer, hvor der er forhold, som i udstrakt omfang ger sig geldende pé tvers af grenser
og 1 mange lande/regioner, hvilket nedvendigvis krever en overordnet koordination og en
samordnet indsats ud over det nationale niveau. Dette omfatter tilvejebringelse af kapacitet
sadsom specialiserede luftfartgjer, der kan mindske virkningerne af naturbrande. Fordelene er
bl.a. feerre tab af menneskeliv samt mindre miljgomassig, skonomisk og materiel skade.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget gér ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd malet og bygger pa eksisterende
politik. Det athjelper en specifik mangel, der er blevet konstateret siden vedtagelsen af
Europa-Parlamentets og Rédets afgerelse (EU) 2019/420 om eandring af afgerelse
1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme og Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2021/836 om @ndring af afgerelse 1313/2013/EU om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme, og foresldr en malrettet losning. Den administrative byrde, der
palegges Unionen og medlemsstaterne, er fortsat begraenset, da det nuvarende forslag ikke
@ndrer dette.
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. Valg af retsakt

I betragtning af forslagets begrensede omfang, anses et forslag til afgerelse om @ndring af
Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU  om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme for at vare hensigtsmassigt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Horinger af interessenter

I kelvandet pd edeleggende naturbrande i Syd- og Centraleuropa i 2022 indkaldte Europa-
Kommissionen til et uformelt ministermode i Bruxelles den 5. september 2022 om styrkelse
af beredskabet og indsatsen i forbindelse med naturbrande. Medlemsstaternes ministre,
statssekreterer og generaldirektorer for civilbeskyttelse dreftede en hurtig koordineret
europisk indsats inden for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen for bedre at
beskytte Unionen og dens borgere mod brande fra og med 2023. Der blev givet udtryk for
serlig bekymring over manglen pa tilstreekkelige brandslukningsfly og -helikoptere i alle
berorte lande, som lagger yderligere pres pa det allerede etablerede s@sonbestemte
europeiske sikkerhedsnet af luftfartejer til brandslukning, som medfinansieres af
Kommissionen, og som har til formal midlertidigt at athjelpe manglerne, indtil den
permanente nye europ@iske flade af luftfartejer til brandslukning (kaldet rescEU, der bestar af
14 mellemstore og lette amfibiefly og ni mellemstore helikoptere som supplement til de
nationale flader) vil vere til radighed fra 2026. Der blev derfor opnéaet bred enighed om at
udvide det eksisterende sasonbestemte europ@iske sikkerhedsnet af luftfartejer til
brandslukning ved at finansiere indsattelsen af flere helikoptere og lette luftfartgjer i centrale
europaiske omrader fra sommeren 2023. Denne tilgang blev ogsa dreftet pa det 49. uformelle
mede mellem generaldirektorerne for civilbeskyttelse 1 Prag 1 oktober 2022 og med
medlemsstaterne pd teknisk plan.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ved udarbejdelsen af dette forslag har Kommissionen benyttet sig af ekstern ekspertise inden
for forebyggelse, beredskab og indsats 1 forbindelse med naturbrande. En af Kommissionens
ekspertgrupper, ekspertgruppen vedrerende erfaringer fra de handterede nedsituationer,
madtes den 10.-11. januar 2023%. Nogle af de vigtigste resultater af dette mode var enigheden
om, at naturbrandssasonen i 2022 var en af de mest udfordrende i Europas historie, og at der
er en klar mangel pa luftbarne aktiver i hele Europa til at handtere et voksende antal samtidige
brande. Katastrofeberedskabskoordinationscentrets analyse af mangler viser en daglig
gennemsnitlig mangel pa fire fly i perioderne med abne anmodninger om bistand fra
medlemsstaterne, som pa visse dage i den aktive naturbrandsperiode nar helt op pa 10
luftfartagjer. Eksperterne erkendte, at der er et klart behov for flere aktiver pd bade nationalt
plan og EU-plan.

. Konsekvensanalyse

P& grund af forslagets tekniske og hastende karakter blev der ikke foretaget nogen
konsekvensanalyse. Erfaringerne fra naturbrandssasonen 1 2022, som blev identificeret 1 taet

8 Kommissionens register over ekspertgrupper og lignende enheder (europa.cu).

DA


https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=46336&fromExpertGroups=true

DA

samarbejde med relevante interessenter, bade pa nationalt plan og pa EU-plan, har dog
bidraget til forslaget (interessenterne var enige om en forlenget anvendelse af bestemmelsen).
Dette har bidraget til en vurdering af virkningen af den foresldede politik, som vil forlenge
den nuverende praksis.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant.

. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Fra og med 2023 sigter rescEU-overgangsfliden mod at have i alt 22 fly og 4 helikoptere.
Det er absolut nedvendigt at opretholde denne fladekapacitet indtil udgangen af den
nuvaerende FFR (dvs. den 31. december 2027). I betragtning af de samlede investeringer i
fladen til bekempelse af skovbrande fra luften kan de ansldede budgetmessige virkninger
dekkes af budgettet inden for den eksisterende finansieringsramme for EU-
civilbeskyttelsesmekanismen.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemferelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

I afgorelsens artikel 34 fastsattes det, at der jevnligt skal fores tilsyn med gennemforelsen af
foranstaltninger, som modtager finansiel bistand. Kommissionen skal evaluere anvendelsen
af afgorelsen og forelegge Europa-Parlamentet og Radet forelobige og efterfolgende
evalueringsrapporter samt en meddelelse om effektiviteten, omkostningseffektiviteten og den
fortsatte gennemforelse af afgerelsen. Sddanne evalueringer ber baseres péd de indikatorer, der
er fastsat 1 afgarelsens artikel 3. Der er 1 gjeblikket ved at blive foretaget en evaluering, som
forventes afsluttet i december 2023 i overensstemmelse med afgerelsens artikel 34, stk. 3.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

I dette lovgivningsinitiativ foreslds det at forlenge slutdatoen for den periode, der er
omhandlet i afgerelsens artikel 35, indtil den 31. december 2027.
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2023/0095 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE
om @ndring af afgerelse nr. 1313/2013/EU om en EU-civilbeskyttelsesmekanisme

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméade, serlig artikel 196,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg’,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1) I Europa-Parlamentets og Radets afgorelse nr. 1313/2013/EU!! fastlegges den retlige
ramme for rescEU. RescEU har til formdl at yde bistand i uoverkommelige situationer,
hvor den samlede eksisterende kapacitet pd nationalt plan og de kapaciteter, som
medlemsstaterne har tilknyttet den europeiske civilbeskyttelsespulje, ikke er 1 stand til
at sikre en effektiv indsats.

(2) Med stigende temperaturer og langvarige terkeperioder vokser risikoen for
naturbrande 1 Den Europ@iske Union, og naturbrandene bliver stadig hyppigere og
mere intense. Den begransede adgang til specialiserede indsatskapaciteter, herunder
kapacitet til bekempelse af skovbrande fra luften, er fortsat en stor svaghed og udger
Unionens storste operationelle udfordring i forbindelse med héndteringen af samtidige
naturbrande.

(3)  Pa grund af den nedvendige fleksibilitet, som den periode, der er fastsat i artikel 35 1
afgarelse 1313/2013/EU, har givet, er det afgerende at forlenge slutdatoen "den 1.
januar 2025" til "den 31. december 2027" for at sikre, at Unionen kan sikre yderligere
rescEU-kapaciteter fra luften inden for rammerne af EU-civilbeskyttelsesmekanismen,
samtidig med at den permanente europziske flade til bekaempelse af skovbrande fra
luften gradvist oprettes.

(4)  Afgorelse nr. 1313/2013/EU ber derfor a&ndres —

o EUT C[...]af[...],s. [...].

10 EUT C[...]af[...],s. [...].

t Europa-Parlamentets og Radets afgerelse nr. 1313/2013/EU af 17. december 2013 om en EU-
civilbeskyttelsesmekanisme (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 924).
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VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1
Andring
I afgarelse nr. 1313/2013/EU foretages folgende endringer:
(1) I artikel 35, stk. 1, @ndres datoen "1. januar 2025" til "31. december 2027".

Artikel 2
Ikrafttraeden

Denne afgerelse traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 3
Adressater
Denne afgorelse er rettet til medlemsstaterne.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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