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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Dotyczy: Whiosek dotyczgcy rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajgcego program AgorakEU na lata 2028—2034 oraz uchylajgcego
rozporzadzenia (UE) 2021/692 i (UE) 2021/818

— Czesciowe podejscie ogolne

I. WPROWADZENIE

1. W dniu 16 lipca 2025 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy wieloletnich ram

finansowych na lata 2028-2034, w tym wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady ustanawiajgcego program AgoraEU.
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I1.

Program AgoraEU ma na celu wzmocnienie kultury, mediow 1 aktywnos$ci obywatelskiej
z mys$la o zapewnieniu odpornosci europejskich demokracji. Opiera si¢ na osiggnigciach
programéw Kreatywna Europa oraz ,,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (CERV)

objetych obecnym okresem finansowania.

Whiosek dotyczacy programu Agora EU sktada si¢ z trzech gtownych komponentéw

o roznych celach:

- komponent ,,Kreatywna Europa — kultura” ma przyczynia¢ si¢ do tworczosci 1 wspotpracy

kulturalnej w wymiarze transgranicznym;

- komponent MEDIA+ ma zwigksza¢ roznorodnos¢ i konkurencyjno$¢ sektora
audiowizualnego 1 sektora gier wideo, a takze wspiera¢ wolne i niezalezne dziennikarstwo

i media informacyjne;

- komponent CERV+ ma promowac¢ prawa podstawowe i rowno$¢, zapobiegaé

dyskryminacji, zwigkszac¢ partycypacje demokratyczng, chroni¢ praworzadno$¢.

PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

W Parlamencie Europejskim wniosek jest analizowany wspolnie przez Komisj¢ Kultury

1 Edukacji (CULT) oraz Komisj¢ Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw
Wewngtrznych (LIBE). Sprawozdawczyniami s3 Emma Rafowicz (S&D) z komisji CULT
oraz Alice Kuhnke (Verts/ALE) z komisji LIBE.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat opini¢ w sprawie wniosku w dniu

4 grudnia 2025 r.!

Komitet Regionéw ma przyja¢ opini¢ w dniach 4-5 maja 2026 r.

1

16709/25.
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III. PRACE W RADZIE I JEJ ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH

7. W Radzie analiz¢ wniosku przeprowadzono na forum Komitetu ds. Kultury w $cistej
wspoOtpracy z cztonkami Grupy Roboczej do Spraw Audiowizualnych i Mediow oraz Grupy

Roboczej ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osob.

8.  Analiza rozpoczeta si¢ we wrzesniu 2025 r. i byla prowadzona podczas prezydencji dunskiej
1 cypryjskiej na dwunastu posiedzeniach Komitetu ds. Kultury. Na posiedzeniu Rady
ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury i Sportu w dniu 28 listopada prezydencja dunska

przedtozyta sprawozdanie z postepu prac?.

9.  Prezydencja cypryjska opracowata pie¢ tekstow kompromisowych, ktore zostaty
przeanalizowane na posiedzeniu Komitetu ds. Kultury w dniach 19-21 stycznia, 16 lutego,
11 marca, 27 i 31 marca oraz 17 kwietnia 2026 r. Na posiedzeniu w dniu 17 kwietnia
osiggnigto ostateczny kompromis. Aby utatwic¢ negocjacje, prezydencja przygotowata
réwniez not¢ wyjasniajacg na temat nowo wprowadzonej definicji sektora kultury i sektora

kreatywnego.

10. W dniu 29 kwietnia 2026 r. Komitet Statych Przedstawicieli przeanalizowat tekst

kompromisowy w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty. Wszystkie delegacje

— poza jedna, ktora zgtosita zastrzezenie — byly w stanie poprze¢ tekst.

2 15187/25
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Iv.

11.

12.

13.

GLOWNE ELEMENTY KOMPROMISOWEGO TEKSTU PREZYDENCJI

Prezydencja uwaza, ze tekst znajdujacy si¢ w zalaczniku? stanowi starannie wywazony

kompromis odzwierciedlajacy rozne stanowiska panstw cztonkowskich.

Poniewaz proponowane rozporzadzenie wchodzi w sktad pakietu wnioskéw zwigzanych

z wieloletnimi ramami finansowymi (WRF), wszystkie przepisy w tek$cie majace wptyw na
budzet lub odpowiadajace elementom, ktore stanowig czes¢ negocjacji horyzontalnych

w sprawie WRF, zostaly umieszczone w nawiasach, a zatem sg wylaczone z czgsciowego
podejscia ogdlnego w oczekiwaniu na dalsze postepy w sprawie WRF. Odnosne fragmenty
ujeto w nawiasy kwadratowe; znajduja si¢ one w motywie 4 (pula §rodkow finansowych),
motywie 30 (wdrazanie zgodnie z instrumentem InvestEU Europejskiego Funduszu
Konkurencyjnos$ci), motywie 31 (gwarancja budzetowa lub instrument finansowy), motywie
35 (zgodno$¢ z rozporzadzeniem w sprawie wykonania), motywie 40 (czas trwania), art. 1
(czas trwania), art. 11 (budzet) i art. 15 (gwarancja budzetowa lub instrument finansowy).
W dniu 24 marca 2026 r. na forum grupy roboczej ad hoc ds. wieloletnich ram finansowych
(GRAH ds. WRF) rozmawiano o orientacyjnym przydziale srodkéw dla poszczegdlnych

komponentoéw programu.

Zachowano strukture rozporzadzenia przewidziang we wniosku Komisji, czyli podziat na
siedem rozdzialow i trzy gldowne komponenty (,,Kreatywna Europa — kultura”, MEDIA+

i CERVH).

Dla poréwnania z wnioskiem Komisji tekst dodany oznaczono wythuszczeniem
i podkresleniem, a skreslenia — symbolem [...].

8313/26 4

TREE.1.B PL



14. Najwazniejsze kwestie uwzglednione w kompromisowym tekscie prezydencji opisano

ponizej.
a)  Przepisy ogolne

W art. 2 (,,Definicje”) dodano nowa definicje ,,sektora kultury i sektora kreatywnego”,
zainspirowang analogiczng definicjg z programu Kreatywna Europa na lata 2021-2027.
Definicja wyjasnia gtéwne cechy sektorow i zawiera niewyczerpujacy wykaz sektorow.
W catym tek$cie wprowadzono szereg zmian, by dostosowaé jego brzmienie do definicji.
Dodano nowe motywy 6a i 6b, aby wyjasni¢ logike¢ definicji i rozrdéznienie migdzy

komponentem ,,Kreatywna Europa — kultura” a komponentem MEDIA+.

W art. 3 (,,Cele programu’) w opisie wprowadzajacym dotyczacym komponentu CERV+

dodano odniesienie do znaczenia ochrony i promowania wartosci Unii.
b) Komponent , Kreatywna Europa — kultura”

W odniesieniu do komponentu ,,Kreatywna Europa — kultura” nowy motyw 8a stanowi,
ze dziatania obejmujace wszystkie sektory podlegajace temu komponentowi nalezy

uzupehi¢ podej$ciem sektorowym, tak by zapewni¢ dziatania bardziej ukierunkowane.
¢) Komponent MEDIA+

W odniesieniu do komponentu MEDIA+, w odpowiedzi na wnioski wielu delegacji i po
przeprowadzeniu intensywnych negocjacji, w art. 5 (,,Sektor audiowizualny”’) dodano ustep
dotyczacy pojecia ,,rownych warunkéw dziatania”; uzyto w nim niemal identycznego
sformutowania jak w obecnym programie Kreatywna Europa. Zwigzane z tym odniesienie

zamieszczono w motywie 12.

Ponadto w art. 5 dodano odniesienie do produkcji i koprodukcji niezaleznych; nawigzujacy

do tego tekst zamieszczono w motywie 12.

W odniesieniu do celu szczegdtowego ,,Informacje” dodano motyw 13a, aby bardziej
podkresli¢ kwestie niezalezno$ci i stabilnosci mediow, i przywotlano rozporzadzenie (UE)

2024/1083 (europejski akt o wolnosci mediow).
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d) Komponent CERV+

Jezeli chodzi o komponent CERV+, w art. 8 (,,Daphne”) w odpowiedzi na apele wielu
delegacji dodano odniesienie do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet 1 przemocy

domowej. Podobne odniesienie zamieszczono w motywie 18.

Motyw 15, ktory nawigzuje do traktatowych zasad réwnosci i niedyskryminacji, byt
przedmiotem intensywnej debaty. Niektore delegacje byty za tym, by tekst zawierat
szczegotowy wykaz form dyskryminacji, tak jak we wniosku Komisji, inne opowiadaly si¢
za ogoblniejszym sformutowaniem, ktére jednak uwypukli niektore szczegdlne formy
dyskryminacji z pierwotnego wykazu zamieszczonego we wniosku. Po dtugich negocjacjach
wypracowano kompromis, ktérego odzwierciedleniem jest tekst znajdujacy sie

w zalaczniku.

Dodano nowe motywy 16a i 16b — aby polozy¢ nacisk na ochrong i propagowanie praw

dziecka (motyw 16a) i 0s0b z niepetlnosprawnosciami (motyw 16b).
e) Priorytety i dzialania przekrojowe i horyzontalne

W art. 10 (,,Przekrojowe 1 horyzontalne priorytety i1 dziatania”) dodano nowy ustep
odnoszacy si¢ do ,,biur programu AgoraEU” i opisujacy gldwne obowiazki tych biur.
W motywie 36 przedstawiono wigcej szczegotowych informacji na temat biur i ich

przewidywanego funkcjonowania.
f)  Zarzadzanie

W oparciu o tekst kompromisowy zaproponowany w listopadzie 2025 r. przez prezydencje
dunska w sprawozdaniu z postgpu prac dodano nowy art. 17a — wraz z odpowiadajagcym mu
motywem 38a — wprowadzajacy procedure komitetowa. W art. 17 wskazano, ze programy
prac sg przyjmowane przez Komisj¢ w drodze aktow wykonawczych zgodnie z procedura

sprawdzajaca.
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g) Inne kwestie

Poniewaz we wniosku nie zamieszczono zatgcznika zawierajgcego bardziej szczegotowy
opis akcji w ramach programu, w calym tek$cie dodano odniesienia do konkretnych akcji,

ktore delegacje uznaly za wymagajace uwypuklenia.

Dodano tez nowe motywy w odpowiedzi na postulaty delegacji, by bardziej wyeksponowaé
niektore kwestie; sg to: specyfika regionéw najbardziej oddalonych (motyw 27a); przyjazna
dla uczestnikow procedura sktadania wnioskow i sprawozdan oraz mozliwos¢ regrantingu
(motyw 27b); oddziatywanie, jakos$¢ i adekwatnos$¢ jako kluczowe kryteria oceny projektow
(motyw 27¢); poszanowanie wartosci Unii jako kwestia majaca znaczenie przy
wykonywaniu budzetu (motyw 33a); dzialania przekrojowe 1 horyzontalne stuzace stawianiu
czola wspolnym wyzwaniom — np. zwigzanym ze sztuczng inteligencja (motyw 35a) oraz
kwestia wykorzystania technologii cyfrowych w sektorze kultury i1 sektorze kreatywnym

(motyw 35b).

Co sig tyczy standardowych przepisow, ktore pojawiaja si¢ w projektach kilku innych
programoéw sektorowych WRF (w przypadku programu AgoraEU sg to motywy 6, 33, 34,
36a, 37, 38a 140 oraz art. 12-20), ich brzmienie zostato skorygowane, tak by

odzwierciedlato standardowe sformutowania.

V. PODSUMOWANIE

Rada (ds. Edukacji, Mtodziezy, Kultury 1 Sportu) jest proszona o wypracowanie czgSciowego

podejscia ogolnego do tekstu przedstawionego w zatgczniku do niniejszej noty.
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ZALACZNIK

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace program AgoraEU na lata 2028-2034
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) 2021/692 i (UE) 2021/818

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 19 ust. 2,

art. 21 ust. 2, art. 24, art. 167 ust. 5, art. 168 ust. 51 art. 173 ust. 3,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,
uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionows,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

4 DzU.C,,s.
s DzU.C,,s.
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a takze majac na uwadze, co nast¢puje:

1.  Zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na warto$ciach
poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego,
jak réwniez poszanowania praw czlowieka, w tym praw osob nalezacych do mniejszosci,
ktore sag wspolne panstwom cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie,
niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci, solidarno$ci oraz rownosci kobiet i mezczyzn
(,,wartosci Unii”’). Wartosci Unii znajduja odzwierciedlenie w prawach, wolnosciach
1 zasadach okreslonych w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™).

Ponadto art. 3 TUE zobowigzuje Uni¢ do wspierania pokoju, swoich wartosci

oraz dobrobytu swoich narodéw, promowania ochrony praw dziecka, szanowania swojej

bogatej roznorodnosci kulturowej i jezvkowej oraz czuwania nad ochrona i rozwojem

dziedzictwa kulturowego Europy. Dodatkowo art. 10 TUE stanowi, ze podstawa

funkcjonowania Unii jest demokracja przedstawicielska, ze obywatele sa bezposrednio
reprezentowani na poziomie Unii w Parlamencie Europejskim oraz ze majg prawo
uczestniczy¢ w zyciu demokratycznym Unii. Art. 20 TFUE ustanawia obywatelstwo Unii

1 okresla pewne wazne prawa, z ktorych korzystaja obywatele Unii.

8313/26 9
ZALACZNIK TREE.1.B PL



2. Kultura, [...] media oraz promowanie 1 poszanowanie wartosci Unii to kluczowe |...]
elementy wolnej, sprawiedliwej, réznorodnej, inkluzywnej 1 spdjnej Unii. Aktywno$¢
obywatelska i zaangazowanie obywateli, z nalezytym poszanowaniem wartosci Unii, leza
u podstaw jej zycia demokratycznego, a kultura i media odgrywaja zasadniczg rolg
w ksztaltowaniu opinii publicznej i swobodnej debaty. Utwory audiowizualne i wszelkie
inne formy ekspresji kulturalnej i tworczej, a takze [...] dziedzictwo kulturowe maja
zasadnicze znaczenie dla r6znorodnosci Europy oraz dla budowania odpornos$ci spotecznej

1 wzajemnego zrozumienia pomi¢dzy europejskimi obywatelami i spolecznosciami.

3. Program AgoraEU (,,Program”), oparty na osiagnieciach programu Kreatywna Europa

oraz programu .,Obywatele, rownos¢, prawa i wartosci” (CERYV), wniesie znaczacy

wktlad w osiggnigcie 1 urzeczywistnienie [...] tych celow, praw i warto$ci.
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4.  Programem tym powinny zosta¢ zastgpione program Kreatywna Europa, ustanowiony na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/818°, oraz program
,»Obywatele, rownos$¢, prawa 1 warto$ci”, ustanowiony na mocy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2021/6927. Program ten powinien usprawni¢ rozne dzialania
w zakresie finansowania wspierajgce wolnos¢ i pluralizm mediow oraz walczy¢
z dezinformacja, wspierajac przekazywanie informacji na temat spraw dotyczacych Unii.
Wolne i pluralistyczne media oraz spoteczenstwo obywatelskie nalezg do najwazniejszych
straznikdw systemow demokratycznych Unii, poniewaz odgrywaja kluczowa rolg
w ksztaltowaniu odpornosci demokratycznej, 1 dlatego nalezy obja¢ je wsparciem. Program
powinien rowniez wspiera¢ sektor kultury, sektor kreatywny i sektor mediow, chroni¢

i promowa¢é samoistna wartos¢ kultury, wykorzystywac site kultury i r6znorodnosci

kulturowej, umacnia¢ przestrzen medialna i informacyjng oraz wspomaga¢ wysitki Unii na
rzecz wzmocnienia inkluzywnego, réwnego i demokratycznego spoteczenstwa kierujacego
si¢ prawem. [Niniejsze rozporzadzenie okresla orientacyjng pulg srodkoéw finansowych

przeznaczonych na program AgoraEU8. Do celdw niniejszego rozporzadzenia ceny biezgce

oblicza si¢ poprzez zastosowanie stalego deflatora w wysokosci 2 %.]

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/818 z dnia 20 maja 2021 r.
ustanawiajgce program Kreatywna Europa (2021-2027) 1 uchylajace rozporzadzenie
(UE) nr 1295/2013 (Dz.U. L 189 z 28.5.2021, s. 34, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/818/0j).
7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/692 z dnia 28 kwietnia 2021 .
ustanawiajgce program ,,Obywatele, rowno$¢, prawa 1 wartosci” oraz uchylajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1381/2013 i rozporzadzenie Rady
(UE) nr 390/2014 (Dz.U. L 156 2 5.5.2021, s. 1,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/692/0j).
W stosownych przypadkach wsparcie udzielane w ramach programu przyspiesza lub
pobudza inwestycje poprzez korygowanie w sposob proporcjonalny niedoskonatosci rynku
lub nieoptymalnych sytuacji inwestycyjnych, przy unikaniu powielania lub wypierania
finansowania oraz poprzez zachgcanie do finansowania prywatnego, a przy tym wnosi
unijng warto$¢ dodang.
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5. Aby program byt skuteczny, powinien uwzglednia¢ specyficzny charakter 1 specyficzne
wyzwania poszczegdlnych obszardéw polityki i sektorow, ich rézne grupy docelowe i ich

konkretne potrzeby poprzez stosowanie podejs¢ ukierunkowanych.

6. [...] Ostatnie doswiadczenia pokazaty, ze — w szybko zmieniajacych si¢ realiach
gospodarczych, spotecznych i geopolitycznych — potrzebne sg bardziej elastyczne
wieloletnie ramy finansowe i zwigzane z nimi programy. W zwiazku z tym i zgodnie
z celami programu AgoraEU finansowanie nalezycie uwzglednia zmieniajgce si¢ potrzeby
polityczne i priorytety Unii okreslane w odpowiednich dokumentach publikowanych przez
Komisje, w konkluzjach Rady i rezolucjach Parlamentu Europejskiego, a jednoczesnie

z mys$la o realizacji zapewnia odpowiednig przewidywalnos¢.

(6a) Sektor kultury i sektor kreatywny obejmuja wszystkie formy ekspresiji i wyrazu

zwiazane ze sztuka, kultura, dziedzictwem kulturowym, a takze sektorem

audiowizualnym i mediami. Program powinien uwzglednia¢ dwoisty charakter tych

sektorow — uznawad, z jednej strony, samoistna i artystyczna wartosé kultury,

a z drugiej strony warto$¢ ekonomiczna tych sektorow, w tym ich szerzej pojety wklad

we wzrost i konkurencyjnos$¢, kreatywno$¢ i innowacyjnosé. Jest to zgodne

z konwencja UNESCO z 2005 r. w sprawie ochrony i promowania roznorodnosci form

wyrazu Kulturowego, ktora weszla w zycie w dniu 18 marca 2007 r. i ktorej stronami sa

Unia i jej panstwa czlonkowskie.
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(6b)

Do celow realizacji Program powinien uwzgledniaé specyficzny charakter, wyzwania,

(7a)

ramy polityki i konkretne potrzeby poszczegolnych sektorow kultury i sektorow

Kkreatywnych. Zajeciu sie tymi kwestiami sluza zatem komponent poswiecony

sektorowi audiowizualnemu i sektorowi mediow informacyjnych (komponent

MEDIA+) oraz komponent poswiecony pozostalym sektorom Kultury i sektorom

kreatywnym (komponent ..Kreatywna Europa — kultura”).

Wisrdd sektordéw kultury 1 sektorow kreatywnych objetych komponentem ..Kreatywna

Europa — kultura” powinny znalez¢ si¢[...] miedzy innymi architektura, archiwa,

biblioteki i muzea, rekodzielo artystyczne, materialne i niematerialne dziedzictwo

Kkulturowe, projektowanie (w tym projektowanie mody), festiwale, muzyka, literatura,

sztuki widowiskowe, ksiazki, dzialalno$¢ wydawnicza i sztuki wizualne. [...]. Stanowia

one wyraz kultury jako dobra publicznego, czesto opieraja sie na prawach wlasnosci

intelektualnej, [...]generuja znaczenie, [...] ucielesniajg [...] wartosci Unii 1 przyczyniaja

sie do ochrony i promowania praw Kulturalnvch jako sposobu poprawy dostepu do

kultury i uczestnictwa w niej. Sa one rowniez ogromnym atutem Unii i jej regionow —

sprzyjaja zrownowazonej turystyce i kreuja na arenie mi¢dzynarodowej wizerunek Unii jako

dynamicznego kontynentu.

Program powinien w pelni uznawaé i podkreslaé¢ samoistna i artystyczna wartos¢ tych

sektorow. Jednoczesnie[...] powinien on w pelni potwierdzad]...] zewngtrzny spoteczno-

gospodarczy wklad tych sektoréw, w tym w spdjnos¢ spoteczng i terytorialng, wartosci

demokratyczne, dobrostan i zdrowie, odpornos$é¢ UE, zréwnowazony wzrost, |[...]

tworzenie miejsc pracy, konkurencyjnos¢, kreatywnos¢, [...] innowacje i transformacje

ekologiczna.
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8.

(8a)

[...] Sektory te s w Unii [...] rozdrobnione wedtug granic narodowych 1 r6znic
jezykowych. Stoja one rowniez w obliczu wielu wyzwan, takich jak ataki na swobode
ekspresji artystycznej, niepewne warunki pracy, transformacja cyfrowa obejmujaca_rosnaca

role platform cyfrowych i upowszechnienie si¢ sztucznej inteligencji (Al), a takze potrzeba

lagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowania si¢ do niej. Program powinien pomoc tym
sektorom w reagowaniu na takie wyzwania, przyczyni¢ si¢ do uwolnienia przez te sektory
swojego pelnego potencjatu i umozliwi¢ im odwazne planowanie przysztosci,

a jednoczesnie zapewnic jak najszersze uczestnictwo, w tym podmiotéw lokalnych

1 regionalnych, za posrednictwem réznych kanatow i formatow.

Komponent ..Kreatvywna Europa — kultura” powinien skladac¢ sie z akcji obejmujacych

wszystkie sektory mu podlegajace. W celu uzupelnienia tego podejsScia horyzontalnego

nalezy wspieraé podejscia sektorowe w odniesieniu do sektorow, ktorych wspolne

potrzeby i szczegélne wyzwania w Unii wymagaja bardziej ukierunkowanego

podejscia, takich jak muzyka, ksiazki, dzialalno$¢ wydawnicza i biblioteki. Te bardziej

ukierunkowane akcje moga przybiera¢ rozne formy, w tym nagrod kulturalnych,

dzialan tematycznych, a takze budowania zdolnosci i dzialan w zakresie wzajemnego

uczenia sie.

Idealy, zasady i wartos$ci zakorzenione w dziedzictwie kulturowym Europy sa dla niej

wspolnvm zrodlem pamieci, zrozumienia, tozsamosci, dialogu, spojnosci

i kreatywnosci. Europejskie dziedzictwo kulturowe, zar6wno materialne, jak

i niematerialne, jest wspolna, bezcenng spuscizna, ktéra mierzy si¢ z ograniczeniami

budzetowymi, kleskami zywiotowymi i katastrofami powodowanymi przez cztowieka,
zmiang klimatu i konfliktami regionalnymi. Spus$cizng taka nalezy chroni¢, zwigkszac|...]

do niej dostgp oraz wspierad]...] europejska tozsamos¢ zbiorowa. Konieczne jest

zapewnienie otwartego i inkluzywnego dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym

poprzez odpowiednie szkolenia dla oséb zawodowo zajmujacych sie dziedzictwem

kulturowym. Ponadto dzigki ochronie zasobow cyfrowych przyszte pokolenia beda mogty
uczy¢ sie, korzystajac ze swojego dziedzictwa kulturowego, docenia¢ je i czerpac z niego

inspiracje.
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10.

11.

Program powinien réwniez obja¢ wsparciem finansowym dziatania ,,Znak Dziedzictwa
Europejskiego” 1 ,,Europejska Stolica Kultury”, ktére [...] afirmuja i chronia bogata
réznorodno$¢ kulturowq i dziedzictwo kulturowe Europy, taczac je ze szczeblem lokalnym

1 wnoszac wktad w strategie rozwoju stymulowanego kultura.

Komponent MEDIA+ obejmuje media, w tym media audiowizualne i informacyjne.

Wspiera on [...] migdzy innymi treéci takie jak filmy, seriale, filmy dokumentalne,

animacje, gry wideo i rzeczywisto$¢ immersyjna, wiadomosci i informacje, [...] a takze
ustlugi obejmujace pokazy kinowe, transmisje telewizyjne i radiowe, podcasty, publikacje

drukowane 1 internetowe.[...]. Sektory mediow zajmuja wyjatkowa pozycje w naszych

demokracjach, kulturze i gospodarkach. Sektory te czesto opieraja si¢ na prawach

wlasno$ci intelektualnej. Transformacja cyfrowa, w szczego6lnosci upowszechnienie si¢

sztucznej inteligencji, przyspieszyta konwergencj¢ mediéw, zmienita zachowania
konsumentow i zakldcita modele biznesowe 1 modele przychodow, a takze zarzadzanie

wlasnoscig intelektualng i jej wykorzystywanie. Unia powinna zatem wspiera¢ stabilnos¢

i konkurencyjno$¢ sektoréw medidw oraz pomagac [...] im w rozwoju]...]. Unia

powinna sprzyja¢ kreatywnosci i innowacyjnosci oraz zwieksza¢ dostep do finansowania,

promowac synergie [...] miedzy sektorem informacyjnym, sektorem audiowizualnym
1 innymi sektorami mediow oraz wspiera¢ wspotprace miedzy roznymi rodzajami

podmiotow medialnych w catej Unii. Wszelkie rodzaje wsparcia lub finansowania

mediow w panstwach uczestniczacvch powinny w pelni respektowaé wolnos¢

i niezalezno$¢ mediow.
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12.  Unijny sektor audiowizualny stoi w obliczu utrzymujacych si¢ wyzwan wynikajacych

z ograniczonego obiegu transgranicznego, zmieniajacych si¢ nawykow konsumpceyjnych

1 dominacji podmiotéw spoza Unii. Ze wzgledu na te wyzwania interwencja Unii powinna
wspiera¢ zdolnos¢ europejskiego sektora [...Jaudiowizualnego i sektora [ ...]gier wideo do
tworzenia, finansowania, produkcji 1 rozpowszechniania utworéw europejskich, w tym dziel

bedacych czesdcia dziedzictwa, na wszystkich platformach, ktore sa dostgpne i atrakcyjne

dla odbiorcow zarowno w Unii, jak i poza jej granicami. Wsparcie tworczo$ci obejmuje

miedzy innymi wspieranie tworzenia scenariuszy, opracowywania i produkcji utworow

audiowizualnych, a przede wszystkim wspieranie koprodukcii i produkciji

niezaleznych. Poniewaz warunki rynkowe i podmioty sektora audiowizualnego

nieprzerwanie ewoluuja. nalezy na potrzeby realizacji Programu okresli¢ konkretne

kryteria definiowania pojecia ..niezalezna firma producencka”. [...] Interwencja Unii

powinna wspiera¢ dalsze transmedialne dostosowywanie wiasnosci intelektualnej do
réznych formatow mediéw, przyczynia¢ si¢ do promowania wspdtpracy miedzy panstwami

cztonkowskimi o r6znych zdolnos$ciach rynkowych, promowa¢é szersze uczestnictwo

podmiotéw z rynkow o réznej wielkosci oraz i$¢ w parze z unijnymi ramami regulujagcymi

sektor audiowizualny. Komponent MEDIA+ powinien uwzglednia¢ réznice miedzy

panstwami w zakresie produkciji i dystrybucji utworow i tresci audiowizualnych,

dostepu do nich i ich konsumpcji, i tym samym przyczynia¢ do rowniejszych

warunkow dzialania, poszerzania uczestnictwa panstw o roznych zdolnosciach

audiowizualnych i zacieSniania wspoélpracy miedzy nimi.
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13.

13a.

Media informacyjne i1 dziennikarze w catej Unii znajdujg si¢ pod coraz wigkszg|...] presja,
w szczegolnosci ze wzgledu na [...] rozwdj globalnych platform internetowych i wplyw

ushug sztucznej inteligencji, zmieniajgce si¢ nawyki konsumpcyjne i coraz szersze

rozprzestrzenianie si¢ dezinformacji. Wyzwania te maja wptyw na przychody z dziatalnosci
informacyjnej i na rozpowszechnianie informacji, a tym samym ostabiajg zywotno$¢
mediow informacyjnych 1 zmniejszajg zaufanie publiczne do tych mediow oraz ograniczajg
dostep obywateli do roznorodnych, profesjonalnie przygotowywanych europejskich tresci
dziennikarskich. Unia powinna wspiera¢ zywotny, niezawodny, niezalezny i réznorodny

ekosystem informacyjny, chroni¢ zagrozonych dziennikarzy i promowag¢ ich

bezpieczenstwo. Powinna ona [...] promowa¢ wolnos$¢ i pluralizm mediow oraz

wzmacnia¢ rzetelnos¢ przestrzeni medialnej i informacyjnej[...]. Powinna dazy¢ do tych

celow miedzy innvmi poprzez wspieranie modernizacji profesjonalnych mediow

informacyjnych, w tym z zastosowaniem innowacyjnvch praktyk, ktore usprawniaja

prace dziennikarska, oraz poprzez wzmacnianie roli mediow lokalnych w ochronie

debaty demokratycznej, w szczegolnosci na ..pustyniach informacyjnvch”. Unia

powinna réwniez promowag]...] srodki i zacies$niag|...] wspotprace w celu zwalczania

dezinformacji oraz wspierania umiejetnosci cyfrowych i umiejetnosci korzystania z mediow

wsrod wszystkich obywateli, we wszystkich grupach wiekowych i w grupach

szczegllnie wrazliwych.[...] Wsparcie dla mediéow informacyjnych powinno

przyczyniac sie do promowania i ochrony norm regulacyinych i uznanvch norm

samoregulacyjnych, zwiekszajac tym samym role profesjonalnego dziennikarstwa oraz

wiarygodnych i rzetelnych tresci informacyjnych.

Media w Unii w coraz wiekszym stopniu prowadza dzialalnos$¢ transgraniczna

14.

i przvczyniaja sie do funkcjonowania rynku wewnetrznego. Niedawne inicjatywy Unii,

w szczegolnosci rozporzadzenie (UE) 2024/1083 (europejski akt o wolnosci mediow),

maja na celu usuniecie przeszkod w swobodnym Swiadczeniu uslug medialnych oraz

zwiekszenie przejrzystosci, pewnosci prawa i uczciwej konkurencji w calej Unii. Cele
komponentu MEDIA+ powinny by¢ spojne z dyrektywa 2010/13/UE
i rozporzadzeniem (UE) 2024/1083 oraz powinnyv klas¢é nacisk na niezaleznos¢

i stabilno$¢ mediow.

Demokracje w Unii stojg w obliczu coraz wigkszych wyzwan. Malejace zaufanie obywateli
do instytucji i proceséw demokratycznych jest potegowane dezinformacja, polaryzacja
spoteczng i nienawis$cig wptywajacymi na procesy wyborcze i inne procesy demokratyczne.
Aby zwigkszy¢ odpornos¢ europejskiej demokracji, nalezy przyjaé podejscie oparte na
prawach, uwzgledniajace cale spoteczenstwo.
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15.

Ochrona 1 propagowanie praw podstawowych przyczyniajg si¢ do budowy bardziej
demokratycznej Unii. Niedyskryminacja i réwnos¢ to [...] podstawowe zasady Unii,

zapisane w art. 8, 10 i 19 TFUE oraz w art. 21_i 23 Karty, a takze zawarte w art. 2 TUE.

Dzialania na rzecz rownego spoteczenstwa wolnego od dyskryminacji przyczyniaja si¢ do
uwalniania potencjatu jednostek wynikajacego z ich réznorodnosci oraz do rozwoju
kulturalnego, gospodarczego i spotecznego. Pomagaja rowniez eliminowa¢ wazne

podstawowe przyczyny_przemocy ze wzgledu na ple¢ i przemocy wobec grup szczegodlnie

wrazliwych, taka przemoc [...] stanowi bowiem bezposredni atak na rownos¢. Program

powinien zatem [...] promowac akcje majace na celu zwalczanie wszelkich form
dyskryminacji i nietolerancji — dyskryminacji bezposredniej i posredniej, zaréwno

w offline, jak i online. W tym kontekscie powinien zwracac|...] uwage na szczegdlne

formy dyskryminacji strukturalnej i intersekcjonalnej, z mysla o lepszym uwzglednianiu

kwestii rownosci i niedyskryminacji w glownym nurcie polityki oraz o wspieraniu

odpowiednich ram polityki Unii. Wprowadzajac w zycie podstawowe zasady Unii, [...]

Program powinien wspiera¢ dzialania ukierunkowane na zapobieganie antysemityzmowi

i wszelkim formom rasizmu i ksenofobii...], w tym m.in. rasizmowi wobec 0séb

czarnoskorych, rasizmowi wobec 0s6b pochodzenia azjatyckiego, nienawisci

antymuzutmanskiej, nietolerancji wobec 0sob nalezacych do mniejszosci, w tym Romow,

1 innym formom nietolerancji i dyskryminacji, a takze nawolywaniu do nienawisci oraz

na zwalczanie tych zjawisk. Powinien tez wspiera¢ dzialania stuzace zapobieganiu

i zwalczaniu homofobii, bifobii, transfobii, interfobii oraz nietolerancji i dyskryminacji ze

wzgledu na tozsamo$é ptciowa. [...]° [...]
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16. Prawo do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego [...] i prawo do ochrony danych

osobowych, zapisane odpowiednio w art. 7 Karty oraz w art. 16 TFUE i art. 8 Karty, sa
egzekwowane za pomocg specjalnych aktow — rozporzadzenial® i dyrektywy!!. Ramy
prawne Unii zawierajg przepisy zapewniajace skuteczne egzekwowanie prawa do ochrony
danych osobowych. Te instrumenty prawne powierzajg krajowym organom nadzorczym
odpowiedzialnym za ochron¢ danych zadanie zwracania uwagi spoleczenstwa

na zagrozenia, przepisy, zabezpieczenia i prawa zwigzane z przetwarzaniem danych
osobowych 1 zapewniania ich zrozumienia przez spoteczenstwo. Program powinien
przyczynia¢ si¢ do podnoszenia $wiadomosci oraz do prowadzenia analiz i innych istotnych

dziatan w tej dziedzinie. Nalezy to realizowaé, na przyklad, [...] za posrednictwem

krajowych organow nadzorczych odpowiedzialnych za ochrong danych, zwazywszy na
znaczenie prawa do ochrony danych osobowych w czasach szybkiego rozwoju

technologicznego.

16a. Dzieci sa pelnymi posiadaczami praw. a ochrona i propagowanie praw dziecka, w tym

uczestnictwo dzieci, naleza do kluczowych celow Unii Europejskiej. Art. 3 TUE

zobowiazuje Unie miedzy innymi do wspierania ochrony praw dziecka zgodnie

z art. 24 Karty i Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawach dziecka.

10 Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 1.
1 Dz.U.L 119 z4.5.2016, s. 89.
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16b.

Ochrona i propagowanie praw osob z niepelnosprawnosciami, a takze ich pelny udzial

17.

w zvciu spolecznym stanowia jeden z kluczowych celow Unii Europejskiej zapisanych

w art. 10 TFUE i art. 26 Karty. Program powinien rowniez pomoc Unii i jej panstwom

czlonkowskim wywiazacd sie ze zobowiazania, ktore podjely jako strony Konwencji

ONZ o prawach os6b niepelnosprawnych!2, dotyczacego promowania, ochrony

i zapewnienia pelnego i rownego korzystania ze wszystkich praw czlowieka

i podstawowych wolnos$ci przez wszystkie osoby z niepelnosprawnosciami.

Program powinien ...] promowa¢ rownos$¢ pici, ktora jest jedng z podstawowych wartos$ci
[...]1jednym z celéw Unii. Pomimo wielu osiggni¢¢ nadal utrzymujg si¢ powazne
wyzwania, ktore wymagaja dodatkowego [...] zaangazowania ze strony Unii. Obejmuje to:

dziatania na rzecz wolnos$ci od wszelkiego rodzaju przemocy ze wzgledu na pte¢, w tym

przemocy domowej, przemocy seksualnej i cyberprzemocy; promowanie najwyzszych

standardow zdrowia, w tym w szczego6lnos$ci zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
praw seksualnych i reprodukcyjnych; réwnos$¢ wynagrodzen i wzmocnienie pozycji
ekonomicznej; [...] rdwnowage miedzy zyciem zawodowym a prywatnym oraz [...] réwny

podzial obowiazkow opiekunczych miedzy kobietami i mezczyznami; rowny udzial

w rynku pracy; [...] mozliwosci rozwoju kariery i sprawiedliwe warunki pracy;|...]

wysokiej jakosci, dostepng 1 wiaczajaca edukacjes|...] partycypacje polityczng i rowna
reprezentacjes| ... | skuteczne mechanizmy instytucjonalne realizujgce prawa kobiety]...]
aktywne zwalczanie stereotypow plci 1 zajecie si¢ kwestig dyskryminacji intersekcjonalne;.

Program powinien wspiera¢ promowanie rownosci plci i uwzglednianie aspektu plci, co

jest celem Unii we wszystkich jej dzialaniach.

12

Dz.U. L 23 z27.1.2010, s. 35.
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18.

Przemoc ze wzgledu na pte¢ 1 przemoc wobec kobiet, dzieci, mtodziezy i innych grup
ryzyka, takich jak osoby LGBTIQ i osoby z niepelnosprawnos$ciami, stanowig powazne
naruszenie praw podstawowych, jednak zjawiska te nadal utrzymujg si¢ w catej Unii, we

wszystkich kontekstach spolecznych i ekonomicznych. Zapobieganie takiej przemocy

i zajmowanie sie tym zjawiskiem wymaga stabilnego wsparcia dla organizacji

dzialajacvch na rzecz praw kobiet, specjalistycznych stuzb dla kobiet i innych

organizacji wspierajacvch ofiary przemocy, ktore to organizacje i stluzby dzialaja na

pierwszej linii w panstwach czlonkowsKich i posiadaja specjalistyczna wiedze fachowa

niezbedna do eliminowania pierwotnych przyczyn i przejawow przemocy ze wzgledu

na ple¢ i innych form przemocy. Przemoc wobec kobiet i 0s6b nalezacych do innych grup

ryzyka stanowi pogwalcenie praw cztowieka i bezposredni atak na réwno$¢. Dlatego
zapobieganie takiej przemocy i zajmowanie si¢ tym zjawiskiem jest konieczno$cia
spoteczna, [...] Przyczynia si¢ to do zwalczania takiej dyskryminacji, a takze do radzenia
sobie ze skutkami przemocy, w tym skutkami zdrowotnymi. Zagwarantowanie wolnosci od
dyskryminacji w zyciu spolecznym pomoze zarazem radzi¢ sobie z podstawowymi
przyczynami przemocy wobec grup szczegolnie wrazliwych, poniewaz oba te zjawiska sg ze
soba nierozerwalnie zwigzane. Program powinien zatem kontynuowac¢ dtugotrwate
wysitki[...] Unii na rzecz zapobiegania przemocy, reagowania na przemoc i jej zwalczania

na wszystkich szczeblach, w tym poprzez prace prewencyjng ze sprawcami przemocy,

a takze na rzecz ochrony 1 wspierania wszystkich bezposrednich i1 posrednich ofiar [...]
przemocy, wykorzystujac w tym celu zdobycze pigciu kolejnych generacji programu
Daphne oraz komponentu Daphne!3. Program powinien wspiera¢ realizacje celow
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy

domowej, przyjetej w Stambule w dniu 11 maja 2011 r., oraz celéw dyrektywy (UE)

2024/1385, a takze wdrazanie zalecenia Komisji w sprawie rozwoju i wzmocnienia

zintegrowanych systemow ochrony dziecka w najlepszym interesie dziecka', ktore chroni

dzieci przed wszelkimi formami przemocy. Powinien on réwniez |...] pomaga¢ Unii

w realizacji zobowigzania podjetego jako strona Konwencji ONZ o prawach osob
niepetnosprawnych, chronigcej osoby z niepelnosprawnosciami przed wszelkimi formami

wykorzystywania, przemocy 1 naduzyc.

13

14

Trzy kolejne generacje programu Daphne (Dz.U. L 34 2 9.2.2000, s. 1; Dz.U. L 143 7
30.4.2004. s. 1; Dz.U. L 173 z23.7.2007, s. 19) oraz wyniki komponentu Daphne programu
»Prawa, rownos¢ i obywatelstwo” (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, s. 62) i programu CERV
(Dz.U.L 156 2 5.5.2021, s. 1).

C(2024) 2680 final (Dz.U. L, 2024/1238 z 14.5.2024,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1238/0j).
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19.

20.

Zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym w zakresie rownego traktowania panstwa
cztonkowskie powotaly niezalezne organy ds. wspierania rownego traktowania (,,organy

ds. rownosci”), ktore odgrywaja kluczowa role w promowaniu réwnosci i zapewnianiu
skutecznego stosowania prawodawstwa dotyczacego rownego traktowania. [...] Program
powinien tez wspierac¢ europejska sie¢ organow ds. rownosci (EQUINET), sktadajaca si¢

z krajowych organéw ds. rownosci, jak przewidziano w dyrektywie Rady (UE) 2024/1499'5
i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1500'%, Wynika to z faktu,

ze [...] EQUINET jest jedynym podmiotem, ktory zapewnia wspoélprace oraz promuje

budowanie zdolno$ci i koordynacje¢ dziatan organdow ds. rownosci. Ma to kluczowe

znaczenie dla skutecznego wdrazania unijnego prawa antydyskryminacyjnego w panstwach

cztonkowskich.

Obywatele Unii, z ktérych wielu regularnie lub przynajmniej okazjonalnie podrézuje do
innego panstwa cztonkowskiego lub mieszka w nim, uczy si¢, pracuje lub dziala

w wolontariacie [...], powinni mie¢ poczucie, ze mogg korzysta¢ ze swoich praw

obywatelskich i je wykonywagé, oraz powinni moéc liczy¢ na rowny dostep do
przystugujacych im praw oraz pelng egzekwowalnos¢ 1 ochrong tych praw bez jakiejkolwiek
dyskryminacji, niezaleznie od tego, w ktorym panstwie Unii przebywaja. Obywatele
powinni by¢ bardziej swiadomi swoich praw wynikajacych z obywatelstwa Unii,

a mianowicie prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu na terytorium Unii, prawa
do gltosowania podczas pobytu w innym panstwie cztonkowskim, prawa do skladania petycji
do Parlamentu Europejskiego w dowolnym j¢zyku urzgdowym, prawa do przedktadania
inicjatyw obywatelskich i do wnoszenia skarg do Europejskiego Rzecznika Praw

Obywatelskich w sprawie niewtasciwego administrowania instytucji.

15

16

Dyrektywa Rady (UE) 2024/1499 z dnia 7 maja 2024 r. w sprawie norm dotyczacych
funkcjonowania organdéw ds. réwnosci w obszarze rownego traktowania osob bez wzgledu
na pochodzenie rasowe lub etniczne, rownego traktowania osob w dziedzinie zatrudnienia
1 pracy bez wzgledu na wyznawang religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng, rownego traktowania kobiet 1 mgzczyzn w sprawach zabezpieczenia
spotecznego oraz w zakresie dostgpu do towardw i ustug oraz dostarczania towaroéw i ushug,
oraz w sprawie zmiany dyrektyw 2000/43/WE 12004/113/WE (Dz.U. L, 2024/1499,
29.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1499/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1500 z dnia 14 maja 2024 r.

w sprawie norm dotyczacych organéw ds. rdwno$ci w obszarze rdwnego traktowania

1 rownych szans kobiet 1 me¢zczyzn w zakresie zatrudnienia i pracy oraz zmiany dyrektyw
2006/54/WE 1 2010/41/UE (Dz.U. L, 2024/1500, 29.5.2024,

ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2024/1500/0j).
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21.

22.

Zachegcanie obywateli do aktywniejszego udziatu w zyciu demokratycznym na szczeblu Unii
umocni europejskie spoteczenstwo obywatelskie i bedzie sprzyjac¢ rozwojowi europejskiej
tozsamosci. Nalezy zatem wspiera¢ i wzmacniaé spoteczenstwo obywatelskie, w tym male

i oddolne organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, w promowaniu i ochronie wartosci

Unii, szerzeniu wiedzy na ich temat oraz przyczynianiu si¢ do skutecznego korzystania

z praw wynikajacych z prawa Unii. Gdy obywatele Unii uczestniczg w zyciu

demokratycznym Unii, przyczyniaja si¢ do urzeczywistniania demokracji
przedstawicielskiej. Jest to zasada, na ktérej opiera si¢ funkcjonowanie Unii 1 ktora daje

konkretny wyraz warto$ci demokracji zapisanej w art. 2 TUE.

Przyblizanie Unii do obywateli oraz zachecanie [...] ich do partycypacji demokratyczne;j

wymaga roznorodnych akcji i skoordynowanych wysitkow. Nalezy sprzyja¢ rozumieniu

przez obywateli procesu ksztaltowania polityki, aby promowac lepsze zrozumienie

i Swiadomos¢ obywatelstwa i tozsamosci europejskie;. [...] Nalezy rowniez promowac

zaangazowanie|...] obywateli w dziatania Unii. Dzialania ukierunkowane na [...] pami¢¢

o przesztosci [...] 1 krytyczna refleksje nad pamigcia historyczng Europy, na przyklad

podnoszace w wiekszym stopniu Swiadomo$¢ wplywu rezimow autorytarnych

i totalitarnych, s3 niezbedne, aby u§wiadamia¢ obywatelom wspolng histori¢ Europy.

Takie dzialania pomagajg réwniez [...] ktas¢ podwaliny pod wspdlng przyszios¢

1 wspolne wartosci. Ponadto wspieranie organizacji spoleczenstwa obywatelskiego

1 wzmacnianie ich pozycji na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym

1 ponadnarodowym w obszarach obje¢tych Programem przyczyni si¢ do zwigkszenia
zaangazowania obywateli w zycie spoteczne 1 w konsekwencji do ich aktywnego udzialu

w zyciu demokratycznym Unii. Jednoczesnie wspieranie dziatan_takich jak partnerstwa

miast i sieci miast, promujacych wzajemne zrozumienie, dialog migdzykulturowy,

réznorodno$¢ kulturows 1 jezykowa, wiaczenie spoteczne i poszanowanie innych,
wzmacnia poczucie przynalezno$ci do Unii 1 poczucie wspolnego obywatelstwa w ramach
tozsamosci europejskiej w oparciu o wspdlne zrozumienie naszych wspdlnych europejskich

wartosci, naszej kultury, historii i dziedzictwa.
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23.

Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego i inne podmioty dziatajace w przestrzeni
spoteczenstwa obywatelskiego, takie jak niezalezne organy ds. praw cztowieka, organy
ds. réwnosci i [...]instytucje rzecznikodw praw obywatelskich, odgrywaja kluczowa rolg
W przyczynianiu si¢ do wdrazania polityki, zachecaniu do partycypacji, rozliczaniu

instytucji 1 stymulowaniu pozytywnych zmian, w tym poprzez rzecznictwo, strategiczne

spory sadowe, kampanie, dzialania komunikacyjne i inne dzialania o charakterze

monitorujacym. Program powinien pomoéc w zapewnieniu takim podmiotom

wystarczajacych zasobow, a tym samym przyczyni¢ sie do tworzenia [...] sprzyjajacego

srodowiska, w ktorym moglyby one |[...] dziala¢ niezaleznie, swobodnie, bezpiecznie

i skutecznie, oraz powinien wspieraé prezna przestrzen spoleczenstwa obywatelskiego.

W tym celu finansowanie unijne powinno uzupeinia¢ wysitki podejmowane na szczeblu
krajowym poprzez wspieranie, ochrong, wzmacnianie pozycji i budowanie zdolnos$ci tych
podmiotow, jak podkreslono w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia

19 kwietnia 2018 1.7 oraz w konkluzjach Rady z dnia 10 marca 2023 r.'8 i dnia

7 marca 2025 r.! Spoleczenstwo obywatelskie odgrywa rowniez wazng role w zapewnianiu
skutecznego wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/19372
poprzez wspieranie [ ...] kultury otwarto$ci i §rodowiska przyjaznego sygnalistom.

Program powinien tez zapewnia¢ otwarta, bezpieczna i sprzyjajaca przestrzen

spoleczenstwa obywatelskiego poprzez oferowanie wsparcia i ochrony organizacjom

spoleczenstwa obywatelskiego, w tym wsparcia na rzecz dzialan majacych na celu

zapobieganie strategicznym powodztwom zmierzajacym do sttumienia debaty

publicznej (SLAPP) i reagowanie na nie, z zachowaniem pelnej komplementarnosci

z programem ,.Sprawiedliwo$¢”. Program powinien rowniez wspiera¢ zorganizowany,

ciagly dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego.

17

18

19

20

2018/2619(RSP) (Dz.U. C 390 z 18.11.2019, s. 117, https://eur-lex.europa.eu/legal
content/EN/TXT/?uri=0j:JOC_2019 390 _R_0017).

ST 7388/23, Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE; rola
przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego w ochronie i propagowaniu praw podstawowych
w UE.

ST 6878/25, Konkluzje Rady w sprawie stosowania Karty praw podstawowych UE:
finansowanie w celu propagowania, ochrony i1 egzekwowania praw podstawowych.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika

2019 r. w sprawie ochrony osob zgltaszajacych naruszenia prawa Unii (Dz.U. L 305
z26.11.2019, s. 17, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1937/07).
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24. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej potwierdzit, ze Unia jest strukturg prawng
opartg na zasadniczym zatozeniu, zgodnie z ktorym kazde panstwo cztonkowskie dzieli
z wszystkimi pozostatymi panstwami cztonkowskimi — i uznaje, ze panstwa te dziela z nim
— wspdlne warto$ci, na ktorych opiera si¢ Unia i ktore wskazano w art. 2 TUE?!, Zalozenie
to opiera si¢ na szczegolnych, zasadniczych cechach prawa Unii, w tym na autonomii,
z jakiej korzysta ono w stosunku do prawa panstw cztonkowskich oraz w stosunku do prawa
mig¢dzynarodowego. Zatozenie to oznacza i uzasadnia istnienie wzajemnego zaufania
miedzy panstwami cztonkowskimi, ze wartosci te bedg uznawane, a zatem prawo Unii, ktére
wprowadza je w zycie, bedzie przestrzegane. Wynika z tego, ze poszanowanie przez
panstwo cztonkowskie warto$ci okreslonych w art. 2 TUE jest warunkiem korzystania ze
wszystkich praw wynikajacych z zastosowania Traktatow do tego panstwa cztonkowskiego.
Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej potwierdzil zatem, ze co do zasady
w dziedzinach wchodzacych w zakres kompetencji Unii moze ona podejmowac dzialania

w celu zapewnienia poszanowania wartosci okre§lonych w art. 2 TUE.

25. [...] Spoteczenstwa europejskie stoja w obliczu wyzwan wywierajacych wptyw na
demokracje, takich jak nasilenie ekstremizmu 1 nietolerancji, dezinformacji oraz obcych
manipulacji informacjami i ingerencji ze strony wrogich podmiotéw. [...] Kluczowe jest
zatem, by wartosci Unii, takie jak poszanowanie praw podstawowych, rownos$¢, w tym
rownos¢ plei, 1 demokracja, byty nadal aktywnie kultywowane, chronione, promowane

1 egzekwowane, a takze by byly podzielane przez obywateli i narody — takze w ramach

usystematyzowanego dialogu spoleczenstwa obywatelskiego, tak by pozostaty centralnym

elementem projektu Unii. Ostabienie ich ochrony w jakimkolwiek panstwie cztonkowskim
moze mie¢ szkodliwy wplyw na catg Uni¢. Kluczowe jest zatem, by niniejszy Program
przyczyniat si¢ do ochrony wartosci Unii, w tym do poszanowania praw podstawowych,

réwnosci, [...] demokracji_i praworzadnosci.

2 Wynika to bezposrednio z opinii 2/13, EU:C:2014:2454, pkt 168.

8313/26 25
ZALACZNIK TREE.1.B PL



26.

27.

27a.

Istnieje ryzyko [...] zwigzane z zagrozeniami naturalnymi, kleskami klimatycznymi

i ekologicznymi, stanami zagrozenia zdrowia, awariami technologicznymi, zmieniajacymi
si¢ zagrozeniami dla bezpieczenstwa i innymi zaktoceniami, [...] Dlatego nalezy
odpowiednio zwigksza¢ zdolno$¢ Unii 1 panstw cztonkowskich do przewidywania
kryzysow oraz przygotowania si¢ do nich i reagowania na nie. Program powinien zatem

wspiera¢ edukacj¢ obywateli i ich zaangazowanie w zakresie gotowosci na sytuacje

kryzysowe, w tym w sektorze kultury i sektorze kreatywnym, i tym samym zwigkszac

odpornos¢ spoteczna.

W zwiazku z powyzszym [...] Program powinien|...] wspiera¢ dzialania majace na celu

[...] ochrong i [...] wzmacnianie demokracji w Unii, w tym inicjatywy na rzecz

demokracji lokalnej i budowanie spolecznosci. Moze to osiagnaé poprzez zwigkszanie

zaufania publicznego do demokracji i instytucji demokratycznych, wzmacnianie gotowos$ci

1 odpornos$ci demokratycznej oraz zachecanie [...] obywateli do zaangazowania...]

i partycypacji. Program powinien rowniez promowac |...] pamie¢ historyczna Europy.

swiadomos$¢ wspolnej historii i wspdlnych wartosci[...] oraz zachecaé obywateli [...] do
korzystania [...] z przystugujacych im praw, w tym praw wyborczych, przy petnym
poszanowaniu kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie organizacji wyborow.

Powinien tez [...] sprzyja¢ krytycznemu mysleniu, aktywnosci obywatelskiej 1 demokracji

poprzez edukacje rozumiang jako uczenie si¢ przez cate zycie, tak by wszyscy obywatele
rozwijali [...] umiejetnosci pozwalajace im lepiej rozpoznawac obce manipulacjef...]

informacjami i ingerencje oraz dezinformacje.

Program powinien umozliwiaé szerokie uczestnictwo organizacji. Nalezy uwzglednié

specyfike regionow najbardziej oddalonych, o ktorych mowa w art. 349 Traktatu

o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
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27b.

Program powinien by¢é realizowany w sposob przyjazny dla uczestnikow, co obejmuje

27c.

przyjazne dla uczestnikow procedury skladania wnioskow i sprawozdan. Szczegolna

uwage nalezy zwroci¢ na dostepnosé¢ Programu dla organizacji, w tym lokalnych

oddolnych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na szczeblu lokalnym,

regionalnym, krajowym i transnarodowym, a takze na zdolnosci beneficjentow.

Rozwazajac dostepnosé programu dla organizacji, nalezy w stosownych przypadkach

wzia¢ pod uwage kwestie udzielanie wsparcia finansowego osobom trzecim, jak

okreslono w art. 207 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 (,.regranting”).

Kluczowymi kryteriami oceny przy wyborze projektow w ramach Programu powinny

28.

29.

30.

bv¢ wplyw, jako§¢ i adekwatnos¢.

Program powinien promowac [...] synergie i komplementarno$¢ z programem ,,Globalny
wymiar Europy”, poniewaz [...] przyczyni si¢ to do rozwijania mi¢dzynarodowych

stosunkow kulturalnych Unii oraz pomoze jej realizowac cele dzialan zewnetrznych

poprzez wspotprace w dziedzinie kultury.

Program powinien rowniez wspiera¢ finansowanie pomocy technicznej i organizacyjnej na
rzecz wdrazania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/788%2, a tym
samym sprzyjac¢ korzystaniu przez obywateli z prawa do rozpoczynania i popierania
europejskich inicjatyw obywatelskich. Wraz z innymi prawami okre§lonymi w art. 24 TFUE

prawo to zapewnia obywatelom bezposredni udziat w zyciu demokratycznym Unii.

[Aby zapewni¢ sp6jnos¢, gwarancja budzetowa i instrumenty finansowe w ramach
Programu — rdwniez w przypadku ich faczenia z innymi formami bezzwrotnego wsparcia

w ramach dziatan taczonych — powinny by¢ wdrazane zgodnie z majacymi zastosowanie
przepisami dotyczacymi Instrumentu EFK InvestEU oraz mechanizmow realizacji programu
,»Globalny wymiar Europy”, na podstawie umow zawartych dla tego rodzaju wsparcia

zapewnianego w ramach Instrumentu EFK InvestEU.]

22

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/788 z dnia 17 kwietnia 2019 r.
w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej (Dz.U. L 130 z 17.5.2019, s. 55,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/788/0j).
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31.

32.

33.

33a.

I[W przypadku gdy wsparcie_Unii w ramach programu ma by¢ udzielane w formie gwarancji
budzetowej lub instrumentu finansowego, w tym w potaczeniu z bezzwrotnym wsparciem
w ramach dziatania taczonego, konieczne jest, by takie wsparcie byto udzielane wylacznie
za posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU zgodnie z majacymi zastosowanie zasadami

tego instrumentu.]

Komisja powinna mieé¢ mozliwos$¢ podzielenia zobowigzan budzetowych na transze roczne.

W takim wypadku Komisja powinna dokonywac alokacji poszczegdlnych transz rocznych
podczas realizacji Programu, uwzgledniajac postep dziatan otrzymujacych pomoc

finansowa, ich przewidywane potrzeby oraz dostepnos¢ zasobow budzetowych.

Do niniejszego programu stosuje si¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) 2024/2509%3. W rozporzadzeniu tym okre$lono zasady uchwalania

1 wykonywania budzetu ogélnego Unii, w tym zasady odnoszace si¢ do dotacji, nagrod,
darowizn o charakterze niefinansowym, zaméwien, wdrazania posredniego, pomocy

finansowej, instrumentéw finansowych i gwarancji budzetowych.

W mysl art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 uchwalanie

i wykonywanie budzetu musi by¢ zgodne z przepisami rozporzadzenia (UE, Euratom)

2020/2092. Ponadto w mysl art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509,

wykonujac budzet, panstwa czlonkowskie i Komisja maja swarantowad przestrzeganie

Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zgodnie z jej art. 51, i przestrzegaé

wartosci Unii zapisanvch w art. 2 TUE, ktore sa istotne dla wykonania budzetu.

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) 2024/2509 z dnia
23 wrzesnia 2024 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu
ogolnego Unii (Dz.U. L, 2024/2509, 26.9.2024, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0j).
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34.

Zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509, rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/201324, rozporzadzeniem Rady (Euratom, WE)
nr 2988/95%, rozporzgdzeniem Rady (WE, Euratom) nr 2185/962° oraz rozporzadzeniem
Rady (UE) 2017/1939%" nalezy chroni¢ interesy finansowe Unii za pomocg
proporcjonalnych srodkow, w tym srodkow w zakresie zapobiegania nieprawidlowosciom

1 naduzyciom finansowym, ich wykrywania, korygowania i prowadzenia w ich sprawie
postepowan, odzyskiwania srodkow utraconych, nienaleznie wyptaconych lub
nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych przypadkach, naktadania kar
administracyjnych. W szczeg6lnosci zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 883/2013
1 rozporzadzeniem (Euratom, WE) nr 2185/96 Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) moze prowadzi¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje,
w celu ustalenia, czy doszto do naduzycia finansowego, korupcji lub jakiegokolwiek innego
nielegalnego dziatania, naruszajacego interesy finansowe Unii. Zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2017/1939 Prokuratura Europejska (EPPO) moze prowadzi¢ postgpowania
przygotowawcze oraz wnosic 1 popierac¢ oskarzenia w sprawie naduzy¢ finansowych oraz
innych nielegalnych dziatan naruszajacych interesy finansowe Unii, jak przewidziano

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371%8. Zgodnie

z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 kazda osoba lub podmiot, ktére otrzymuja
srodki finansowe Unii, s3 zobowigzane w peini wspdtpracowac w celu ochrony interesow
finansowych Unii, przyzna¢ Komisji, OLAF-owi, EPPO i Trybunatowi Obrachunkowemu
niezbedne prawa i dostep, a takze zapewni¢, aby wszelkie osoby trzecie uczestniczace

w wykonywaniu §rodkoéw finansowych Unii przyznaty tym organom réwnowazne prawa.

24

25

26

27

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia

11 wrzesnia 2013 r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)

nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego 1 Rady 1 rozporzadzenie Rady (Euratom) nr
1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).
Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2988/95 z dnia 18 grudnia 1995 r. w sprawie
ochrony interesow finansowych Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 312 z 23.12.1995, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie
kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisj¢ w celu ochrony
interesOw finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi
nieprawidlowosciami (Dz.U. L 292 z 15.11.1996, s. 2,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/2185/0j).

Rozporzadzenie Rady (UE) 2017/1939 z dnia 12 paZzdziernika 2017 r. wdrazajace
wzmocniong wspOtprace w zakresie ustanowienia Prokuratury Europejskiej (,,EPPO”),
(Dz.U. L 283 z31.10.2017, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0j).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1371 z dnia 5 lipca 2017 .

w sprawie zwalczania za posrednictwem prawa karnego naduzy¢ na szkode interesow
finansowych Unii (Dz.U. L 198 z 28.7.2017, s. 29,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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35.

35a.

Panstwa trzecie uczestniczace w Programie sa zobowiazane przyznaé¢ wlasciwemu

urzednikowi zatwierdzajacemu, OLAF-owi i Trybunalowi Obrachunkowemu prawa

i dostep niezbedne do wykonvwania w pelni ich odpowiednich kompetencji.

[Program ma by¢ realizowany zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) [ XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania], ktore ustanawia przepisy dotyczace
monitorowania wydatkéw i ram wykonania budzetu, w tym przepisy zapewniajace jednolite
stosowanie zasady ,,nie czyn powaznych szko6d” 1 zasady rownosci pici, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 33 ust. 2 lit. d) i f) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, przepisy
dotyczace monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie wykonania programow 1 dziatan
Unii, przepisy dotyczace utworzenia unijnego portalu finansowania, przepisy dotyczace
oceny programoéw, a takze inne przepisy horyzontalne majace zastosowanie do wszystkich
programo6w Unii, takie jak przepisy dotyczace informacji, komunikacji 1 widocznosci,

z uwzglednieniem zakresu 1 charakteru dziatan i priorytetow.]

Program powinien rowniez promowac wspolprace miedzysektorowa i synergie miedzy

35b.

kultura, mediami i spoleczenstwem obvwatelskim. Dzialania przekrojowe

i horyzontalne powinny dotyczy¢ wspolnych wyzwan, w tym wyzwan wynikajacvch

z wykorzystywania sztucznej inteligencji. W dobie sztucznej inteligencji ludzka

Kkreatywnosc¢ pozostaje niezastapiona. W tym konteks$cie nalezy promowaé etyczne,

zrownowazone i odpowiedzialne wykorzystywanie innowacyvjnych narzedzi

i technologii kontentowych — zwlaszcza sztucznej inteligencji — na przykiad poprzez

zachecanie do ochrony i waloryzacji danvch kulturalnych i kreatywnych, przy pelnym

poszanowaniu praw wlasnosci intelektualnej.

Program powinien wspiera¢ wykorzystywanie technologii cyfrowych w sektorze

Kkultury i sektorze kreatywnym, w tym rozwoj platform i technologii audiowizualnych

i medialnych promujacych roznorodnosé kulturowa i jezvkowa oraz demokracje, przy

zachowaniu pelnej komplementarnos$ci z Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci

EFK).
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36.

Program powinien rowniez wspierac, za pomoca odpowiednich zasobdéw, role

i funkcjonowanie [...] biur programu AgoraEU. [...][...] Kraje uczestniczace powinny

mie¢ mozliwo$¢ wyboru najodpowiedniejszego sposobu zarzadzania biurami programu

AgoraEU. Biura programu AgoraEU powinny promowa¢ Program, udzielaé

stosownych informacji na temat réznych rodzajow wsparcia finansowego w ramach

polityki Unii oraz pomaga¢ podmiotom w skladaniu wnioskow o wsparcie z Programu.

W tym celu biura programu AgoraEU powinny wspiera¢ potencjalnych beneficjentow

w zakresie aspektow zwiazanych z procedura skladania wnioskow,

rozpowszechnianiem przyjaznych dla uczestnikéw informacji oraz wynikow

Programu, zapvtaniami kierowanymi do partnerow, szkoleniami i formalno$ciami.

Ponadto biura programu AgoraEU powinny stymulowaé wspolprace transgraniczna

i wymiane dobrych praktyk w sektorach objetvch Programem. Biura programu

AgoraEU powinny wnosi¢ wktad [...] w dziatania informacyjne Programu, w jego

widoczno$¢ i w rozpowszechnianie jego wynikdéw zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie w sprawie wykonania]2. [...] Biura

programu AgoraEU powinny wykonywac¢ swoje funkcje niezaleznie i bez ingerencji wladz

publicznych w procesy decyzyjne i nie powinny ponosi¢ zadnej odpowiedzialno$ci za

zarzadzanie Programem?°,

29

30

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) [XXX]* [rozporzadzenie

w sprawie wykonania] ustanawia przepisy dotyczace monitorowania wydatkow i ramy
wykonania budzetu, w tym przepisy majace zastosowanie do wszystkich programow
Unii dotyczace obowiazkow w zakresie informacji, komunikaciji i widocznoS$ci, w tym
obowiazkow beneficjentéw i partneréw wykonawczych.

[...]
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36a. Program powinien bv¢é otwarty na uczestnictwo panstw trzecich, w przypadku gdy lezy

37.

to w interesie Unii. W tym zakresie Unia moze zezwoli¢ na pelne lub cze$ciowe

stowarzyszenie panstw trzecich z Programem w odniesieniu do akcji wchodzacvch

w jego sklad, o ile obowiazuja odpowiednie umowy miedzynarodowe z danym

panstwem i zgodnie z okreslonymi w nich warunkami. Panstwa trzecie powinny

rowniez obejmowac kategorie minipanstw europejskich (Ksiestwo Andory, Ksiestwo

Monako., Republika San Marino i Panstwo Watvkanskie). Stowarzyszenie

z Programem powinno by¢ uzaleznione od zachowania sprawiedliwej rownowagi

miedzy wkladem tego panstwa trzeciego a osiaganymi przez nie korzysciami oraz od

zapewnienia ochrony interesow finansowych i bezpieczenstwa Unii. Przy

podejmowaniu decyzji 0 uczestnictwie panstw trzecich nalezy przestrzegaé

odpowiednich prerogatyw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji wynikajacych

z art. 218 TFUE.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 decyzji Rady (UE) 2021/17643! osoby fizyczne i organy z krajow
i terytoridow zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do objecia finansowaniem pod warunkiem
przestrzegania zasad i celow Programu oraz ewentualnych uzgodnien majacych

zastosowanie do panstwa cztonkowskiego, z ktorym dany KTZ jest powiazany.

31

Decyzja Rady (UE) 2021/1764 z dnia 5 pazdziernika 2021 r. w sprawie stowarzyszenia
krajow i terytoriow zamorskich z Unig Europejska, w tym stosunkéw miedzy Unig
Europejska, z jednej strony, a Grenlandig i1 Krélestwem Danii, z drugiej strony (decyzja
W sprawie stowarzyszenia zamorskiego, tacznie z Grenlandia) (Dz.U. L 355 z 7.10.2021,
s. 6, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2021/1764/07).
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38. [...]Uczestnictwo panstw trzecich w realizacji celu szczegotowego ,,Sektor audiowizualny”
wymaga pewnego poziomu wzajemnosci i dostosowania regulacyjnego. Z tego powodu przy
zawieraniu [...] odpowiednich [...] umow nalezy bra¢ pod uwage sytuacj¢ rynkow
audiowizualnych w tych panstwach, stopien zblizenia ich ram prawnych do dorobku
prawnego Unii w zakresie mediow audiowizualnych, w szczeg6lnosci do dyrektywy
2010/13/UE, a takze kwesti¢ dostgpu do ich systemoéw wsparcia. Ma to szczegdlne

znaczenie w odniesieniu do [...] innych panstw europejskich, ktorych utwory

audiowizualne czerpig korzysci z przepisow dyrektywy 2010/13/UE w sprawie promowania
utwordéw europejskich, w szczegdlnosci z systemu kwot. W konkretnym przypadku krajow
przystepujacych, krajow kandydujacych i potencjalnych kandydatow wymog dostosowania
ich przepisow krajowych do dyrektywy 2010/13/UE [...] moze by¢ skuteczng zacheta do

przyspieszenia prac nad ogélnym dostosowaniem przepisow do dorobku prawnego UE [...].

38a. Aby zapewnié jednolite warunki realizacji Programu za posrednictwem programow

prac, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze. Uprawnienia te powinny by¢

wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajacym przepisy i zasady ogolne dotyczace

trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych

przez Komisje.

8313/26 33
ZALACZNIK TREE.1.B PL



39. Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia nie moga zosta¢ osiggniete w sposob
wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transnarodowy
charakter wyzwan mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podjaé
dziatania zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE. Zgodnie z zasadg
proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to,

co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

40. Niniejsze rozporzadzenie ustanawia Program [na lata 2028-2034], ktéry stanowi
kontynuacje programéw ustanowionych rozporzadzeniami (UE) 2021/692 1 (UE) 2021/818
na lata 2021-2027. Nalezy zatem uchyli¢ rozporzadzenia (UE) 2021/692 i1 (UE) 2021/818,
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PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia program AgoraEU (,,Program”) oraz okre$la cele Programu,
jego budzet [na lata 2028-2034], formy finansowania unijnego oraz zasady przyznawania takiego

finansowania.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

,procedura wyboru” oznacza procedure wyboru zdefiniowang w art. 2 pkt 3 rozporzadzenia
(UE, Euratom) 2024/2509, a takze procedury powierzania wykonania i udzielania wsparcia za
posrednictwem instrumentéw finansowych, procedury udzielania gwarancji budzetowej lub

udzielania wsparcia w ramach gwarancji budzetowej;
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~Sektor kultury i sektor kreatywny” oznaczaja wszystkie sektory:

a) w ktérych dzialalnosé, w wielu przypadkach majaca potencjal tworzenia innowacji

i miejsc pracy, w szczegolnosci dzieki prawom wlasnosci intelektualnej:

(i) opiera sie na warto$ciach kulturowych oraz na ekspresji artystycznej lub na innej

indywidualnej lub zbiorowej ekspresji tworczej: oraz

(ii) obejmuje rozwdj., tworzenie, produkcje, rozpowszechnianie i ochrone dobr i ustug,

Kktore ucielesniaja ekspresje kulturalna., artystyczna lub inna ekspresje tworcza,

a takze zwiazane z tym funkcje takie jak edukacja lub zarzadzanie;

b) niezaleznie od tego:

(i) czy dzialalno$¢ tych sektorow jest zorientowana rynkowo czy nie;

(ii) jakiego typu struktura prowadzi te dzialalnos¢; oraz

(iii) w_jaki sposob dana struktura jest finansowana.

Sektory te obejmuja miedzy innvmi architekture, archiwa, biblioteki i muzea, rekodzielo

artystyczne, sektor audiowizualny (w tym film, telewizje, gry wideo i multimedia), materialne

i niematerialne dziedzictwo kulturowe, projektowanie (w tym projektowanie mody), festiwale,

muzyvke, literature, sztuki widowiskowe, dzialalnos¢ wydawnicza (ksiazki i prase drukowana),

radio i sztuki wizualne.
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Artykut 3

Cele Programu

1.  Ogo6lnymi celami Programu s3 ochrona, zachowanie, rozwijanie i promowanie

roznorodnosci kulturowej 1 jezykowej oraz dziedzictwa kulturowego i jezykowego,

zwigkszanie konkurencyjnos$ci i zréwnowazonej innowacyjnosci sektora kultury i1 sektora

kreatywnego, w szczegdlnos$ci medidéw i sektora audiowizualnego, ochrona i wzmacnianie
wolnosci artystycznej i wolno$ci medidw oraz ochrona i promowanie rownosci, w tym
réwnosci plci, aktywnosci obywatelskiej, praw 1 wartosci zapisanych w Traktatach

1 w Karcie, a tym samym zwigkszanie partycypacji demokratycznej i odpornosci spotecznej.

2. W ramach celow og6lnych okreslonych w ust. 1 Program obejmuje nastepujace komponenty

stuzace realizacji nastepujacych celow szczegotowych:

a) komponent , Kreatywna Europa — kultura”, ktory:
(i) przyczynia si¢ do transgranicznej tworczosci [...] 1 wspotpracy kulturalnej

i artystycznej, transgranicznej mobilnoSci, transgranicznego uczestnictwa i dostepu,
transgranicznej dostepnosci, a takze transgranicznego obiegu roznorodnych dziet
kultury 1 je wzmacnia, przy jednoczesnym wzmacnianiu spotecznego, gospodarczego
1 migdzynarodowego wymiaru sektora kultury i sektora kreatywnego nieobjetych
art. 3 ust. 2 lit. b) (,.kultura”);

b) komponent MEDIA+, ktory:

(i) przyczynia si¢ do r6znorodnos$ci kulturowej i jezykowej oraz konkurencyjnosci
sektora]...] audiowizualnego i sektoral...] gier wideo, w szczego6lnosci poprzez
usprawnianie tworzenia, promowania i transgranicznej dystrybucji utworow i tresci

europejskich [...] 1 zwigkszanie dostepu obywateli do tych utworow i tresci (,,sektor

audiowizualny™);

(1) przyczynia si¢ do tworzenia wolnego, Zywotnego, pluralistycznego i zréZznicowanego

unijnego ekosystemu informacyjnego, w szczegdlnosci poprzez wspieranie_i ochrone
wolnego 1 niezaleznego dziennikarstwa oraz wolnych 1 niezaleznych mediow
informacyjnych, zwigkszanie dostgpu obywateli do wiarygodnych_i rzetelnych

informacji, [...]zwalczanie dezinformacji i promowanie umiejetnosci korzystania

z mediow (,,informacje”);
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¢) komponent ,,Demokracja, obywatele, rownos¢, prawa i warto$ci” (CERV+), stuzacy

promowaniu i ochronie wartosci Unii, ktory:

(i) przyczynia si¢ do ochrony i promowania praw podstawowych, réwnos$ci, w tym
réwnosci plei, [...]niedyskryminacji oraz praw obywateli Unii, w tym swobodnego

przeplywu obywateli, zapisanych w Traktatach i w Karcie|...], a takze do

wzmacniania pozycji spoleczenstwa obywatelskiego (,,prawa, rownos¢, obywatele
1 spoteczenstwo obywatelskie™);
(1) przyczynia si¢ do zapobiegania i zwalczania przemocy ze wzgledu na pte¢ oraz
przemocy wobec dzieci 1 innych grup zagrozonych takg przemoca (,,Daphne”);
(iii)przyczynia si¢ do zwigkszania partycypacji demokratycznej i ochrony praworzadnos$ci

(,,partycypacja demokratyczna i praworzadno$¢”).

3. Aby maksymalnie zwigkszy¢ oddzialywanie i wzmocni¢ efekt synergii migdzy
poszczegbdlnymi komponentami, o ktdrych mowa w ust. 2, Program wspiera dziatania
przekrojowe i horyzontalne przyczyniajace si¢ do realizacji celu ogolnego, o ktorym mowa
w ust. 1, w szczeg6lnosci poprzez rozwijanie synergii migdzy sferami kultury, mediow
1 spoleczenstwa obywatelskiego oraz promowanie wspotpracy miedzysektorowe;j

1 innowacji miedzysektorowych.
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ROZDZIAL 11
Komponent ,,Kreatywna Europa — kultura”

Artykut 4
Kultura

W ramach komponentu ,,Kreatywna Europa — kultura” cel szczegdtowy]...] ,,Kultura” koncentruje

si¢ na:

a)

b)

wspieraniu transgranicznej tworczos$ci, wspOlpracy i transgranicznych kontaktow,

w réznych formatach, w tym poprzez projekty wspolpracy i partnerstwa miedzy

organizacjami dowolnej wielkosci, mobilno$¢ artystow i 0sob zawodowo zwigzanych

z sektorem kultury i sektorem kreatywnym [...] oraz][...] rezydencje artystyczne [...];
poprawie dostepu wszystkich, w szczego6lnosci mtodych ludzi, do kultury, sztuki

1 dziedzictwa kulturowego oraz uczestnictwa w ich ramach, a takze wzmacnianiu
odpornosci 1 spdjnosci spotecznej, w szczegdlnosci sprawiedliwosci miedzypokoleniowej,

réwnosci 1 roznorodnosci, poprzez, miedzy innymi, edukacje kulturalng i zaangazowanie

w kulture;

wspieraniu obiegu, dystrybucji, promocji, [...]widoczno$ci i wyszukiwalno$ci

réznorodnych europejskich tresci kulturowych_i artystycznych za posrednictwem roéznych

kanatow w catej Unii 1 na Swiecie, w tym poprzez: europejskie platformy dla nowych
artystoOw, wspieranie podmiotow majacych za cel szkolenie i promowanie nowych lub
mlodych artystow, nagrody promujace talenty artystyczne i doskonatos¢ artystyczna,

tournée, wystawy, festiwale i thumaczenia;
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d)

g)

wzmacnianiu zdolnos$ci 1 umiejetnosci w sektorach kultury 1 sektorach kreatywnych,

objetych komponentem ..Kreatywna Europa — kultura”, w celu stymulowania innowacji

1 konkurencyjnos$ci oraz umozliwienia radzenia sobie z transformacja ekologiczng i cyfrowa,
w tym poprzez wsparcie na rzecz sieci organizacji kulturalnych i kreatywnych, rozwijanie
talentéw, szkolenie i wzajemne uczenie si¢;

promowaniu rozwoju polityki kulturalnej poprzez wspotprace i wymiang dobrych praktyk

i1 wiedzy na szczebly[...] Unii oraz poprawe bazy dowodowej w drodze intensywniejszego

gromadzenia danych, analizy][...] oraz dziatan pilotazowych oraz w drodze wspierania

zdolnos$ci w zakresie analizy rynkowej;

pogtebianiu migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych Unii poprzez wspélprace

kulturalna przyczyniajaca sie do realizacji celow dzialan kulturalnych

i zewnetrznych|...];

wspieraniu wdrazania decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 445/2014/UE3?
inr 1194/2011/UE*.

Realizacja celu szczegdtowego ,,Kultura” odbywa si¢ z pelnym poszanowaniem [...] wolnosci

artystycznej i réznorodnos$ci form ekspresji kulturowej[...] 1 jezvkowej, a przy tym chroni

i promuje samoistng wartos$¢ kultury.[...]Przyczynia sie rowniez do poprawy warunkow pracy

artystow oraz osob zawodowo zwigzanych z sektorem kultury 1 sektorem kreatywnym.

32

33

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 445/2014/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
ustanawiajgca dziatanie Unii na rzecz Europejskich Stolic Kultury na lata 2020-2033

1 uchylajaca decyzje nr 1622/2006/WE (Dz.U. L 132 z23.5.2014, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/445(1)/0j).

Decyzja Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 1194/2011/UE z dnia 16 listopada 2011 r.
ustanawiajgca dziatanie Unii Europejskiej na rzecz Znaku Dziedzictwa Europejskiego
(Dz.U.L 303 z22.11.2011, s. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/dec/2011/1194/0j).
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ROZDZIAL 111
Komponent MEDIA+

Artykut 5

Sektor audiowizualny

W ramach komponentu MEDIA+ cel szczegdtowy ,,Sektor audiowizualny” koncentruje si¢ na:

a)

b)

d)

wspieraniu tworzenia europejskich utworéw audiowizualnych w réznych formatach

i gatunkach, przede wszystkim produkcji i koprodukcji niezaleznych, mogacych trafi¢ do

r6znych odbiorcoéw z wielu réznych krajow;

wspieraniu obiegu, dystrybucji kinowej i internetowej, upowszechniania,

wyszukiwalnos$ci, promocji, dostepnosci, roznorodnosci jezvkowej i widocznosci

europejskich utworow audiowizualnych w wymiarze transgranicznym na wszystkich
nosnikach, w catej Unii 1 na §wiecie, w tym poprzez skoordynowane strategie dystrybucji,

narzedzia marketingowe 1 promocyjne, a takze napisy i dubbing;

budowaniu publiczno$ci dla europejskich utworéw audiowizualnych, w tym poprzez sieci

europejskich kin, festiwale i kampanie informacyjne oraz edukacje filmowa, skierowane

w szczegblnosci do mtodych Europejczykow i do obszaréw [...], na ktorych dostep do
takich utworéw jest niedostateczny;

wspieraniu opracowywania i prototypowania europejskich gier wideo 1 tresci immersyjnych,
w tym poprzez badania rynku, stymulowane przez publicznos¢ strategie promocji

1 wyszukiwalnosci, a takze dystrybucje takich gier i tresci na wszystkich platformach;

wzmacnianiu rozwijania umiejetnosci i talentow oraz budowaniu zdolnosci,

w szczego6lnosci w odpowiedzi na zmiany w dziedzinie kreatywnosci, rynku

i technologii;

8313/26 41
ZALACZNIK TREE.1.B PL



(ea) ulatwianiu [...] dostepu do finansowania — ze zwrdéceniem szczeg6lnej uwagi na male

i §rednie przedsiebiorstwa (MSP)** — kontaktow biznesowych i tworzenia sieci miedzy

przedsigbiorstwami, wykorzystywania, przyjmowania_i wdrazania innowacyjnych

narzedzi 1 modeli biznesowych oraz strategii krzyzowego wykorzystywania wtasnosci
intelektualnej przez r6zne media [...];

f) wspieraniu dialogu politycznego, wymiany najlepszych praktyk, gromadzenia i analizy
danych, w tym uiszczaniu sktadki z tytutu cztonkostwa Unii w Europejskim Obserwatorium
Audiowizualnym;

g) przyczynianiu si¢ do wdrazania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE3.

Realizacja celu szczegolowego ..Sektor audiowizualny” uwzglednia specyfike roznych krajow,

w szczegolnosci pod wzgledem produkcji tresci, ich dystrybucji i dostepu do nich, wielkosci

i specyfiki ich rynkow oraz ich roznorodnosci kulturowej i jezvkowej, tak aby rozszerzaé

uczestnictwo krajow o roznym potencjale audiowizualnym i zwiekszaé wspoélprace miedzy

tymi krajami, a tym samvm przyczvnia¢é sie do rowniejszvch warunkow dzialania.

Realizacja celu szczegdtowego ,,Sektor audiowizualny” odbywa si¢ z pelnym poszanowaniem

wolno$ci artystycznej. [...]

34 Pojecie malych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) nalezy rozumie¢ zgodnie z definicja z
zalecenia Komisji z dnia 6 maja 2003 r. dotyczacym definicji mikroprzedsi¢biorstw
oraz malych i Srednich przedsi¢biorstw (Dz. U. L. 124 z 20.5.2003, s. 36,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2003/361/0j).

35 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 .
w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (Dz.U. L 95z 15.4.2010, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/0j).
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Artykut 6

Informacje

W ramach komponentu MEDIA+ cel szczegdtowy ,,Informacje” koncentruje si¢ na:

a)

b)

d)

ochronie mediow informacyjnych i1 dziennikarzy, zwtaszcza w obliczu zagrozen,
monitorowaniu i ocenie zagrozen dla wolnosci i pluralizmu mediéw na rynku
wewnetrznym|...] 1 przeciwdziataniu takim zagrozeniom oraz promowaniu standardéw
dziennikarskich[...] i redakcyjnych;

wzmacnianiu produkcji, dystrybucji, konsumpcji i archiwizacji profesjonalnych tresci

dziennikarskich, [...] dziennikarstwa $ledczego oraz wspieraniu regionalnych if...]

lokalnych organizacji informacyjnych [...] i mediéw publicznych;

wspieraniu cyfrowej transformacji informacji — ze zwroceniem szczego6lnej uwagi na male

i Srednie przedsiebiorstwa, a takze regionalne i lokalne organizacje informacyjne —

innowacyjnych praktyk, nowych modeli produkcyjnych, dystrybucyjnych i biznesowych,
utatwianiu dostepu do finansowania i zachgcaniu do dziatalnosci transgranicznej oraz
zmiany i podnoszenia kwalifikacji pracownikéw mediéw informacyjnych;

zacie$nianiu wspotpracy i promowaniu srodkow majacych na celu monitorowanie

1 ochrong internetowej przestrzeni informacyjnej, w tym poprzez zapobieganie

dezinformacji oraz obcym manipulacjom informacjami 1 ingerencjom oraz ich wykrywanie,

analizowanie 1 zwalczanie, a tym samym na zwiekszaniu odpornosci demokratycznej

w catej Unii;
promowaniu dziatan w zakresie umiejetnosci cyfrowych i umiejgtnosci korzystania

z mediéw w celu umozliwienia wszystkim obywatelom[...] we wszystkich grupach

wiekowych korzystania z i rozwijania [...] krytycznego myslenia i krytycznego rozumienia

ekosystemu informacyjnego, z uwzglednieniem, miedzy innymi, zastosowania i wplywu

sztucznej inteligenciji;

wzmocnieniu dialogu politycznego, gromadzenia 1 analizy danych oraz opracowywaniu
wspolnych standardow, w tym poprzez wspieranie prac Europejskiej Rady ds. Ustug

Medialnych.

Realizacja celu szczegolowego ,,Informacje” odbywa si¢ z pelnym poszanowaniem niezalezno$ci

redakcyjnej mediow i standardow zawodowych.
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Rozdzial IV

Komponent CERV+

Artykut 7

Prawa, rownosé, obywatele i spoteczenstwo obywatelskie

W ramach komponentu CERV+ cel szczegdtowy ,,Prawa, réwnos¢, obywatele i spoteczenstwo

obywatelskie” koncentruje si¢ na:

a)

b)

promowaniu rOwnosci, [...]| zapobieganiu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rase lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek, orientacje

seksualng lub tozsamos¢ pleciowa oraz zwalczaniu takiej dyskryminacji, a takze na

zapobieganiu wszelkim formom rasizmu i nietolerancji i zwalczaniu tych zjawisk — w tym

dvskryminacii z wielu przyezyvn jednoczesnie i dyskryminaciji intersekcjonalnej — oraz

na promowaniu uwzgledniania rownosci plci, z poszanowaniem zasady

niedvskryminaciji przewidzianej w art. 21 Karty;

promowaniu rownosci pici, uwzgledniania aspektu pici, rOwnowagi miedzy zyciem

zawodowym a prywatnym i wzmacniania pozycji [...] wszystkich kobiet i dziewczat,

a takze [...] ochronie i promowaniu pelnego korzystania przez kobiety z przystugujacych
im praw;

promowaniu dostepnosci oraz ochronie 1 propagowaniu praw 0sob

z niepelnosprawnosciami, w tym poprzez wspieranie wdrazania przez [...] Unie Konwencji
ONZ o prawach o0sob niepetnosprawnych;

ochronie 1 propagowaniu praw dziecka;

ochronie 1 propagowaniu wolno$ci wypowiedzi, prawa do prywatnosci, ochrony danych

osobowych, a takze praw w otoczeniu cyfrowym;
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f) pielegnowaniu dynamicznej przestrzeni spoleczenstwa obywatelskiego poprzez budowanie
zdolno$ci organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, obroncoéw praw cztowieka i innych
odpowiednich podmiotéw, ktdre dziatajg na wszystkich szczeblach w zakresie ochrony
1 promowania praw zapisanych w Traktacie oraz szerzenia wiedzy na ich temat wsrod
obywateli, promowania odpornosci demokratycznej UE, niedyskryminacji i rownosci,

a takze, w szerszym ujeciu, warto$ci Unii, takich jak poszanowanie praw podstawowych,
praworzadno$¢, demokracja, oraz w zakresie ochrony i propagowania poszanowania Karty,

a takze na zapewnianiu tym podmiotom wsparcia finansowego.

Artykut 8
Daphne

W ramach komponentu CERV+ cel szczegotowy ,,Daphne” koncentruje si¢ na:
a) zapobieganiu wszelkim formom przemocy ze wzgledu na pte¢ wobec kobiet i dziewczat

[...]dprzemocy domowej, podnoszeniu §wiadomosci na temat tych form przemocy,

reagowaniu na nie i ich zwalczaniu na wszystkich szczeblach;|...]

aa) zapobieganiu wszelkim formom przemocy wobec dzieci, mtodziezy i 0s6b starszych, osob

LGBTIQ, 0s6b z niepetnosprawnosciami i innych grup ryzyka, podnoszeniu §wiadomosci

na temat tych form przemocy, reagowaniu na nie i ich zwalczaniu na wszystkich

szczeblach;
b) ochronie i wspieraniu wszystkich bezposrednich i posrednich ofiar przemocy [...], o ktérej

mowa w lit. a) 1 aa),

[...] a tym samym na wspieraniu realizacji celow, jakimi sg zwalczanie w Unii

przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, 0 ktorych mowa w konwencji Rady

Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej w Unii

(konwencji stambulskiej) i w dyrektywie (UE) 2024/1385. oraz celow, jakimi sa

ochrona dzieci przed wvkorzystywaniem seksualnym, jak przewidziano w konwencji

Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym

traktowaniem w celach seksualnvch (konwencji z Lanzarote).

8313/26 45
ZALACZNIK TREE.1.B PL



Artykut 9

Partycypacja demokratyczna i praworzqdnosé

W ramach komponentu CERV+ cel szczegdtowy programu ,,Partycypacja demokratyczna
1 praworzadnos¢” koncentruje si¢ na:
a) ochronie i propagowaniu praw wynikajacych z obywatelstwa Unii, a takze uczestnictwa

1 zaangazowania obywateli i spoleczenstwa obywatelskiego w zycie demokratyczne

1 obywatelskie Unii — w tym poprzez dialog demokratyczny i demokracje uczestniczaca

— oraz wspieraniu otwartych, odpornych, opartych na prawach i réwnych spoteczenstw
opartych na praworzadnosci;
b) wspieraniu wolnych, sprawiedliwych, odpornych, dostgpnych, przejrzystych

1 inkluzywnych procesow wyborczych 1 demokratycznych na szczeblu lokalnym,

regionalnym, krajowym i unijnym;

c) promowaniu $wiadomosci obywatelskiej 1 lepszego rozumienia Unii, jej wspolnej historii,
pamigci i roznorodno$ci w celu wspierania wzajemnego zrozumienia, tolerancji i spojnosci

spolecznej.
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ROZDZIAL V
Priorytety i dzialania przekrojowe i horyzontalne

Artykul 10

W ramach celéw og6lnych okreslonych w art. 3 Program wspiera nastgpujace priorytety i dziatania

przekrojowe 1 horyzontalne:

a)

b)

wspoOtpraca migdzysektorowa i innowacje w dziedzinie kultury, mediow i spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ochrona rzetelno$ci dyskursu publicznego, a tym samym wzmacnianie
zaufania, odpornosci demokratycznej, gotowos$ci spotecznej oraz zaangazowania
kulturalnego 1 obywatelskiego;

[...] etyczne, odpowiedzialne, zrOwnowazone i oparte na prawach wykorzystywanie

innowacyjnych narzgdzi i technologii kontentowych, w szczegdlnosci sztucznej inteligencii,
a takze rozwijanie umiejetnosci 1 budowanie zdolnosci z zastosowaniem podejs¢
mig¢dzysektorowych;

akcje na rzecz opracowywania, wdrazania i monitorowania odpowiednich przepisow

i polityki Unii w dziedzinie kultury, mediéw 1 spoleczenstwa obywatelskiego, w tym,

w stosownych przypadkach, w drodze wspotpracy organéw krajowych i interesariuszy[...]s

(ca) utworzenie i prowadzenie — z zapewnieniem odpowiednich zasobow — biur programu

d)

AgoraEU odpowiedzialnych za: promowanie Programu, udzielanie informacji,

zapewnianie bezstronnych wskazowek i pomocy potencjalnym beneficjentom,

wnoszenie wkiadu w dzialania informacyjne i rozpowszechnianie wynikow Programu,

a takze stymulowanie wspolpracy transgranicznej:

zgodnie z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) [XXX]*
[rozporzadzenie w sprawie wykonania] — promowanie Programu 1 mozliwos$ci finansowania
oferowanych w jego ramach, w tym za posrednictwem [...] biur programu AgoraEU, a tym
samym wzmocnienie dziatan informacyjnych, widocznos$ci Programu i rozpowszechniania

jego wynikow.

Finansowanie priorytetow 1 dziatan przekrojowych 1 horyzontalnych zalezy od ich charakteru

1 zakresu. Nie narusza to autonomii poszczegolnych komponentow programu, ich prioryvtetow

oraz dzialan finansowanych w ich ramach ani nie wplywa na nie negatywnie.
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ROZDZIAL VI

Przepisy finansowe
[Artykut 11
Budzet

1.  Orientacyjng pule srodkow finansowych na realizacj¢ Programu na lata 2028—2034 okresla

si¢ na poziomie 8 582 000 000 EUR w cenach biezacych.

2.  Zobowigzania budzetowe na dzialania wykraczajace poza jeden rok finansowy mozna rozbié

na kilka lat w rocznych ratach.

3. W budzecie Unii na okres po 2034 r. mozna zapisa¢ srodki, po to aby pokry¢ niezbedne

wydatki 1 umozliwi¢ zarzadzanie akcjami nieukonczonymi przed zakonczeniem Programu.

4.  Pule srodkéw finansowych, o ktérej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, oraz kwoty
dodatkowych zasobow, o ktorych mowa w art. 12, mozna wykorzysta¢ takze na pomoc
techniczng 1 administracyjng w celu realizacji Programu, np. na dzialania przygotowawcze,
monitorowanie, kontrole, audyt i ewaluacje, na instytucjonalne systemy i platformy
informatyczne, na dzialania informacyjne i komunikacyjne, w tym komunikacj¢
instytucjonalng o priorytetach politycznych Unii, oraz na wszelka inng pomoc techniczng
1 administracyjng lub wydatki zwiazane z personelem poniesione przez Komisj¢ na

zarzadzanie Programem.]
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Artykut 12
Dodatkowe zasoby

Panstwa cztonkowskie, instytucje, organy i agencje Unii, panstwa trzecie, organizacje
miedzynarodowe, mi¢gdzynarodowe instytucje finansowe lub inne osoby trzecie moga
wnie$¢ dodatkowe wktady finansowe lub niefinansowe na rzecz Programu. Dodatkowe
wktady finansowe uwaza si¢ za zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel

w rozumieniu art. 21 ust. 2 lit. a), d) lub e) lub art. 21 ust. 5 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509.

Zasoby przydzielone panstwu czlonkowskiemu w ramach zarzadzania dzielonego mozna —
na prosbe tego panstwa — udostepni¢ na rzecz Programu. Komisja wykorzystuje te zasoby
bezposrednio lub posrednio zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. a) lub c) rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2024/2509. Sa one dodatkowe wzgledem kwoty, o ktérej mowa w art. 11
ust. 1 niniejszego rozporzadzenia. Zasoby te wykorzystuje si¢ na rzecz danego panstwa
cztonkowskiego. Jezeli Komisja nie zawarta zadnego zobowigzania prawnego w ramach
zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego na srodki dodatkowe udostepnione
w ten sposob na rzecz Programu, odpowiednie niezaangazowane $rodki mozna — na prosbe
danego panstwa cztonkowskiego — przekaza¢ z powrotem na jeden lub wigcej programow

pierwotnych lub kontynuacje tych programéow.
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Artykut 13

Finansowanie alternatywne, lgczone i kumulacyjne

1. Program jest realizowany w synergii z innymi programami Unii. Akcja, ktora otrzymata
wktad Unii z innego programu, moze roéwniez otrzymac¢ wktad z niniejszego Programu.
Do odpowiedniego wktadu stosuje si¢ zasady danego programu Unii albo do wszystkich
wktadow mozna zastosowac jednolity zbior zasad oraz mozna zawrze¢ jedno zobowigzanie
prawne. Jezeli wszystkie wktady Unii sg przekazywane na podstawie kosztow
kwalifikowalnych, skumulowane wsparcie z budzetu Unii nie przekracza tgcznych
kwalifikowalnych kosztéw akcji i moze by¢ obliczane proporcjonalnie zgodnie

z dokumentami okre$lajagcymi warunki wsparcia.

2. Procedury wyboru w ramach Programu mogg by¢ przeprowadzane wspolnie w ramach
zarzadzania bezposredniego lub posredniego z panstwami cztonkowskimi, instytucjami,
organami i agencjami Unii, panstwami trzecimi, organizacjami mi¢dzynarodowymi,
miedzynarodowymi instytucjami finansowymi lub innymi osobami trzecimi (,,partnerzy
procedury wspolnego wyboru”), pod warunkiem zapewnienia ochrony interesoOw
finansowych Unii. Takie procedury podlegaja jednolitemu zbiorowi zasad 1 prowadza do
zawarcia jednego zobowigzania prawnego. W tym celu partnerzy procedury wspdlnego
wyboru mogg udostepni¢ zasoby na rzecz Programu zgodnie z art. 12 niniejszego
rozporzadzenia lub mozna im powierzy¢ wykonanie procedury wyboru, w stosownych
przypadkach zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.

W procedurach wspolnego wyboru przedstawiciele partnerow uczestniczacych w procedurze
wspolnego wyboru mogg by¢ rdwniez cztonkami komisji oceniajacej, o ktorej mowa

w art. 153 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509.
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Artykut 14

Panstwa trzecie stowarzyszone z Programem

1.  Program moze zosta¢ otwarty na uczestnictwo i mie¢ zastosowanie do nastepujacych panstw

trzecich w drodze pelnego lub czesciowego stowarzyszenia, zgodnie z celami okreslonymi

wart. 3[...]:

a)

b)

d)

cztonkoéw Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu, ktérzy sa cztonkami

Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zgodnie z warunkami ustanowionymi

w Porozumieniu o Europejskim Obszarze Gospodarczym, a takze minipanstw

europejskich (Andora, Monako, San Marino i Watykan), zgodnie z warunkami

okreslonymi w odpowiednich umowach;

panstw przystepujacych, panstw kandydujacych i potencjalnych kandydatow,

zgodnie z 0ogélnvmi zasadami i ogolnymi warunkami uczestnictwa tych panstw

w programach Unii, ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowyvch,

protokolach i decyzjach rad stowarzyszenia lub w podobnvch porozumieniach

oraz zgodnie ze szczegolowvmi warunkami okreSlonymi w porozumieniach

miedzy Unig a tymi panstwami;

panstw objetych europejska polityka sasiedztwa, zgodnie z ogélnymi zasadami

iogolnymi warunkami uczestnictwa tych panstw w programach Unii,

ustanowionymi w odpowiednich umowach ramowych, protokolach i decyzjach

rad stowarzyszenia lub w podobnych porozumieniach oraz zgodnie ze

szczegolowymi warunkami okreslonymi w porozumieniach miedzy Unia a tymi

panstwami;

innych panstw trzecich, zgodnie z warunkami okreslonymi w szczegdélowej

miedzvnarodowej umowie obejmujacej uczestnictwo danego panstwa trzeciego

w programie Unii.
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2.

Bt

[

[...]]...]JUmowy dotyczace uczestnictwa w Programie, 0 ktorych mowa w ust 1:

a) zapewniaja sprawiedliwg rownowage w odniesieniu do wkladéw i korzysci panstw

trzecich uczestniczacych w Programie;

b) ustanawiajg warunki uczestnictwa w Programie Unii, w tym obliczanie wkiadow
finansowych do Programu, sktadajacych si¢ z wkiadu operacyjnego i optaty z tytutu

uczestnictwa, i w jego ogolne koszty administracyjne;

c) nie przyznaja panstwu trzeciemu zadnych uprawnien decyzyjnych w ramach

Programu;

d) gwarantuja prawa Unii do zapewnienia nalezytego zarzadzania finansami i ochrony

jej intereséw finansowych;

e) w stosownych przypadkach — zapewniaja ochron¢ intereséw Unii w zakresie

bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Do celow ust. 2 lit. d) panstwo trzecie przyznaje niezb¢dne prawa i dostgp wymagane na
mocy rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 i rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013

oraz gwarantuje, ze decyzje naktadajagce zobowigzanie pieni¢zne na podmioty inne niz

panstwa w rozumieniu [...] art. 299 TFUE, a takze wyroki 1 postanowienia Trybunatu

Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, stanowig tytut egzekucyjny.

[...] Odpowiednie umowy umozliwiajgce uczestnictwo w realizacji celu szczegdtowego
»Sektor audiowizualny”, o ktorym mowa w art. 3, uwzgledniaja sytuacje na rynku
audiowizualnym w danym panstwie, w tym stopien zblizenia ram prawnych tego panstwa do
dorobku prawnego Unii w zakresie medidw audiowizualnych, a takze dostep do
rownowaznych systemow wsparcia, w szczegolnosci w odniesieniu do innych panstw
europejskich. Umowy zawarte z panstwami, o ktérych mowa w ust. 1 lit. b), wymagaja
dostosowania ich prawa krajowego do dyrektywy 2010/13/UE, aby panstwa te mogty

uczestniczy¢ w realizacji celu szczegdtowego ,,Sektor audiowizualny™.
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Artykut 15

Realizacja i formy finansowania unijnego

Program jest realizowany zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509 w ramach
zarzadzania bezposredniego lub zarzadzania posredniego z podmiotami, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 lit. ¢) tego rozporzadzenia.

Finansowanie unijne moze by¢ udzielane w dowolnej formie zgodnie z rozporzadzeniem
(UE, Euratom) 2024/2509, w szczego6lnosci w formie dotacji, nagréd, zamowien oraz
darowizn o charakterze niefinansowym.

Jezeli wsparcie Unii jest udzielane w formie gwarancji budzetowej lub instrumentu
finansowego, w tym w przypadku polaczenia ze wsparciem bezzwrotnym w ramach
dziatania taczonego, wsparcie to jest udzielane wylacznie za posrednictwem Instrumentu
EFK InvestEU 1 wykonywane zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami Instrumentu
EFK InvestEU w drodze umoéw zawartych na ten rodzaj wsparcia w ramach Instrumentu
EFK InvestEU.]

[Wsparcia Unii w formie gwarancji budzetowej udziela si¢ w ramach maksymalnej kwoty
gwarancji budzetowej okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie EFK.]

[Jezeli program korzysta z Instrumentu EFK InvestEU, zapewnia on tworzenie rezerw na
gwarancj¢ budzetowg 1 finansowanie do instrumentéw finansowych, w tym w przypadku
potaczenia ze wsparciem bezzwrotnym w ramach dziatania taczonego.]

Jezeli finansowanie unijne zapewnia si¢ w formie dotacji, zapewnia si¢ je jako finansowanie
niepowigzane z kosztami lub, w razie potrzeby, z zastosowaniem uproszczonych metod
rozliczania kosztow, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509. Finansowanie
moze by¢ zapewnione w formie zwrotu rzeczywistych kosztow kwalifikowalnych tylko

wtedy, kiedy cele dzialania nie mogg zosta¢ osiagnigte w inny sposob.
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7. Do celow art. 153 ust. 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509 komisja oceniajagca moze
czg$ciowo lub catkowicie sktada¢ si¢ z niezaleznych ekspertow zewnetrznych.
8. Podmioty ubiegajace si¢ o finansowanie w ramach komponentu ,,Kreatywna Europa —

kultura”, ktérych roczny dochdd w ciggu ostatnich dwoch lat pochodzit w ponad 50 % ze
srodkéw publicznych, uznaje si¢ za posiadajgce niezbedny potencjat finansowy, zawodowy
i administracyjny do prowadzenia dzialan w ramach programu. Nie wymaga si¢ od nich

przedstawienia dalszych dokumentéw w celu wykazania tego potencjatu.

Artykut 16

Kwalifkowalnosé¢

1.  Aby wspiera¢ realizacj¢ celow okreslonych w art. 3, ustanawia si¢ kryteria
kwalifikowalno$ci, zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) 2024/2509; maja one

zastosowanie do wszystkich procedur udzielania zamowien w ramach Programu.

2. W procedurach wyboru w ramach zarzadzania bezposredniego i1 zarzadzania posredniego
jeden lub wigcej nastepujacych podmiotow prawnych moze kwalifikowac si¢ do udzielenia

lub otrzymania wsparcia unijnego:

a) podmioty majace siedzibg w panstwie cztonkowskim|...] lub w powiazanym z tym

panstwem czlonkowskim kraju lub terytorium zamorskim;

b) podmioty majace siedzibe w panstwie trzecim [...] [...] stowarzyszonym

z Programem;
c) organizacje mi¢dzynarodowe;

d) w_drodze wyjatku — inne podmioty majace siedzibe w [...] panstwach trzecich

niestowarzyszonych z Programem, jezeli wsparcie takich podmiotow jest

absolutnie niezbedne do osiagniecia celow danej akcji, przyczynia si¢ do realizacji

celéw okreslonych w art. 3 i lezy w interesie Unii.
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W uzupetnieniu do art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509, panstwa

trzecie stowarzyszone z Programem, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1 niniejszego

rozporzadzenia, moga, w stosownych przypadkach, uczestniczy¢ w mechanizmach
udzielania zamowien okreslonych w art. 168 ust. 2 1 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)
2024/2509 i czerpac¢ korzysci z tych mechanizmow. Przepisy majace zastosowanie do

panstw cztonkowskich stosuje si¢ odpowiednio do [...] panstw trzecich stowarzyszonych

z Programem.

Procedury wyboru majace wplyw na bezpieczenstwo lub porzadek publiczny,
w szczegolnosci w odniesieniu do strategicznych aktywow 1 interesoéw Unii lub jej panstw
cztonkowskich, sg ograniczone zgodnie z art. 136 rozporzadzenia (UE, Euratom)

2024/2509.

W programie prac, o ktorym mowa w art. 110 rozporzadzenia (UE, Euratom) 2024/2509,
mozna doprecyzowac kryteria kwalifikowalno$ci okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu

lub okresli¢ dodatkowe kryteria kwalifikowalnos$ci w odniesieniu do konkretnych akcji.

Mozna przyzna¢ dotacj¢ na dziatalno$¢ europejskiej sieci krajowych organéw ds. rownosci
(EQUINET) bez zaproszenia do sktadania wnioskow z przeznaczeniem na pokrycie

wydatkow zwigzanych z jej statym programem prac.
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Artykut 17

Program prac

1.  Program jest realizowany poprzez programy prac, o ktérych mowa w art. 110 rozporzadzenia

(UE, Euratom) 2024/2509. W programach prac okresla si¢, w stosownych przypadkach,
dziatania i powigzane kwoty wsparcia unijnego, ktore majg by¢ realizowane za

posrednictwem Instrumentu EFK InvestEU.

2. Programy prac sa przyimowane przez Komisje w drodze aktow wykonawczych. Te akty

wykonawcze przyjmuje sie zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.

17a.

Artykul 17a

Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet (.. Komitet Programu AgoraEU”). Komitet ten jest

komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. Komitet zbiera sie w okreslonych skladach, aby rozstrzygac¢ konkretne kwestie

dotvczace poszczegélnych komponentéow Programu.

3. W przvpadku odeslania do niniejszego ustepu stosuje sie art. 5 rozporzadzenia (UE)

nr 182/2011.
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ROZDZIAL VII
Przepisy koncowe

Artykut 18
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) 2021/692 1 rozporzadzenie (UE) 2021/818 tracg moc ze skutkiem od dnia
1 stycznia 2028 r.

Artykul 19

Przepisy przejsciowe

1. Niniejsze rozporzadzenie nie ma wptywu na kontynuacje lub modyfikacje okreslonych akcji
— do czasu ich zamknigcia — na mocy rozporzadzenia (UE) 2021/692 i rozporzadzenia (UE)

2021/818, ktore stosuje si¢ do nich do czasu ich zamknigcia.

2. Zpuli $rodkéw finansowych przeznaczonych na Program pokrywane mogg by¢ rowniez
wydatki na pomoc techniczng i administracyjng niezb¢dne w celu zapewnienia przejscia
miegdzy Programem a $rodkami przyj¢tymi na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/692
1 rozporzadzenia (UE) 2021/818.

Artykut 20

Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2028 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy / Przewodniczgca Przewodniczqcy / Przewodniczgca
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