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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Digitalizdciou hospodérstva sa meni rozsah, dosah arychlost medzinarodného obchodu.
Podniky mo6zu vd’aka digitalizacii oslovit’ vac¢si pocet zakaznikov na celom svete a predavat
im tovar a sluzby, spotrebitelia zas disponuji vyrazne vic¢Sou moznost'ou vyberu. Podniky tak
mozu zaroven vyuzivat nové a inovativne digitdlne néstroje na prekonanie prekdzok rastu.
Tieto prilezitosti vyuzivaju najmi malé a stredné podniky (MSP), ktoré sa tak mdzu lepSie
integrovat’ do globalnych hodnotovych retazcov.

Vyznam obchodu s tovarom a sluzbami, ktory umoznujt elektronické prostriedky (,,digitalny
obchod*!), rastie v celosvetovom meradle. Digitalny obchod zahfia fyzické dodanie tovaru
a sluzieb, ktorych ndkup je umozneny digitdlne (napriklad nakup knihy prostrednictvom
internetovej platformy), ako aj digitdlne dodanie tovaru a sluzieb (ako st softvér, elektronické
knihy alebo toky tidajov), pricom jeho sucastou su tak medzipodnikové transakcie, ako aj
transakcie medzi podnikmi a spotrebitelmi. Odhaduje sa, Ze v roku 2019 dosiahla globalna
hodnota elektronického obchodu 22 bilionov EUR, pri¢om islo o nérast o 4 % v porovnani
s rokom 2018, ¢o predstavovalo priblizne 30 % celosvetového hrubého doméaceho produktu
(HDP)?.

Existujice pravidld medzindrodného obchodu nie vzdy zohladiluji osobitni povahu
digitdlneho obchodu, ¢o sposobuje neistotu pre podniky v suvislosti s pravidlami, ktoré
ovplyviiujii ich cinnosti ainvesticie v tretich krajindch, apre zikaznikov v suvislosti
s pravidlami, ktoré sa uplatiiuji na ich transakcie. Rastie pocet vnutrostatnych pravidiel
upravujucich digitdlne hospodarstvo, ktoré mézu digitalnemu obchodu klast' neodévodnené
prekazky. S cielom zlepsit’ pravnu istotu pre podniky a ul'ah¢it’ digitalny obchod sa krajiny na
celom svete snazia zaviest pravidla digitdlneho obchodu. Clenovia Svetovej obchodne;
organizacie (WTO) zacali vroku 2019 viacstranné rokovania o elektronickom obchode’.
V poslednych rokoch sa vypractiva aj coraz vicsi pocet regiondlnych a dvojstrannych dohdd
o digitalnom obchode®. EU sa sice doteraz nezapojila do dvojstrannych odvetvovych rokovani
o dohodach o digitalnom obchode, no uzavrela dohody o vol'nom obchode, ktorych sucastou
st komplexné pravidla tykajiice sa digitalneho obchodu, so Spojenym kralovstvom, s Cile
a Novym Zélandom®.

Na medzinarodnej trovni sa Casto pouziva zamenitelne s ,,elektronickym obchodom®.

Konferencia Organizacie Spojenych narodov pre obchod a rozvoj (UNCTAD), Odhady globalneho
elektronického obchodu za rok 2019 a predbezné posudenie vplyvu ochorenia COVID-19 na online
maloobchod za 2020, maj 2021, www.unctag.org — 26,7 bilidéna USD s priemernym vymennym kurzom
1,2093 USD/EUR v roku 2019.

3 Spolo¢né vyhlasenie o elektronickom obchode z 25. januara 2019, WT/L/1056.

Singapur, Cile a Novy Zéland podpisali v juni 2020 dohodu o partnerstve v oblasti digitalneho
hospodarstva (DEPA) s Cile a Novym Zélandom. Korea poziadala o t¢ast’ na dohode o partnerstve v
oblasti digitalneho hospodérstva v septembri 2021, Cina poziadala o Gcast v oktobri 2021 a Kanada v
maji 2022. Pozri napriklad dohodu o digitdlnom hospodarstve medzi Singapurom a Australiou (ktora
nadobudla platnost v decembri 2020), dohodu o digitdlnom hospodarstve medzi Singapurom a
Spojenym kralovstvom (ktora nadobudla platnost’ v juni 2022) a dohodu o digitdlnom partnerstve
medzi Singapurom a Kéreou (podpisanu 21. novembra 2022).

Dohoda o obchode a spolupraci medzi Eurdopskou tniou a Eurépskym spolocenstvom pre atomova
energiu na jednej strane a Spojenym kralovstvom Velkej Britanie a Severného frska na strane druhej
(U.v.EUL 149, 30.4.2021, s. 10 — 2539); Europska komisia, EU — Cile: znenie dohody,
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Komisia avysoky predstavitel pre zahranicné veci a bezpeCnostni politiku ozndmili
v stratégii EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regione zo septembra 2021 zamer
formalizovat' digitalne partnerstva s niektorymi kIa¢ovymi partnermi EU v regione, ato
najmi so Singapurom a s Korejskou republikou. EU nadviazala digitilne partnerstvo
s Korejskou republikou 28. novembra 2022 aso Singapurom 1. februara 2023. Tieto
partnerstva maju dolezity obchodny rozmer a ako kl'acovy vystup zahfiiaju zasady digitdlneho
obchodu. Hoci zasady digitdlneho obchodu nie st zavdzné, maji vyznamnu politicku
hodnotu, ked'ze sa v nich premieta spolo¢né chapanie najrelevantnejSich otdzok v oblasti
digitalneho obchodu. EU podpisala zasady digitalneho obchodu s Koérejskou republikou 30.
novembra 2022 aso Singapurom 31. januara 2023. Podpisané zésady digitalneho obchodu
preukazali vysoku troveti konvergencie oboch krajin s pristupom EU k digitalnemu obchodu.

Dvojstranné obchodné vztahy medzi EU aKorejskou republikou a Singapurom sa uz
liberalizovali a posilnili dohodami o volnom obchode, ktoré sa medzi EU a Koérejskou
republikou uzavreli vroku 2011 amedzi EU a Singapurom vroku 2019°. Hoci ide
o komplexné dohody o voI'nom obchode, v ktorych sa stanovuju podstatné zavézky v oblasti
obchodu s tovarom a sluzbami medzi zmluvnymi stranami, nestanovuju sa v nich komplexné
pravidla tykajiice sa digitdlneho obchodu, ked’ze EU v ¢ase rokovani o tychto dohodach
o vol'nom obchode takéto pravidla svojim rokovacim partnerom v tejto suvislosti nenavrhla.
EU odvtedy vypracovala d’alsie pravidla tykajice sa digitdlneho obchodu, ktoré sa uplatiiuja
na jej dvojstranné vzt'ahy s viacerymi obchodnymi partnermi vratane Spojeného kralovstva,
Cile a Nového Zélandu.

EU aKorejska republika, ako aj EU a Singapur st kPGdovymi partnermi v indicko-
tichomorskom regione. Okrem toho ramcova dohoda medzi EU a Koérejskou republikou
zroku 2010, ktorou sa vytvara strateglcke partnerstvo, poskytuje zaklad pre posilnenu
hospodarsku a politicka spolupracu’. EU a Korejska republika, ako aj EU a Singapur maJu
hlboké a dynamické hospodarske vztahy. Na zaklade dohody o volnom obchode medzi EU
a Singapurom a dohody o ochrane investicii sa Singapur stal najvid¢Ssim obchodnym
a investiénym partnerom EU v juhovychodnej Azii. V roku 2021 mal jedenasty najvacsi
hruby domaci produkt (HDP) na obyvatela na svete a v sprave Svetového ekonomického fora
(WEF) o globalnej konkurencieschopnosti za rok 2020 sa umiestnil na Siestom mieste, pokial’
ide o zavadzanie IKT a digitalne zru¢nosti®. V roku 2020 dosahoval ro¢ny obchod s tovarom
a sluzbami medzi EU a Singapurom hodnotu viac ako 90 miliard EUR. Singapur je jednym
z najotvorenejSich a najdigitalizovanejSich hospodarstiev na svete. Juzna Korea je takisto
kIa¢ovym partnerom EU v indicko-tichomorskom regione. Jej hospodarstvo od 60. rokov 20.
storo¢ia vykazuje rychly rast a v roku 2021 sa z hl'adiska HDP stalo desiatym najvac¢S$im na
svete. Umiestnila sa na prvom mieste v sprave Svetového hospodarskeho fora o globalnej
konkurencieschopnosti za rok 2020, pokial’ ide o prijatie IKT, a na desiatom mieste, pokial
ide o digitalne zru¢nosti’. V roku 2020 dosahoval ro¢ny obchod s tovarom a sluzbami medzi
EU aKoérejskou republikou hodnotu viac ako 120 miliard EUR. Rokovania o pravidlach

https://policy.trade.ec.europa.cu, FEurépska komisia, EU — Novy Zéland: znenie dohody,
https://policy.trade.ec.europa.eu/

Dohoda o vol'nom obchode medzi Eur6épskou tniou a jej ¢lenskymi Statmi na jednej strane a Korejskou
republikou na strane druhej (U. v. EU L 127, 14.5.2011, s. 1-1426); Dohoda o volnom obchode medzi
Eurdpskou tniou a Singapurskou republikou (U. v. EU L 294, 14.11.2019, s. 3 — 755).

Ramcova dohoda medzi Eurdpskou uniou a jej Clenskymi Statmi na jednej strane a Korejskou
republikou na strane druhej (U. v. EU L 020, 13.1.2013, s. 2-24).

Svetové ekonomické forum (WEF), The Global Competitiveness Report (Sprava o globalnej
konkurencieschopnosti), 2020, www.weforum.org.

TamzZe.
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digitalneho obchodu so Singapurom a s Koérejskou republikou maji vel’ky potencial vytvorit’
nové prileZitosti pre podniky a spotrebitelov v EU. Podnikom z EU, najmi mikropodnikom,
malym a strednym podnikom, sa tak ul'ah¢i pdsobenie v tychto krajinéch, a posilni sa dovera
spotrebitelov EU v online prostredie.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Iniciativa vychadza zo Zmluvy o Eurdpskej tnii (ZEU), v ktorej sa stanovuje, ze EU by mala
»povzbudzovat integraciu vSetkych krajin do svetového hospodarstva aj prostrednictvom
postupného odstraiiovania prekdzok v medzindrodnom obchode*.

Vychéadza aj zo stratégie EU pre spolupracu v indicko-tichomorskom regiéne zo septembra
2021, v ktorej sa uznava, ze tento region je lidrom v oblasti digitdlneho hospodarstva,
a navrhuje sa vytvorenie digitalnych partnerstiev s Korejskou republikou, so Singapurom a
s Japonskom!.

Iniciativa je v stlade s preskimanim Komisie z februara 2021 tykajicom sa obchodnej
politiky, v ktorom sa oznamuje zamer zintenzivnit' dvojstrannii angazovanost' a preskumat’
pevnejSie rdmce pre spolupracu v digitalnych otdzkach suvisiacich s obchodom s podobne
zmyslajucimi partnermi a prehibit’ regulaéné dialogy s podobne zmyslajucimi partnermi'’.

Je v stilade s dohodami o vol'nom obchode, ktorymi sa uz posilnili a liberalizovali dvojstranné
obchodné vztahy medzi Eurdépskou tiniou a Korejskou republikou a medzi Eurdpskou tniou
a Singapurom, nestanovuju sa v nich vSak komplexné pravidld tykajuce sa digitdlneho
obchodu.

Navrh je v stlade s digitdlnymi partnerstvami a zdsadami digitalneho obchodu, ktoré sa zacali
realizovat’ s Korejskou republikou aso Singapurom a ktoré preukazuju vysoku uroven
konvergencie medzi pristupmi EU a tychto krajin k digitidlnemu obchodu, a vychidza z nich.
Tato iniciativa neobmedzuje prebiehajiicu ani budicu spolupracu medzi EU a tymito
krajinami v kontexte digitalnych partnerstiev.

Zohladhuje sa vnej pokrok, ktory sa doteraz dosiahol v prebiehajucich rokovaniach
o elektronickom obchode medzi ¢lenmi WTO.

EU na rokovaniach o vonom obchode systematicky predkladd ambiciozne regulaéné pravidla
tykajice sa digitdlneho obchodu. Navrhované smernice na rokovania sa riadia rovnakym
pristupom, aky EU uplatiiuje pri rokovaniach o dohode o volnom obchode, aaky EU
uplatnila aj nedadvno pri rokovaniach so Spojenym kralovstvom tykajucich sa dohody
o obchode a spolupraci medzi EU a Spojenym kralovstvom, pri rokovaniach s Cile tykajtcich
sa rozsirenej ramcovej dohody medzi EU a Cile apri rokovaniach s Novym Zélandom
v pripade dohody o vol'nom obchode medzi EU a Novym Zélandom.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Pravidla navrhované v smerniciach na rokovania vychadzaju z pravnych predpisov EU
o vnutornom trhu v oblasti digitdlneho obchodu a s s nimi plne v stilade. V navrhovanych
smerniciach na rokovania sa takisto potvrdzuje, ze kazdé pravidlo alebo zavizok, na ktorych
sa EU dohodla, by mali byt v sulade s pravnym ramcom EU amali by zachovat’ politicky
priestor potrebny na vykonavanie digitalnej stratégie EU.

10 JOIN(2021) 24 final (16. septembra 2021).
1 COM(2021) 66 final (18. februéra 2021).
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Navrhované smernice na rokovania su v sulade s Eurdpskym vyhlasenim o digitalnych
pravach a zasadach podpisanym Eurdpskym parlamentom, Radou a Eurdpskou komisiou 15.
decembra 2022, ktoré sa EU usiluje presadzovat’ vo svojich medzindrodnych obchodnych
vztahoch!?,

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

V ¢lanku 218 ods. 3 ZFEU sa stanovuje, ze Komisia predklada odporu¢ania Rade, ktora
prijme rozhodnutie poverujiice na zadatie rokovani a vymeniivajice vyjednavaca Unie. Podla
¢lanku 218 ods. 4 ZFEU moze Rada adresovat smernice vyjedndvacovi a uréit’ osobitny
vybor, po porade s ktorym sa musia viest’ rokovania.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podla ¢lanku 5 ods. 3 ZEU sa zéasada subsidiarity neuplatiiuje v oblastiach vylucne;
pravomoci EU. Spolo¢nd obchodna politika je oblastou vylucnej prdvomoci Unie podla
¢lanku 3 ZFEU.

. Proporcionalita

Tato iniciativa neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie prislusnych
politickych ciel'ov.

. Vyber nastroja

Odporucanie Komisie na rozhodnutie Rady o povereni zacat rokovania v stlade
s ¢lankom 218 ods. 3 ZFEU, v ktorom sa stanovuje, ze Komisia predklada odporacania Rade,
ktora prijme rozhodnutie poverujuce na zacatie rokovani.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX  POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Zavazky zainteresovanych stradn tykajuce sa digitalneho obchodu vo vztahu ku Korejske;
republike a k Singapuru sa uskutoc¢nili v kontexte pripravy digitalnych partnerstiev a zasad
digitalneho obchodu a rokovani o tychto partnerstvach a zasadach.

Dalsie verejné konzultacie o tejto iniciative neboli potrebné, ked’ze kIi¢ové zasady, o ktoré sa
opieraju navrhované rokovania, st uz obsiahnuté v zésadach digitalneho obchodu s Koérejskou
republikou aso Singapurom a reprodukuju pravidla, ktoré EU uZ zahrnula do svojich
existujiicich dohdd o volnom obchode so Spojenym kralovstvom, s Cile a Novym Zélandom,
a ktoré presadzuje aj v rokovaniach o elektronickom obchode v ramci WTO. Dalsie podstatné
prvky, ktoré by sa mohli objavit’ po¢as rokovani, nie si vopred zndme.

Eurépske vyhlasenie o digitalnych pravach a zasadach v digitalnom desatro&i 2023/C 23/01 (U. v. EU
C23,23.1.2023,s. 1 -7.)
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Komisia pravidelne konzultuje so zainteresovanymi stranami okrem iné¢ho v kontexte dialégu
s obc&ianskou spolo¢nostou'>.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

Posudenie vplyvu sa nevykonalo, pretoZze je mimoriadne tazké merat’ hospodarsky vplyv
iniciativy v porovnani s existujicou situdciou vzhladom na to, Ze planované pravidla
digitdlneho obchodu ul'ahcia dvojstranné obchodné vztahy, ktoré sa uz vd’aka existujucim
dohoddm o vol'nom obchode s Korejskou republikou aso Singapurom liberalizovali
a posilnili. Takéto dohody o vo'nom obchode uz obsahuju komplexné ustanovenia o pristupe
na trh na ucely obchodu s tovarom aj so sluzbami, a preto bude vplyv iniciativy spocivat
v prvom rade v poskytnuti dodato¢nej pravnej istoty hospodarskym subjektom zapojenym do
digitdlneho obchodu v liberalizovanych odvetviach. Okrem toho ma EU len malo moznosti,
ked’ze pravidla, o ktorych sa ma rokovat, si velmi podobné tym, ktoré st uz zahrnuté
v dohodach o volnom obchode uzavretych medzi EU a Spojenym kralovstvom, medzi EU
aCile amedzi EU aNovym Zélandom, ako aj tym, ktoré EU presadzuje v ramci
viacstrannych rokovani o digitalnom obchode v ramci WTO. Akékol'vek dalSie podstatné
navrhy, ktoré mézu predlozit’ ostatné strany, nie je mozné identifikovat' a posudit’ ex ante.
K tejto iniciative je pripojeny pracovny dokument utvarov Komisie, v ktorom sa opisuje
kontext, v ktorom sa uskuto¢nia rokovania, pricom sa v nom zdoraziiuje rastiici vyznam
digitdlneho obchodu a tsilie krajin na celom svete o vypracovanie medzinarodnych pravidiel
v tejto oblasti. Uvadzaju sa v iom aj rézne pristupy k pravidlam digitalneho obchodu, ktoré
prijala Eurdpska Unia, Korejska republika a Singapur.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zakladné prava

Iniciativa je plne v stilade s Chartou zékladnych prav Eurdpskej tnie, a najméa s ¢lankom 8
o ochrane osobnych udajov.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Iniciativa nema vplyv na rozpocet.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Ocakava sa, Ze rokovania sa ukoncia v roku 2024.

. Vysvetl'ujice dokumenty (v pripade smernic)

Neuplatiiuje sa.

13 Eurépska komisia, Obchodné stretnutia EU s obé&ianskou spoloénost'ou, http://trade.ec.europa.eu/
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cielom tychto ustanoveni je odporucit Rade, aby prijala rozhodnutie o povereni zacat
rokovania, a vymenovat’ vyjednavaca Unie. Rada méze vyjednavacovi adresovat’ smernice.
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Odportcanie

ROZHODNUTIE RADY

o povereni zacat’ rokovania o pravidlach digitalneho obchodu s Koérejskou republikou

a so Singapurom

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 218 ods. 3 a 4,

so zretel'om na odporucanie Europskej komisie,

ked’ze:
(D

2)

€)

(4)

Eurdpska tnia a Korejska republika, ako aj Eurdpska tnia a Singapur maju hlboké
a dynamické hospodarske vztahy. Korejska republika a Singapur st blizkymi
strategickymi  partnermi  Eurdpskej unie v indicko-tichomorskom  regione
a vyznamnymi obchodnymi partnermi Eurépskej unie v Azii. Eurépska unia ma od
roku 2011 dohodu o voI'nom obchode s Korejskou republikou a od roku 2019 dohodu
o volnom obchode so Singapurom. V tychto dohodidch o vol'nom obchode sa
stanovuju podstatné zavidzky v oblasti obchodu stovarom asluzbami medzi
zmluvnymi stranami, ale nie si v nich zahrnuté komplexné pravidlad tykajuce sa
digitdlneho obchodu.

V sulade so stratégiou Europskej unie pre indicko-tichomorsky region zo septembra
2021 sa Europska tUnia usiluje o uzSiu spolupracu s Koérejskou republikou a so
Singapurom v oblasti digitdlneho obchodu. Eurdpska tnia a Korejskd republika
uzavreli 28. novembra 2022 digitdlne partnerstvo a 30. novembra 2022 sa v tejto
suvislosti dohodli na nezdvidznych zésadach digitdlneho obchodu. Eurdpska tunia
a Singapur uzavreli 1. februdra 2023 digitdlne partnerstvo a 31. januara 2023 sa
dohodli na nezaviaznych zasadach digitdlneho obchodu.

Zasady digitdlneho obchodu dohodnuté s Korejskou republikou aso Singapurom
preukazuji vysoku uroven konvergencie s pristupom Eurdpskej unie k digitdlnemu
obchodu.

Eurdopska tnia sa na pravidlach digitdlneho obchodu dohodla v priebehu viacerych
dvojstrannych rokovani o dohode o volnom obchode s tretimi krajinami. Eurdpska
unia sa takisto zucastiiuje na viacerych rokovaniach, v ramci ktorych sa vypractuvaji
pravidla digitalneho obchodu, ana prebiehajicich rokovaniach o elektronickom
obchode vramci WTO. Preto je vhodné poverit Komisiu, aby zacala rokovania
o zavaznych pravidlach digitdlneho obchodu, ktoré st v sulade stymito dohodami
a sledujii rovnaké ciele, aké Europska unia zamysla dosiahnut’ v prebiehajtcich
rokovaniach,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Komisia sa tymto poveruje rokovat vmene Unie o pravidlach digitilneho obchodu
s Korejskou republikou a so Singapurom.
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Clanok 2

Smernice na rokovania adresované Komisii na rokovania o pravidlach digitdlneho obchodu
s Korejskou republikou a so Singapurom s uvedené v dodatku k tomuto rozhodnutiu.

Clanok 3

Rokovania sa uskutoc¢nia po porade s [nazov osobitného vyboru vlozi Rada].

Clanok 4

Toto rozhodnutie je uréené Komisii.

V Bruseli

Za Radu
predsednicka/predseda
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