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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Digitalizarea economiei modificd amploarea, domeniul de aplicare si ritmul comertului
international. Ea permite intreprinderilor sd aiba acces la bunuri si servicii si sd le
comercializeze catre un numar mai mare de clienti din intreaga lume si sporeste considerabil
utilizeze instrumente digitale noi si inovatoare pentru a depasi barierele din calea cresterii
economice. In special intreprinderile mici si mijlocii (IMM-urile) beneficiazi de aceste
oportunitati si pot deveni mai integrate in lanturile valorice globale.

Comertul cu bunuri si servicii facilitat prin mijloace electronice (denumit in continuare
,comertul digital”!) devine din ce in ce mai important la nivel mondial. Comertul digital
cuprinde atat livrarea fizicd de bunuri si servicii a cdror achizitionare este efectuata digital
(cum ar fi achizitionarea unei carti prin intermediul unei platforme de internet), cat si livrarea
digitald de bunuri si servicii (cum ar fi programele informatice, cartile electronice sau
fluxurile de date), implicind atat tranzactii intre intreprinderi, cat si tranzactii intre
intreprinderi si consumatori. S-a estimat cd, in 2019, valoarea globala a comertului electronic
a ajuns la 22 de mii de miliarde EUR, o crestere de 4 % fata de 2018, ceea ce a reprezentat
aproximativ 30 % din produsul intern brut (PIB) la nivel mondial®.

Normele comerciale internationale existente nu tin intotdeauna seama de natura specifica a
comertului digital, ceea ce creeaza incertitudine pentru Intreprinderi cu privire la normele care
le vor afecta operatiunile si investitiile in tari terte si pentru clienti cu privire la normele care
se vor aplica tranzactiilor lor. Existd un numar tot mai mare de norme nationale care
reglementeazd economia digitald si care pot crea bariere nejustificate in calea comertului
digital. Pentru a Tmbundtati securitatea juridica pentru intreprinderi si pentru a facilita
comertul digital, tarile din intreaga lume au incercat sa stabileascd norme privind comertul
digital. In 2019, membrii Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC) au inceput negocieri
multilaterale privind comertul electronic®. In ultimii ani, a fost elaborat, de asemenea, un
numar tot mai mare de acorduri regionale si bilaterale privind comertul digital*. Desi UE nu s-
a angajat pana in prezent in negocieri sectoriale bilaterale privind acordurile in materie de
comert digital, UE a incheiat acorduri de liber schimb care includ norme cuprinzditoare
privind comertul digital cu Regatul Unit, cu Chile si cu Noua Zeelanda®.

La nivel international, acest termen este adesea echivalat cu ,,comert electronic”.

Conferinta Organizatiei Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD), Estimates of global
e-commerce 2019 and preliminary assessment of Covid-19 Impact on online retail 2020, mai 2021,
www.unctag.org - 26,7 mii de miliarde USD, cu un curs de schimb mediu USD/EUR de 1,2093 in
2019.

Declaratia comuna privind comertul electronic din 25 ianuarie 2019, WT/L/1056.

In iunie 2020, Singapore, Chile si Noua Zeelandd au semnat un acord de parteneriat in domeniul
economiei digitale (Digital Economy Partnership Agreement - DEPA) cu Chile si Noua Zeelanda.
Coreea a solicitat sa participe la DEPA in septembrie 2021, China a solicitat sa participe in octombrie
2021, iar Canada Tn mai 2022. A se vedea, de exemplu, Acordul privind economia digitald Singapore-
Australia (intrat Tn vigoare in decembrie 2020), Acordul privind economia digitala Singapore-Regatul
Unit (intrat In vigoare in iunie 2022) si Acordul de parteneriat digital Singapore-Coreea (semnat la 21
noiembrie 2022).

Acordul comercial si de cooperare intre Uniunea Europeand si Comunitatea Europeanad a Energiei
Atomice, pe de o parte, si Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, pe de alta parte, JO L 149,
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In Strategia UE pentru cooperare in regiunea indo-pacifica din septembrie 2021, Comisia si
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate si-au anuntat
intentia de a oficializa parteneriatele digitale cu unii dintre partenerii-cheie ai UE din regiune,
inclusiv, 1n special, cu Singapore si cu Republica Coreea. UE a lansat un parteneriat digital cu
Republica Coreea la 28 noiembrie 2022 si cu Singapore la 1 februarie 2023. Aceste
parteneriate au un aspect comercial important si includ principiile privind comertul digital ca
rezultat esential. Desi nu au caracter obligatoriu, principiile privind comertul digital au o
valoare politicd semnificativa, deoarece reflectd o intelegere comund cu privire la cele mai
relevante aspecte ale comertului digital. UE a semnat principiile privind comertul digital cu
Republica Coreea la 30 noiembrie 2022 si cu Singapore la 31 ianuarie 2023. Principiile
privind comertul digital semnate au demonstrat un nivel ridicat de convergenta a ambelor tari
cu abordarea UE privind comertul digital.

Relatiile comerciale bilaterale dintre UE si Republica Coreea si Singapore au fost deja
liberalizate si consolidate prin acordurile de liber schimb (ALS) incheiate intre UE si
Republica Coreea in 2011 si intre UE si Singapore in 2019, Desi acestea sunt acorduri de
liber schimb cuprinzatoare care prevad angajamente substantiale pentru comertul cu bunuri si
servicii intre parti, ele nu prevad norme cuprinzatoare privind comertul digital, intrucat UE nu
a propus astfel de norme in aceasta privintd partenerilor sdi de negociere la momentul
negocierilor acestor acorduri de liber schimb. De atunci, UE a elaborat norme suplimentare
privind comertul digital care se aplica relatiilor sale bilaterale cu mai multi parteneri
comerciali, printre care Regatul Unit, Chile si Noua Zeelanda.

UE si Republica Coreea, precum si UE si Singapore sunt parteneri-cheie in regiunea indo-
pacifici. In plus, Acordul-cadru din 2010 dintre UE si Republica Coreea, care creeazi un
parteneriat strategic, oferd o bazi pentru consolidarea cooperirii economice si politice’. UE si
Republica Coreea, precum si UE si Singapore au o relatie economicd profunda si dinamica.
Pe baza ALS si a Acordului privind protectia investitiilor dintre UE si Singapore, Singapore a
devenit cel mai mare partener comercial si de investitii al UE in Asia de Sud-Est. In 2021,
Singapore a avut al unsprezecelea cel mai mare produs intern brut (PIB) pe cap de locuitor la
nivel mondial si s-a clasat pe locul sase in ceea ce priveste adoptarea TIC si competentele
digitale 1n raportul privind competitivitatea globala al Forumului Economic Mondial (FEM)
din 2020%. Tn 2020, comertul anual cu bunuri si servicii dintre UE si Singapore a fost evaluat
la peste 90 de miliarde EUR. Singapore este una dintre economiile cele mai deschise si mai
digitalizate din lume. Coreea de Sud este, de asemenea, un partener-cheie pentru UE in
regiunea indo-pacificd. Economia Coreei de Sud a Inregistrat o crestere rapida incepand cu
anii 1960, iar in 2021 a devenit a zecea cea mai mare economie din lume din punctul de
vedere al PIB-ului. Conform Raportului privind competitivitatea globala al FEM din 2020,
Coreea de Sud s-a situat pe primul loc in ceea ce priveste adoptarea TIC si pe al zecelea loc in
ceea ce priveste competentele digitale’. In 2020, comertul anual cu bunuri si servicii dintre
UE si Republica Coreea a fost evaluat la peste 120 de miliarde EUR. Negocierea cu

30.4.2021, p 10-2539; Comisia Europeana, UE-Chile: Textul acordului,
https://policy.trade.ec.europa.eu, Comisia Europeand, UE-Noua-Zeelanda: Textul acordului,
https://policy.trade.ec.europa.eu/

Acord de liber schimb intre Uniunea Europeand si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si
Republica Coreea, pe de altd parte, JO L 127, 14.5.2011, p. 1-1426; Acord de liber schimb intre
Uniunea Europeana si Republica Singapore, JO L 294, 14.11.2019, p. 3-755.

Acord-cadru intre Uniunea Europeana si statele sale membre, pe de o parte, si Republica Coreea, pe de
alta parte, JO L 020, 13.1.2013, p. 2-24.

Forumul Economic Mondial (World Economic Forum — WEF), Raportul privind competitivitatea
globala, 2020, www.weforum.org

0 Ibidem.
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Singapore si cu Republica Coreea a normelor privind comertul digital prezintd un potential
important de creare a unor noi oportunitati pentru intreprinderile si consumatorii din UE. Ea
va facilita functionarea intreprinderilor din UE 1in aceste tari, in special pentru
microintreprinderi si Intreprinderile mici si mijlocii, si va consolida increderea consumatorilor
din UE in mediul online.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Initiativa se bazeaza pe Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), care prevede ca UE ar
trebui sa ,,incurajeze integrarea tuturor tarilor in economia mondiald, inclusiv prin eliminarea
treptatd a barierelor din calea comertului international”.

Ea se bazeazd, de asemenea, pe Strategia UE de cooperare in regiunea indo-pacificd din
septembrie 2021, care recunoaste ca regiunea se afld in avangarda economiei digitale si
propune instituirea unor parteneriate digitale cu Republica Coreea, Singapore si Japonia'®.

Initiativa este In concordantd cu revizuirea politicii comerciale efectuatd de Comisie in
februarie 2021, care anuntd intentia de a intensifica angajamentul bilateral si de a explora
cadre mai puternice de cooperare in ceea ce priveste aspectele digitale legate de comert cu
parteneri care Tmpartasesc aceeasi viziune, precum si de a-si aprofunda dialogurile in materie

de reglementare cu parteneri care impirtisesc aceeasi viziune!!.

Aceasta este in concordanta cu acordurile de liber schimb care au consolidat si liberalizat deja
relatiile comerciale bilaterale dintre Uniunea Europeana si Republica Coreea, precum si dintre
Uniunea Europeana si Singapore, dar care nu prevad norme cuprinzdtoare privind comertul
digital.

Propunerea este in concordanta cu parteneriatele digitale si cu principiile privind comertul
digital lansate cu Republica Coreea si cu Singapore si se bazeaza pe acestea, demonstrand un
nivel ridicat de convergenta intre abordarile UE si ale acestor tari in ceea ce priveste comertul
digital. Initiativa nu restrictioneaza cooperarea actuald sau viitoare dintre UE si aceste tiri in
contextul parteneriatelor digitale.

Initiativa tine seama de progresele Inregistrate pana in prezent in cadrul negocierilor privind
comertul electronic aflate in curs de desfasurare intre membrit OMC.

In cadrul negocierilor sale privind liberul schimb, UE propune in mod sistematic discipline
ambitioase in materie de reglementare privind comertul digital. Directivele de negociere
propuse urmeaza aceeasi abordare pe care UE o urmeaza in negocierile sale privind ALS,
inclusiv, cel mai recent, in negocierile cu Regatul Unit in cadrul Acordului comercial si de
cooperare UE-Regatul Unit, cu Chile in Acordul-cadru avansat UE-Chile si cu Noua Zeelanda
pentru ALS UE-Noua Zeelanda.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Disciplinele propuse de directivele de negociere se bazeaza pe legislatia UE privind piata
internd In domeniul comertului digital si sunt pe deplin conforme cu aceasta. Directivele de
negociere propuse confirmd, de asemenea, cd orice norma sau angajament convenit de UE ar
trebui sd fie in conformitate cu cadrul juridic al UE si ar trebui sa asigure spatiul politic
necesar pentru punerea in aplicare a strategiei digitale a UE.

10 JOIN(2021) 24 final (16.9.2021).
1 COM(2021) 66 final (18.2.2021).
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Directivele de negociere propuse sunt in concordantd cu Declaratia europeand privind
drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital semnatd de Parlamentul European,
Consiliu si Comisia Europeana la 15 decembrie 2022, pe care UE urméreste sa o promoveze
in relatiile sale comerciale internationale'?.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temei juridic

In conformitate cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE, Comisia prezinti recomandari
Consiliului, care adopta o decizie de autorizare a deschiderii negocierilor si desemneaza
negociatorul Uniunii. In conformitate cu articolul 218 alineatul (4) din TFUE, Consiliul poate
adresa directive negociatorului si poate desemna un comitet special, negocierile trebuind sa
fie conduse in consultare cu acest comitet.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

In conformitate cu articolul 5 alineatul (3) din TUE, principiul subsidiarititii nu se aplica in
domeniile care sunt de competenta exclusivd a UE. Politica comerciala comuna este un
domeniu de competenta exclusiva a Uniunii in temeiul articolului 3 din TFUE.

. Proportionalitate
Prezenta initiativd nu depdseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor de politica
in cauza.

. Alegerea instrumentului

O recomandare a Comisiei de Decizie a Consiliului de autorizare a deschiderii negocierilor
este conforma cu articolul 218 alineatul (3) din TFUE, potrivit caruia Comisia prezinta
recomandari Consiliului, care adopta o decizie de autorizare a deschiderii negocierilor.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Nu se aplica.

. Consultarile cu partile interesate

Angajamentele partilor interesate privind comertul digital in ceea ce priveste Republica
Coreea si Singapore au avut loc in contextul pregatirii si negocierii parteneriatelor digitale si a
principiilor privind comertul digital.

Nu a fost necesard o consultare publica suplimentara cu privire la aceastd initiativa, intrucat
principiile-cheie care stau la baza negocierilor propuse sunt deja cuprinse in principiile
privind comertul digital cu Republica Coreea si cu Singapore si reproduc disciplinele pe care
UE le-a inclus deja in acordurile sale de liber schimb existente cu Regatul Unit, cu Chile si cu
Noua Zeelanda si pe care le continud, de asemenea, in negocierile privind comertul electronic
din cadrul OMC. Nu se cunosc, in prealabil, alte elemente de fond care ar putea apdrea in
timpul negocierilor.

12 Declaratia europeana privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital 2023/C 23/01, JO

C23,23.1.2023, p. 1-7.
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Comisia consultd periodic partile interesate, printre altele, in contextul dialogului cu
societatea civila'®.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Nu se aplica.

. Evaluarea impactului

Nu a fost efectuatd o evaluare a impactului, deoarece este deosebit de dificil sd se masoare
impactul economic al initiativei Tn comparatie cu situatia existentd, avand In vedere ca
normele privind comertul digital avute in vedere vor facilita relatiile comerciale bilaterale
care au fost deja liberalizate si consolidate prin ALS existente cu Republica Coreea si cu
Singapore. Aceste acorduri de liber schimb includ deja dispozitii cuprinzatoare privind
accesul pe piatd pentru comertul atat cu bunuri, cat si cu servicii si, prin urmare, initiativa va
avea, in primul rand, un impact in ceea ce priveste acordarea unei securitdti juridice
suplimentare operatorilor implicati in comertul digital in sectoarele liberalizate. In plus, exista
putine optiuni pentru UE, deoarece disciplinele avute in vedere pentru negocieri sunt foarte
asemandtoare cu cele deja incluse in acordurile de liber schimb incheiate intre UE si Regatul
Unit, intre UE si Chile si intre UE si Noua Zeelanda, precum si cu cele urmarite de UE in
cadrul negocierilor multilaterale privind comertul digital din cadrul OMC. Eventualele
propuneri suplimentare de fond pe care le-ar putea face celelalte parti nu pot fi identificate si
evaluate ex ante. Initiativa este insotita de un document de lucru al serviciilor Comisiei care
descrie contextul in care vor avea loc negocierile, subliniind importanta tot mai mare a
comertului digital si eforturile tarilor din intreaga lume de a elabora norme internationale in
acest domeniu. Ea prezinta, de asemenea, diferitele abordari ale normelor privind comertul
digital adoptate de Uniunea Europeana, Republica Coreea si Singapore.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Nu se aplica.

. Drepturile fundamentale

Initiativa respectd pe deplin Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special
articolul 8 privind protectia datelor cu caracter personal.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Initiativa nu are implicatii bugetare.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

Se preconizeaza ca negocierile se vor incheia in 2024.

. Documente explicative (in cazul directivelor)

Nu se aplica.

13 Comisia Europeana, Reuniuni comerciale ale UE cu societatea civila, http://trade.ec.europa.cu/
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. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Dispozitiile au scopul de a recomanda adoptarea de catre Consiliu a unei decizii de autorizare
a deschiderii negocierilor si de a numi negociatorul Uniunii. Consiliul poate adresa directive
negociatorului.
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Recomandare de

DECIZIE A CONSILIULUI

de autorizare a deschiderii negocierilor privind disciplinele care vizeaza comertul digital

cu Republica Coreea si cu Singapore

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 218
alineatele (3) si (4),

avand 1n vedere recomandarea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

(4)

Uniunea Europeand si Republica Coreea si, respectiv, Uniunea Europeana s
Singapore au o relatie economicd profundd si dinamica. Republica Coreea si
Singapore sunt parteneri strategici apropiati ai Uniunii Europene in regiunea indo-
pacifica si parteneri comerciali importanti pentru Uniunea Europeand in Asia. Uniunea
Europeana are un acord de liber schimb cu Republica Coreea din 2011 si un acord de
liber schimb cu Singapore din 2019. Aceste acorduri de liber schimb prevad
angajamente importante pentru comertul cu bunuri si servicii intre parti, dar nu includ
norme cuprinzatoare privind comertul digital.

o -

In conformitate cu Strategia Uniunii Europene pentru regiunea indo-pacifici din
septembrie 2021, Uniunea Europeand a urmarit o cooperare mai stransd cu Republica
Coreea si cu Singapore in ceea ce priveste comertul digital. Uniunea Europeana si
Republica Coreea au incheiat un parteneriat digital la 28 noiembrie 2022 si, n acest
context, au convenit asupra unor principii privind comertul digital fard caracter
obligatoriu la 30 noiembrie 2022. Uniunea Europeand si Singapore au incheiat un
parteneriat digital la 1 februarie 2023 si au convenit asupra unor principii privind
comertul digital fara caracter obligatoriu la 31 ianuarie 2023.

Principiile privind comertul digital convenite cu Republica Coreea si cu Singapore
demonstreaza un nivel ridicat de convergentd cu abordarea Uniunii Europene in
materie de comert digital.

Uniunea Europeana a convenit asupra normelor privind comertul digital in cadrul mai
multor negocieri bilaterale privind un acord de liber schimb cu tari terte. Uniunea
Europeana participa, de asemenea, la o serie de negocieri in cadrul cdrora sunt in curs
de elaborare norme privind comertul digital, si anume negocierile in curs privind
comertul electronic din cadrul OMC. Prin urmare, este oportun ca Comisia sd fie
autorizatd sd deschida negocieri cu privire la discipline obligatorii care vizeaza
comertul digital care sa fie coerente cu aceste acorduri si sd urmareascd aceleasi
obiective pe care Uniunea Europeana intentioneaza sd le realizeze in cadrul
negocierilor in curs,
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ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Comisia este autorizatd sa negocieze, in numele Uniunii, discipline care vizeazd comertul
digital cu Republica Coreea si cu Singapore.

Articolul 2

Directivele de negociere adresate Comisiei pentru negocierea disciplinelor care vizeaza
comertul digital cu Republica Coreea si cu Singapore sunt prevdzute in addendumul la
decizie.

Articolul 3

Negocierile se desfasoara in consultare cu [a se completa de citre Consiliu numele
comitetului special].

Articolul 4

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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