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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Cyfryzacja gospodarki wptywa na skalg, zakres itempo handlu migdzynarodowego.
Umozliwia przedsigbiorstwom dotarcie do wigkszej liczby klientow na calym $wiecie,
a zatem wigkszg sprzedaz towarow i ustug, a takze znaczne zwigkszenie wyboru dostgpnego
dla konsumentéw. Ponadto zapewnia przedsi¢biorstwom mozliwo$¢ korzystania z nowych
i innowacyjnych narz¢dzi cyfrowych w celu pokonania barier dla wzrostu gospodarczego.
Zwlaszcza mate i §rednie przedsigbiorstwa (MSP) odnosza korzysci z tych mozliwosci i moga
sta¢ si¢ bardziej zintegrowane z globalnymi tancuchami wartosci.

Handel towarami i ushugami prowadzony droga elektroniczna (,,handel cyfrowy”!) nabiera
coraz wigkszego znaczenia w skali §wiatowej. Handel cyfrowy oznacza zarowno fizyczne
dostarczanie towarow 1 ustug, ktérych zakup jest mozliwy droga cyfrowa (np. zakup ksigzki
za posrednictwem platformy internetowej), jak i cyfrowe dostarczanie towarow i ushug (takich
jak oprogramowanie, e-ksigzki lub przeptywy danych), obejmujace zaréwno transakcje
miedzy przedsigbiorstwami, jak itransakcje migdzy przedsigbiorstwami a konsumentami.
Szacuje si¢, ze w 2019 r. globalna warto$¢ handlu elektronicznego osiagneta 22 bln EUR —
jest to wzrost 0 4 % w porownaniu z 2018 r. — co stanowi okoto 30 % $wiatowego produktu
krajowego brutto (PKB)?.

Obowigzujace przepisy dotyczace handlu migdzynarodowego nie zawsze uwzgledniajg
szczegolny charakter handlu cyfrowego, co powoduje niepewnos$¢ przedsiebiorstw co do
zasad, ktore beda mialy wptyw na ich dziatalno$¢ i inwestycje w panstwach trzecich, a dla
klientow — co do zasad, ktore beda miaty zastosowanie do ich transakcji. Ro$nie liczba
przepisow krajowych regulujacych gospodarke cyfrowa, ktore moga tworzy¢ nieuzasadnione
bariery w handlu cyfrowym. Aby zwigkszy¢ pewno$¢ prawa dla przedsigbiorstw 1 utatwic
handel cyfrowy, panstwa na calym $wiecie dazg do ustanowienia zasad dotyczacych tego
handlu. W 2019 r. cztonkowie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) rozpoczeli wielostronne
negocjacje w sprawie handlu elektronicznego®. W ostatnich latach opracowywano réwniez
coraz wiecej regionalnych i dwustronnych uméw odnoszacych sie do handlu cyfrowego®.
Chociaz UE jak dotad nie zaangazowala si¢ w dwustronne negocjacje sektorowe w sprawie
umow o handlu cyfrowym, zawarta umowy o wolnym handlu obejmujace kompleksowe

Pojegcie czesto stosowane na arenie mi¢dzynarodowej zamiennie z ,.handlem elektronicznym”.
Konferencja Narodow Zjednoczonych do spraw Handlu i Rozwoju (UNCTAD), Estimates of global e-
commerce 2019 and preliminary assessment of COVID-19 Impact on online retail 2020 [Szacunki
dotyczace $wiatowego handlu elektronicznego w 2019 r. i wstepna ocena wptywu COVID-19 na
sprzedaz detaliczng online w 2020 r.], maj 2021 r., www.unctag.org — 26,7 bln USD przy $rednim
kursie wymiany USD/EUR w 2019 r. wynoszacym 1,2093.

Wspdlne oswiadczenie w sprawie handlu elektronicznego z dnia 25 stycznia 2019 r., WT/L/1056.

W czerwcu 2020 r. Singapur, Chile i Nowa Zelandia podpisaly umoweg o partnerstwie na rzecz
gospodarki cyfrowej (DEPA). Korea zlozyla wniosek o uczestnictwo w DEPA we wrze$niu 2021 r.,
Chiny w pazdzierniku 2021 r., a Kanada — w maju 2022 r. Zob. na przyktad umowa o gospodarce
cyfrowej Singapur—Australia (weszta w zycie w grudniu 2020 r.), umowa o gospodarce cyfrowej
Singapur—Zjednoczone Krolestwo (weszta w zycie w czerwcu 2022 r1.) oraz umowa o partnerstwie
cyfrowym Singapur—Korea (podpisana w dniu 21 listopada 2022 r.).
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postanowienia dotyczace handlu cyfrowego ze Zjednoczonym Krolestwem, Chile i Nowa
Zelandig’.

W unijnej strategii wspolpracy w regionie Indo-Pacyfiku z wrzesnia 2021 r. Komisja
1 Wysoki Przedstawiciel do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa ogtosili zamiar
sformalizowania partnerstw cyfrowych z niektérymi kluczowymi partnerami UE w regionie,
w tym w szczeg6dlnosci z Singapurem i Republikag Korei. W dniu 28 listopada 2022 r. UE
zainicjowata partnerstwo cyfrowe z Republika Korei, a z Singapurem — w dniu 1 lutego
2023 r. Istotnym aspektem tych partnerstw sg kwestie handlowe, a ich kluczowym celem —
zasady handlu cyfrowego. Chociaz zasady handlu cyfrowego nie sg wigzace, majg one
znaczng wartos¢ polityczng, poniewaz odzwierciedlajg wspdlne rozumienie najistotniejszych
kwestii zwigzanych z handlem cyfrowym. W dniu 30 listopada 2022 r. UE podpisata zasady
handlu cyfrowego z Republikg Korei, a w dniu 31 stycznia 2023 r. —z Singapurem. W tych
podpisanych zasadach handlu cyfrowego wskazano wysoki poziom zbiezno$ci mig¢dzy
podejsciem obydwu panstw i podejsciem UE do handlu cyfrowego.

Dwustronne stosunki handlowe mie¢dzy UE a Republika Korei i Singapurem zostaty juz
zliberalizowane 1 wzmocnione umowami o wolnym handlu zawartymi migdzy UE
a Republika Korei w2011r. oraz miedzy UE a Singapurem w 2019r1.% Chociaz sg to
kompleksowe umowy o wolnym handlu, ktére zawierajg istotne zobowigzania w zakresie
handlu towarami 1ustugami miedzy stronami, nie przewiduja one kompleksowych
postanowien dotyczacych handlu cyfrowego, poniewaz UE nie zaproponowata postanowien
w tym zakresie swoim partnerom negocjacyjnym w momencie negocjowania tych uméw
o wolnym handlu. Od tego czasu UE opracowala bardziej szczegdtowe przepisy dotyczace
handlu cyfrowego, ktore maja zastosowanie do jej stosunkow dwustronnych z kilkoma
partnerami handlowymi, w tym ze Zjednoczonym Krélestwem, Chile i Nowa Zelandia.

UE 1 Republika Korei oraz UE 1 Singapur to kluczowe partnerstwa w regionie Indo-Pacyfiku.
Ponadto umowa ramowa migdzy UE a Republikg Korei z 2010 r., ustanawiajgca partnerstwo
strategiczne, daje podstawe do S$ciSlejszej wspolpracy gospodarczej i politycznej’. UE
1 Republike Korei oraz UE 1 Singapur tacza glebokie 1 dynamiczne stosunki gospodarcze. Na
skutek umowy o wolnym handlu oraz umowy o ochronie inwestycji mi¢dzy UE a Singapurem
panstwo to stalo si¢ najwigkszym partnerem handlowym 1inwestycyjnym UE w Azji
Potudniowo-Wschodniej. W 2021 r. miato ono jedenasty co do wielkosci PKB na mieszkanca
na $wiecie, a w sprawozdaniu na temat globalnej konkurencyjnosci (,,Global Competitiveness
Report”) Swiatowego Forum Ekonomicznego (WEF) z 2020 1. zajelo szoste miejsce pod
wzgledem wprowadzania ICT i umiejetnosci cyfrowych®. W 2020 r. wartoéé rocznego handlu
towarami 1 uslugami migdzy UE a Singapurem wyceniono na ponad 90 mld EUR. Singapur
jest jedng z najbardziej otwartych i cyfrowych gospodarek na §wiecie. Republika Korei jest

Umowa o handlu i wspotpracy migdzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowe;j,
z jednej strony, a Zjednoczonym Krolestwem Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej, z drugiej strony,
DzU. L 149 z30.4.2021, s. 10, Komisja Europejska, UE—Chile: tekst umowy,
https://policy.trade.ec.europa.eu, Komisja FEuropejska, UE—Nowa Zelandia: tekst umowy,
https://policy.trade.ec.europa.eu/

Umowa o wolnym handlu migdzy Unia Europejska ijej panstwami czlonkowskimi, z jednej strony,
a Republika Korei, z drugiej strony, Dz.U. L 127 z 14.5.2011, s. 1; Umowa o wolnym handlu migdzy
Unig Europejska a Republika Singapuru, Dz.U. L 294 z 14.11.2019, s. 3.

Umowa ramowa mig¢dzy Unia Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Korei, z drugiej strony, Dz.U. L 20 z 13.1.2013, s. 2.

Swiatowe Forum Ekonomiczne (WEF), ,,The Global Competitiveness Report” [Sprawozdanie na temat
globalnej konkurencyjnosci], 2020 r., www.weforum.org
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rowniez kluczowym partnerem UE w regionie Indo-Pacyfiku. Jej gospodarka od lat 60. XX
wieku odnotowuje szybki wzrost — w 2021 r. stata si¢ dziesigta najwigkszg na $wiecie pod
wzgledem PKB. W sprawozdaniu WEF na temat globalnej konkurencyjnosci z 2020 r.
Republika Korei znalazla si¢ na pierwszym miejscu, jesli chodzi o wprowadzenie ICT, i na
dziesiatym pod wzgledem umiejetnosci cyfrowych®. W 2020 r. warto$¢ rocznego handlu
towarami iustugami migdzy UE a Republika Korei opiewala na ponad 120 mld EUR.
Negocjowanie zasad handlu cyfrowego z Singapurem i Republika Korei niesie ze sobg duzy
potencjat w zakresie tworzenia nowych mozliwosci dla unijnych przedsigbiorstw
1 konsumentéw. Utatwi to funkcjonowanie unijnych przedsiebiorstw w tych krajach,
zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw, a takze zwigkszy
zaufanie konsumentow UE do srodowiska internetowego.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa ta opiera si¢ na Traktacie o Unii Europejskiej (TUE), ktory stanowi, ze UE
powinna zacheca¢ wszystkie kraje do integracji w ramach gospodarki §wiatowej, miedzy
innymi drogg stopniowego znoszenia ograniczen w handlu migdzynarodowym.

Opiera si¢ rowniez na unijnej strategii wspOtpracy w regionie Indo-Pacyfiku z wrzesnia
2021 r., w ktorej uznano, ze region ten jest liderem gospodarki cyfrowej, i zaproponowano
ustanowienie partnerstw cyfrowych z Republika Korei, Singapurem i Japonig!®.

Inicjatywa jest spdjna z przeprowadzonym przez Komisje¢ w lutym 2021 r. przegladem
polityki handlowej, w ktérym zapowiedziano zamiar zwigkszenia zaangazowania
dwustronnego i zbadania silniejszych ram wspotpracy w kwestiach cyfrowych zwigzanych
z handlem z partnerami o podobnych pogladach oraz poglebienia dialogu regulacyjnego

z takimi partnerami''.

Jest ona zgodna zumowami o wolnym handlu, ktére juz wzmocnily i zliberalizowaty
dwustronne stosunki handlowe migdzy Unig Europejska a Republika Korei oraz migdzy Unig
Europejska a Singapurem, ale ktore nie przewiduja kompleksowych zasad handlu cyfrowego.

Whniosek jest spojny zpartnerstwami cyfrowymi 1izasadami handlu cyfrowego
zainicjowanymi z Republikg Korei oraz z Singapurem — obrazujacymi duzg zbiezno$¢ miedzy
podejsciami UE i tych panstw do handlu cyfrowego — iopiera si¢ na nich. Inicjatywa nie
ogranicza biezagcej ani przyszilej wspotpracy migdzy UE atymi panstwami w kontekscie
partnerstw cyfrowych.

Inicjatywa ta uwzglednia dotychczasowe postgpy w toczacych si¢ negocjacjach w sprawie
handlu elektronicznego mi¢dzy czlonkami WTO.

Negocjujac umowy o wolnym handlu, UE systematycznie proponuje ambitne zasady
regulacyjne dotyczace handlu cyfrowego. Proponowane wytyczne negocjacyjne sg zgodne
z podejsciem stosowanym przez UE w negocjacjach w sprawie umoéw o wolnym handlu,
wtym ostatnio ze Zjednoczonym Krodlestwem w odniesieniu do umowy o handlu
1 wspolpracy migdzy Zjednoczonym Krolestwem a UE, z Chile w ramach zaawansowanej
umowy ramowej migedzy UE a Chile oraz zNowag Zelandiag w odniesieniu do umowy
o wolnym handlu migdzy UE a Nowa Zelandia.

? Ibidem.
10 JOIN(2021) 24 final (16.9.2021).
1 COM(2021) 66 final (18.2.2021).
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

Zasady zaproponowane w wytycznych negocjacyjnych opieraja si¢ na unijnych przepisach
dotyczacych rynku wewnetrznego w dziedzinie handlu cyfrowego 1 s3 z nimi w pelni zgodne.
Proponowane wytyczne negocjacyjne potwierdzaja rowniez, ze wszelkie zasady Iub
zobowigzania ustalone przez UE powinny by¢ zgodne zramami prawnymi UE i powinny
utrzymywac przestrzen polityczng niezbedng do wdrozenia strategii cyfrowej UE.

Proponowane wytyczne negocjacyjne sa spojne z Europejska deklaracja praw 1 zasad
cyfrowych w cyfrowej dekadzie podpisang przez Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje
Europejska wdniu 15 grudnia 2022r., ktéora UE zamierza promowaé w ramach
miedzynarodowych stosunkéw handlowych!2,

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Art. 218 ust. 3 TFUE stanowi, ze Komisja przedstawia zalecenia Radzie, ktéra przyjmuje
decyzje upowazniajaca do podjecia rokowan i mianujacg negocjatora Unii. Zgodnie z art. 218
ust. 4 TFUE Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora oraz wyznaczy¢ specjalny
komitet, w konsultacji z ktorym nalezy prowadzi¢ rokowania.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Zgodnie zart.5 ust.3 TUE zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania do obszaréw
podlegajacych wyltacznej kompetencji UE. Wspdlna polityka handlowa jest obszarem
wylacznych kompetencji Unii na podstawie art. 3 TFUE.

. Proporcjonalnos¢

Inicjatywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia zakladanych celow
polityki.

. Wybér instrumentu

Zalecenie Komisji dotyczace decyzji Rady upowazniajacej do podjecia rokowan jest zgodne
z art. 218 ust. 3 TFUE. Stanowi on, ze Komisja przedstawia swoje zalecenia Radzie, ktora
przyjmuje decyzj¢ upowazniajaca do podjecia rokowan.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

Europejska deklaracja praw izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie 2023/C 23/01, Dz.U. C 23
z23.1.2023,s. 1.
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. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Wspolpraca z zainteresowanymi stronami w zakresie handlu cyfrowego w odniesieniu do
Republiki Korei i Singapuru miata miejsce w kontekscie przygotowywania i negocjowania
partnerstw cyfrowych i zasad handlu cyfrowego.

Dalsze konsultacje publiczne w sprawie tej inicjatywy nie byly konieczne, poniewaz
kluczowe zasady stanowigce podstawe proponowanych rokowan sa juz uwzglednione
w zasadach handlu cyfrowego z Republikg Korei i Singapurem i powielaja zasady, ktére UE
zawarla juz w istniejacych umowach o wolnym handlu ze Zjednoczonym Krolestwem, Chile
1 Nowa Zelandig 1 ktorych stosowanie UE chce zapewni¢ w wyniku negocjacji w sprawie
handlu elektronicznego na forum WTO. Inne istotne elementy, ktore moga pojawié si¢
w trakcie negocjacji, nie sg znane z wyprzedzeniem.

Komisja regularnie konsultuje si¢ z zainteresowanymi stronami, mi¢dzy innymi w ramach
dialogu ze spoleczenistwem obywatelskim'?.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy.
. Ocena skutkow

Nie przeprowadzono oceny skutkéw, poniewaz zmierzenie skutkdw gospodarczych
inicjatywy w porownaniu z obecng sytuacja jest szczegélnie trudne, biorac pod uwage, ze
planowane zasady handlu cyfrowego utatwiag dwustronne stosunki handlowe, ktore juz zostaty
zliberalizowane i wzmocnione dzigki istniejgcym umowom o wolnym handlu z Republika
Korei i Singapurem. Takie umowy o wolnym handlu zawieraja juz kompleksowe
postanowienia dotyczace dostgpu do rynku zardwno towardw, jak i ustug, a zatem inicjatywa
bedzie miata przede wszystkim wplyw na zapewnienie dodatkowej pewno$ci prawa
podmiotom zaangazowanym w handel cyfrowy w zliberalizowanych sektorach. Ponadto UE
ma ograniczone mozliwo$ci, poniewaz planowane zasady na potrzeby negocjacji sa bardzo
podobne do tych juz uwzglednionych w umowach o wolnym handlu zawartych miedzy UE
a Zjednoczonym Kroélestwem, migdzy UE a Chile oraz migdzy UE a Nowg Zelandia, a takze
do tych, ktorych stosowanie UE chce zapewni¢ w wyniku wielostronnych negocjacji
w sprawie handlu cyfrowego w ramach WTO. Nie mozna zidentyfikowac i oceni¢ ex ante
zadnych dodatkowych merytorycznych propozycji, ktore moga przedstawi¢ pozostate strony.
Inicjatywie towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, w ktorym opisano kontekst
przysztych rokowan, przy podkresleniu rosngcego znaczenia handlu cyfrowego oraz
wysitkoOw panstw na catym $wiecie na rzecz opracowania mi¢dzynarodowych przepiséw w tej
dziedzinie. Przedstawiono w nim rowniez roézne podej$cia do zasad handlu cyfrowego
przyjete przez Unig¢ Europejska, Republike Korei i Singapur.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy.

13 Komisja Europejska, spotkania UE ze spoteczenstwem obywatelskim dotyczace handlu,

http://trade.ec.europa.cu/
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. Prawa podstawowe

Inicjatywa jest wpelni zgodna zKarta praw podstawowych Unii
w szczegolnosci z jej art. 8 dotyczacym ochrony danych osobowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Inicjatywa nie ma wptywu na budzet.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Oczekuje sig, ze negocjacje zostang zakonczone w 2024 r.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

Europejskie;j,

Przepisy te maja na celu zalecenie przyje¢cia przez Rade decyzji upowazniajacej do podjecia
rokowan 1 wyznaczenie negocjatora Unii. Rada moze kierowa¢ wytyczne do negocjatora.
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Zalecenie

DECYZJA RADY

upowazniajaca do podjecia rokowan w sprawie zasad handlu cyfrowego z Republika

Korei i Singapurem

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 218
ust. 314,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

(4)

Uni¢ Europejska i Republike Korei oraz Uni¢ Europejska i Singapur tacza glebokie
1 dynamiczne stosunki gospodarcze. Republika Korei 1 Singapur s3a bliskimi
partnerami strategicznymi Unii Europejskiej w regionie Indo-Pacyfiku oraz waznymi
partnerami handlowymi Unii Europejskiej w Azji. Umowa o wolnym handlu mig¢dzy
Unig Europejska a Republikg Korei obowigzuje od 2011 r., a miedzy UE i Singapurem
— 0d 2019 r. Przedmiotowe umowy o wolnym handlu zawieraja istotne zobowigzania
w zakresie handlu towarami iustugami miedzy stronami, ale nie obejmuja
kompleksowych postanowien dotyczacych handlu cyfrowego.

Zgodnie zunijng strategia wspdlpracy w regionie Indo-Pacyfiku z wrzesnia 2021 r.
Unia Europejska dazy do poglebienia wspotpracy z Republikag Korei i1 Singapurem
w zakresie handlu cyfrowego. W dniu 28 listopada 2022 r. Unia Europejska
1 Republika Korei zawarly partnerstwo cyfrowe, aw dniu 30 listopada 2022 r.
uzgodnity niewigzace zasady handlu cyfrowego. W dniu 1 lutego 2023 r. Unia
Europejska 1 Singapur zawarly partnerstwo cyfrowe, a w dniu 31 stycznia 2023 r.
uzgodnity niewigzace zasady handlu cyfrowego.

Zasady handlu cyfrowego uzgodnione z Republika Korei i Singapurem wskazuja na
wysoki poziom zbiezno$ci podejs¢ tych panstw z podejsciem Unii Europejskiej do
handlu cyfrowego.

Unia Europejska uzgadnia zasady handlu cyfrowego podczas szeregu negocjacji
w sprawie dwustronnych umoéw o wolnym handlu z pafistwami trzecimi. Unia
Europejska uczestniczy rowniez w wielu rokowaniach, w trakcie ktorych
opracowywane s3 zasady handlu cyfrowego 1w trwajacych negocjacjach w sprawie
handlu elektronicznego na forum WTO. W zwiazku z tym nalezy upowazni¢ Komisje
do podjecia rokowan w sprawie wiazacych zasad handlu cyfrowego, ktore sa spojne ze
wspomnianymi umowami 1majg takie same cele, jak te, ktére Unia Europejska
zamierza osiggnaé w toczacych si¢ negocjacjach,
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1

Niniejszym upowaznia si¢ Komisje do prowadzenia, w imieniu Unii, negocjacji w sprawie
zasad handlu cyfrowego z Republikg Korei i Singapurem.

Artykut 2

Wytyczne negocjacyjne skierowane do Komisji dotyczace rokowan w sprawie zasad handlu
elektronicznego z Republika Korei 1 Singapurem okre$lono w addendum do decyzji.

Artykut 3

Negocjacje prowadzone sa w konsultacji z [nazwa specjalnego komitetu do uzupehienia
przez Rade].

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Komisji.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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