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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Majanduse digitaliseerimine muudab rahvusvahelise kaubanduse mahtu, ulatust ja kiirust. See
voimaldab ettevotjatel jouda suurema arvu klientideni ja miilia neile oma kaupu ja teenuseid
kogu maailmas ning suurendab oluliselt tarbijate valikuvdimalusi. Samuti vdimaldab see
ettevotjatel kasutada wuusi ja uuenduslikke digivahendeid, et seljatada takistused
majanduskasvule. Nendest voimalustest saavad kasu eelkdige vdikesed ja keskmise suurusega
ettevotjad (VKEQ), kes saavad nii paremini integreeruda lileilmsetesse vadrtusahelatesse.

Elektroonilisel teel toimuva kaubavahetuse ja teenuskaubanduse (digikaubandus') tihtsus
iileilmsel tasandil kasvab. Digikaubandus holmab nii digitaalselt ostetud kaupade (nt raamatu
ostmine internetiplatvormi kaudu) ja teenuste fiitisilist tarnimist kui ka kaupade ja teenuste (nt
tarkvara, e-raamatud voi andmevood) digitaalset tarnimist, seda nii ettevotjatevaheliste kui ka
ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutena. Hinnangute kohaselt ulatus e-kaubanduse
koguvédrtus 2019. aastal 22 triljoni euroni, mis oli 4 % rohkem kui 2018. aastal, ja mis
moodustas ligikaudu 30 % maailma sisemajanduse koguproduktist (SKP)?.

Kehtivates rahvusvahelistes kaubanduseeskirjades ei voeta alati arvesse digikaubanduse
eripdra, mis tekitab ettevotjates ebakindlust digusnormide suhtes, mis mdjutavad nende
tegevust ja investeeringuid kolmandates riikides, ning klientide jaoks seoses nende tehingute
suhtes kohaldatavate O&igusnormidega. Digimajandust reguleerivad arvukad riiklikud
oigusnormid, mis voivad luua digikaubandusele pdhjendamatuid tokkeid. Selleks et
parandada ettevotjate diguskindlust ja holbustada digikaubandust, on riigid kogu maailmas
pliidnud  kehtestada digikaubanduse eeskirju. 2019. aastal alustasid Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) liikkmed mdnepoolseid libirdikimisi e-kaubanduse iile>.
Viimastel aastatel on vilja tootatud ka {iha rohkem piirkondlikke ja kahepoolseid
digikaubanduse lepinguid®. Kuigi EL ei ole seni alustanud kahepoolseid valdkondlikke
labirdskimisi digikaubanduse lepingute iile, on EL sdlminud Uhendkuningriigi, Tsiili ja Uus-
Meremaaga vabakaubanduslepingud,® mis sisaldavad iiksikasjalikke digikaubanduse eeskirju.

2021. aasta septembris avaldatud ELi koostdostrateegias India ja Vaikse ookeani piirkonnas
teatasid komisjon ning liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korge esindaja kavatsusest
vormistada ametlikult digipartnerlused mone ELi peamise partneriga piirkonnas, sealhulgas

Kasutatakse rahvusvaheliselt sageli samas tihenduses e-kaubandusega.

URO Kaubandus- ja Arengukonverentsi aruanne (UNCTAD) ,,Estimates of global e-commerce 2019
and preliminary assessment of Covid-19 Impact on online retail 2020* (Ulemaailmse e-kaubanduse
2019. aasta hinnangud ja esialgne hinnang COVID-19 mdju kohta internetipdhisele jaemiiiigile 2020),
mai 2021, www.unctad.org — 26,7 triljonit USA dollarit keskmise vahetuskursi juures 1,2093 USA
dollarit euro kohta 2019. aastal.

3 25. jaanuari 2019. aasta iihisavaldus e-kaubanduse kohta, WT/L/1056.

2020. aasta juunis kirjutasid Singapur, TSiili ja Uus-Meremaa alla digimajanduse partnerluslepingule
(DEPA) Tsiili ja Uus-Meremaaga. Korea taotles DEPAs osalemist 2021. aasta septembris, Hiina 2021.
aasta oktoobris ja Kanada 2022. aasta mais. Vt nditeks ka Singapuri ja Austraalia digimajanduse leping
(joustus 2020. aasta detsembris), Singapuri ja Uhendkuningriigi digimajanduse leping (joustus 2022.
aasta juunis) ning Singapuri ja Korea digipartnerlusleping (allkirjastatud 21. novembril 2022).

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja Euroopa Aatomienergiaiihenduse ning teiselt poolt Suurbritannia ja Pohja-
liri Uhendkuningriigi vaheline kaubandus- ja koostddleping (ELT L 149, 30.4.2021, 1k 10-2539);
Euroopa Komisjon, EL-TSiili: lepingu tekst, https://policy.trade.ec.europa.eu, ;Euroopa Komisjon, EL—
Uus-Meremaa: lepingu tekst, https://policy.trade.ec.europa.eu/.

ET


http://www.unctad.org/
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/1056.pdf&Open=True
https://policy.trade.ec.europa.eu/
https://policy.trade.ec.europa.eu/

ET

eelkdige Singapuri ja Korea Vabariigiga. EL kéivitas digipartnerluse Korea Vabariigiga 28.
novembril 2022 ja Singapuriga 1. veebruaril 2023. Need partnerlused on kaubanduse
seisukohast vdga olulised ja nende peamiseks tulemuseks on digikaubanduse pohimotted.
Kuigi digikaubanduse pohimdtted ei ole oma olemuselt siduvad, on neil mérkimisvéérne
poliitiline viartus, sest nad kajastavad iihist arusaama koige olulisemates digikaubanduse
kiisimustes. EL allkirjastas digikaubanduse pdhimdtted Korea Vabariigiga 30. novembril
2022 ja Singapuriga 31. jaanuaril 2023. Allkirjastatud digikaubanduse pdohimdtted on
ndidanud molema riigi késitluste suurt sarnasust ELi digikaubanduse késitlusele.

ELi ning Korea Vabariigi ja Singapuri vahelisi kahepoolseid kaubandussuhteid on juba
liberaliseeritud ja tihendatud vabakaubanduslepingutega, mis solmiti ELi ja Korea Vabariigi
vahel 2011. aastal ning ELi ja Singapuri vahel 2019. aastal®. Kuigi tegemist on laiaulatuslike
vabakaubanduslepingutega, millega nédhakse ette olulised kohustused pooltevahelises
kaubavahetuses ja teenuskaubanduses, ei ole nendega ette ndhtud iiksikasjalikke
digikaubanduse eeskirju, kuna EL ei teinud vabakaubanduslepingute {ile peetavate
labirddkimiste ajal oma ldbirddkimispartneritele sellekohaseid ettepanekuid. Hiljem on EL
tootanud vélja tdiendavad digikaubanduse eeskirjad, mida kohaldatakse kahepoolsetes suhetes
mitme kaubanduspartneriga, sealhulgas Uhendkuningriigi, T&iili ja Uus-Meremaaga.

EL ja Korea Vabariik ning EL ja Singapur on olulised partnerid India ja Vaikse ookeani
piirkonnas. Lisaks on ELi ja Korea Vabariigi vaheline 2010. aasta raamleping, millega
luuakse strateegiline partnerlus, aluseks tihedamale majanduslikule ja poliitilisele koostoole’.
ELi ja Korea Vabariigi ning ELi ja Singapuri vahel on tihedad ja diinaamilised
majandussuhted. ELi ja Singapuri vabakaubanduslepingu ja investeeringute kaitse lepingu
alusel on Singapurist saanud ELi suurim kaubandus- ja investeerimispartner Kagu-Aasias.
2021. aastal oli tal suuruselt iiheteistkiimnes sisemajanduse koguprodukt (SKP) elaniku kohta
maailmas ning 2020. aasta Maailma Majandusfoorumi iilemaailmse konkurentsivdime
aruande® kohaselt oli ta IKT kasutuselevdtu ja digioskuste poolest kuuendal kohal. 2020.
aastal hinnati ELi ja Singapuri vahelise aastase kaubavahetuse ja teenuskaubanduse
védrtuseks tile 90 miljardi euro. Singapur on iiks avatumaid ja digitaliseeritumaid majandusi
maailmas. Louna-Korea on samuti ELi oluline partner India ja Vaikse ookeani piirkonnas.
Riigi majandus on alates 1960. aastatest kiiresti kasvanud, olles 2021. aastal SKP poolest
maailmas kiimnendal kohal. Maailma Majandusfoorumi 2020. aasta {ilemaailmse
konkurentsivoime aruandes oli Louna-Korea IKT kasutuselevotu poolest esikohal ja
digioskuste poolest kiimnendal kohal®. 2020. aastal hinnati ELi ja Korea Vabariigi vahelise
aastase kaubavahetuse ja teenuskaubanduse véértuseks iile 120 miljardi euro. Singapuri ja
Korea Vabariigiga digikaubanduse eeskirjade iile peetavate ldbirddkimistega vdidakse luua
ELi ettevotjatele ja tarbijatele uusi voimalusi. See holbustab ELi ettevotjate, eelkdige mikro-,
véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate tegevust nendes riikides ning suurendab ELi
tarbijate usaldust internetikeskkonna vastu.

Uhelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Korea Vabariigi vaheline
vabakaubandusleping (ELT L 127, 14.5.2011, lk 1-1426); Euroopa Liidu ja Singapuri Vabariigi
vaheline vabakaubandusleping (ELT L 294, 14.11.2019, 1k 3-755).

Raamleping iihelt poolt Euroopa Liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt Korea Vabariigi vahel
(ELT L 020, 13.1.2013, 1k 2-24).

8 Maailma Majandusfoorum (WEF), ,The Global Competitiveness Report 2020“ (Ulemaailmse
konkurentsivdime aruanne 2020) www.weforum.org.
? Samas.
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. Kooskola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Algatus pohineb Euroopa Liidu lepingul, milles on sétestatud, et Euroopa Liidul tuleks
ergutada koikide riikide integreerimist maailmamajandusse muu hulgas rahvusvahelise
kaubanduse tokete jarkjargulise kaotamise kaudu.

Samuti tugineb see ELi 2021. aasta septembri strateegiale koostooks India ja Vaikse ookeani
piirkonnas, milles tunnistatakse, et piirkond on digimajanduse esirinnas, ning tehakse
ettepanek panna alus digipartnerlustele Korea Vabariigi, Singapuri ja Jaapaniga'®.

Algatus on kooskdlas komisjoni 2021. aasta veebruari kaubanduspoliitika l&bivaatamisega,
milles teatatakse kavatsusest suurendada kahepoolset koostodd ja uurida tihedama koostoo
voimalusi kaubandusega seotud digikiisimuste alal sarnaselt meelestatud partneritega ning
sitvendada digusloomedialooge sarnaselt meelestatud partneritega'!.

See on kooskdlas vabakaubanduslepingutega, millega on Euroopa Liidu ja Korea Vabariigi
ning Euroopa Liidu ja Singapuri vahelisi kahepoolseid kaubandussuhteid juba tihendatud ja
liberaliseeritud, kuid milles ei ole ette ndhtud iiksikasjalikke digikaubanduse eeskirju.

Ettepanek on kooskdlas Korea Vabariigi ja Singapuriga algatatud digipartnerluste ja
digikaubanduse pohimdtetega ning tugineb nendele, mis nditavad ELi ja mdlema riigi
digikaubanduse kisitluste suurt iihtsust. Algatus ei piira kdimasolevat ega tulevast
digipartnerluskoost6dd ELi ja nende riikide vahel.

Algatuses voetakse arvesse WTO litkmete vahel kdimasolevatel e-kaubandust késitlevatel
labirdakimistel seni tehtud edusamme.

EL esitab oma vabakaubanduslibirddkimistel siistemaatiliselt ambitsioonikaid pohimotteid
digikaubanduse reguleerimiseks. Kavandatud ldbirddkimisjuhistes jérgitakse sama
lahenemisviisi, mida EL jéirgib vabakaubanduslepingute {iile peetavatel ldbirdékimistel,
sealhulgas viimati Uhendkuningriigiga ELi ja Uhendkuningriigi kaubandus- ja
koostddlepingu iile, TSiiliga ELi ja TSiili tdiustatud raamlepingu iile ning Uus-Meremaaga
ELi ja Uus-Meremaa vabakaubanduslepingu tile.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega

Labirddkimisjuhistes vélja pakutud pohimétted tuginevad ELi siseturgu kisitlevatele
oigusaktidele digikaubanduse valdkonnas ja on nendega téielikult kooskdlas. Kavandatud
labirddkimisjuhistes kinnitatakse ka seda, et kdoik ELi poolt kokku lepitud eeskirjad voi
kohustused peaksid olema kooskdlas ELi digusraamistikuga ja sdilitama ELi digistrateegia
rakendamiseks vajaliku poliitilise manguruumi.

Kavandatud labirddkimisjuhised on kooskdlas Euroopa Parlamendi, ndukogu ja Euroopa
Komisjoni poolt 15. detsembril 2022 allkirjastatud Euroopa deklaratsiooniga digidiguste ja -
pohimdtete kohta,'? mida EL soovib oma rahvusvahelistes kaubandussuhetes edendada.

10 JOIN(2021) 24 final (16.9.2021).
I COM(2021) 66 final (18.2.2021).
12 Euroopa deklaratsioon digidiguste ja -pShimdtete kohta digikiimnendiks 2023/C 23/01 (ELT C 23,

23.1.2023, Ik 1-7).
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2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

ELi toimimise lepingu artikli 218 Idikes 3 on sidtestatud, et komisjon annab soovitusi
ndukogule, kes votab vastu otsuse, millega antakse luba alustada ldbirddkimisi ning
nimetatakse liidu lébirddkija. ELi toimimise lepingu artikli 218 16ike 4 kohaselt voib ndukogu
anda ldbirdédkijale juhiseid ning moodustada erikomitee, kellega konsulteerides tuleb
labirddkimisi pidada.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

ELi lepingu artikli 5 16ike 3 kohaselt ei kohaldata subsidiaarsuse pohimétet valdkondades,
mis kuuluvad ELi ainupddevusse. Uhine kaubanduspoliitika kuulub FEuroopa Liidu
ainupadevusse vastavalt ELi toimimise lepingu artiklile 3.

. Proportsionaalsus
Kéesolev algatus ei lihe kaugemale sellest, mis on vajalik seatud poliitiliste eesmérkide
saavutamiseks.

. Vahendi valik

Komisjoni soovitus ndukogu otsuse kohta, millega antakse luba alustada ldbirddkimisi, on
kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli 218 1d6ikega 3, milles on sétestatud, et komisjon annab
soovitusi noukogule, kes votab vastu otsuse, millega antakse luba alustada labirdakimisi.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Sidusriihmadega konsulteerimine digikaubanduse iile seoses Korea Vabariigi ja Singapuriga
on toimunud digipartnerluste ja digikaubanduse pohimdtete ettevalmistamise ja nende iile
peetud ldbirddkimiste kontekstis.

Téiendav avalik konsultatsioon selle algatuse iile ei ole olnud vajalik, sest kavandatud
labirddkimiste aluspohimotted sisalduvad juba Korea Vabariigi ja Singapuriga kokku lepitud
digikaubanduse pohimdtetes ning kordavad pohimotteid, mille EL on juba kaasanud
olemasolevatesse vabakaubanduslepingutesse Uhendkuningriigi, Tsiili ja Uus-Meremaaga,
ning mida ta jirgib ka ldbirdékimistel e-kaubanduse iile WTOs. Muud sisulised elemendid,
mis voivad labirddkimiste kdigus esile kerkida, ei ole eelnevalt teada.

Komisjon konsulteerib korrapéraselt sidusriihmadega, muu hulgas kodanikuiihiskonna
dialoogi raames'”.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

13 Euroopa Komisjon, ELi kaubanduskohtumised kodanikuiihiskonnaga, http://trade.ec.europa.eu/.

ET


http://trade.ec.europa.eu/

ET

. Méojuhinnang

Mgjuhinnangut ei ole tehtud, sest algatuse majanduslikku mdju vorreldes praeguse olukorraga
on eriti raske moota, kuna kavandatud digikaubanduse eeskirjad holbustavad kahepoolseid
kaubandussuhteid, mida on Korea Vabariigi ja Singapuriga solmitud olemasolevate
vabakaubanduslepingutega juba liberaliseeritud ja tihendatud. Sellised
vabakaubanduslepingud juba sisaldavad liksikasjalikke sétteid turulepdédsu kohta nii kaupade
kui ka teenustega kauplemisel ning seega on algatuse moju eelkdige selles, et antakse
tdiendav Oiguskindlus ettevotjatele, kes liberaliseeritud sektorites digikaubandusega
tegelevad. Lisaks on ELil vihe valikuvdimalusi, sest 1dbirdékimisteks kavandatud pohimdtted
on viiga sarnased nendega, mis on juba sitestatud ELi ja Uhendkuningriigi, ELi ja T&iili ning
ELi ja Uus-Meremaa vahelistes vabakaubanduslepingutes, samuti nendega, mida EL jargib
monepoolsetel digikaubanduslébirddkimistel WTOs. Muid sisulisi ettepanekuid, mida teised
pooled voivad teha, ei ole voimalik eelnevalt kindlaks teha ega hinnata. Algatusele on lisatud
komisjoni talituste toddokument, milles kirjeldatakse lébirdékimiste konteksti, réhutades
digikaubanduse kasvavat tdhtsust ja maailma riikide jOupingutusi selles valdkonnas
rahvusvaheliste normide viljatodtamisel. Samuti tutvustatakse selles erinevaid ldhenemisviise
Euroopa Liidu, Korea Vabariigi ja Singapuri poolt vastu voetud digikaubanduse eeskirjadele.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine
Ei kohaldata.
. Pohidigused

Algatus jargib tdielikult Euroopa Liidu pdhidiguste hartat, eelkdige isikuandmete kaitset
kasitlevat artiklit 8.

4. MOJU EELARVELE

Algatus ei mojuta eelarvet.

S. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jéirelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Labirddkimised viiakse eeldatavasti 16pule 2024. aastal.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ei kohaldata.
. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Sédtete eesmirk on soovitada ndukogul votta vastu otsus, millega antakse luba alustada
labirddkimisi ja nimetatakse ametisse liidu ldbirddkija. Noukogu voib anda ldbirdédkijale
juhiseid.
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Soovitus:

NOUKOGU OTSUS,

millega antakse luba alustada labiriddkimisi digikaubanduspohimotete iile Korea

Vabariigi ja Singapuriga

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 218 16ikeid 3 ja 4,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni soovitust

ning arvestades jargmist:

(1)

)

€)

(4)

Euroopa Liidu ja Korea Vabariigi ning Euroopa Liidu ja Singapuri vahel on tihedad ja
diinaamilised majandussuhted. Korea Vabariik ja Singapur on Euroopa Liidu head
strateegilised partnerid India ja Vaikse ookeani piirkonnas ning Euroopa Liidu olulised
kaubanduspartnerid Aasias. Euroopa Liidul on vabakaubandusleping Korea
Vabariigiga alates 2011. aastast ja Singapuriga alates 2019. aastast. Nende
vabakaubanduslepingutega ndhakse ette olulised kohustused pooltevaheliseks
kaubavahetuseks ja teenuskaubanduseks, kuid need ei sisalda iiksikasjalikke
digikaubanduse eeskirju.

Kooskdlas Euroopa Liidu 2021. aasta septembri strateegiaga India ja Vaikse ookeani
piirkonna kohta on Euroopa Liit piitidnud siivendada digikaubanduse alast koostood
Korea Vabariigi ja Singapuriga. Euroopa Liit ja Korea Vabariik solmisid 28.
novembril 2022 digipartnerluse ja leppisid sellega seoses 30. novembril 2022 kokku
mittesiduvates digikaubanduse pohimdtetes. Euroopa Liit ja Singapur sdlmisid 1.
veebruaril 2023 digipartnerluse ja leppisid sellega seoses 31. jaanuaril 2023 kokku
mittesiduvates digikaubanduse pdhimotetes.

Korea Vabariigi ja Singapuriga kokku lepitud digikaubanduse pohimotted on viga
sarnased Euroopa Liidu digikaubanduse kisitlusele.

Euroopa Liit on mitmetel kolmandate riikidega peetud kahepoolsetel
vabakaubanduslepingute ldbirddkimistel leppinud kokku digikaubanduse eeskirjades.
Euroopa Liit osaleb ka mitmetel labirddkimistel, mille raames tdotatakse vélja
digikaubanduse eeskirju, nimelt WTOs toimuvatel e-kaubanduse ldbirddkimistel.
Seepdrast on asjakohane anda komisjonile luba alustada labirdékimisi selliste siduvate
digikaubanduse pdhimdtete iile, mis on kooskdlas nimetatud lepingutega ja jargivad
samu eesmirke, mida Euroopa Liit kavatseb kdimasolevatel ldbirddkimistel saavutada,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1

Komisjonile antakse luba pidada liidu nimel labirddkimisi Korea Vabariigi ja Singapuriga
digikaubanduse pohimotete iile.
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Artikkel 2

Komisjonile adresseeritud ldbirddkimisjuhised ldbirddkimiste pidamiseks digikaubanduse
pohimatete iile Korea Vabariigi ja Singapuriga on esitatud otsuse addendum’is.

Artikkel 3

Labirddkimiste kdigus konsulteeritakse [erikomiteega, mille nime lisab ndukogu].

Artikkel 4

Kéesolev otsus on adresseeritud komisjonile.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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