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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Durch die Digitalisierung der Wirtschaft verdndern sich GroBenordnung, Umfang und
Geschwindigkeit des internationalen Handels. Sie ermdglicht es Unternehmen, zum einen
eine grofere Zahl von Kunden in der ganzen Welt zu erreichen und ihnen Waren und
Dienstleistungen anzubieten und zum anderen die Wahlmoglichkeiten der Verbraucher
erheblich zu verbessern. Dariiber hinaus kénnen Unternehmen durch sie neue und innovative
digitale Instrumente nutzen, um Wachstumshindernisse zu iiberwinden. Insbesondere kleine
und mittlere Unternehmen (KMU) profitieren von diesen Moglichkeiten und konnen starker
in globale Wertschopfungsketten integriert werden.

Der Handel mit Waren und Dienstleistungen auf elektronischem Wege (,,digitaler Handel*")
gewinnt weltweit an Bedeutung. Der digitale Handel umfasst sowohl die physische Lieferung
von Waren und Erbringung von Dienstleistungen, deren Erwerb auf digitalem Wege
ermOglicht wird (z. B. der Kauf eines Buches iiber eine Internetplattform), als auch die
digitale Lieferung von Waren und Erbringung von Dienstleistungen (wie bei Software, E-
Books oder Datenstromen), wobei dies sowohl Transaktionen zwischen Unternehmen als
auch Transaktionen zwischen Unternehmen und Verbrauchern umfasst. Schéitzungen zufolge
belief sich der Gesamtwert des elektronischen Handels im Jahr 2019 weltweit auf
22 Billionen EUR, was einem Anstieg um 4 % gegeniiber 2018 und damit etwa 30 % des
weltweiten Bruttoinlandsprodukts (BIP) entspricht.?

Die bestehenden internationalen Handelsregeln beriicksichtigen nicht immer die
Besonderheiten des digitalen Handels, was fiir Unternehmen Unsicherheit hinsichtlich der
Vorschriften entstehen ldsst, die sich auf ihre Tatigkeiten und Investitionen in Drittléindern
auswirken, und fiir die Kunden {iiber die Vorschriften, die bei ihren Transaktionen gelten. Es
gibt immer mehr nationale Vorschriften zur Regulierung der digitalen Wirtschaft, die
ungerechtfertigte Hemmnisse fiir den digitalen Handel schaffen koénnen. Um die
Rechtssicherheit fiir Unternehmen zu verbessern und den digitalen Handel zu erleichtern, sind
Linder in der ganzen Welt bestrebt, Regeln fiir den digitalen Handel festzulegen. 2019
nahmen Mitglieder der Welthandelsorganisation (WTO) plurilaterale Verhandlungen zum
elektronischen Handel auf.* AuBerdem entstand in den letzten Jahren eine zunehmende Zahl
regionaler und bilateraler Abkommen iiber den digitalen Handel.* Die EU hat zwar bisher
noch keine bilateralen sektoralen Verhandlungen {ber digitale Handelsabkommen
aufgenommen, doch sie hat mit dem Vereinigten Konigreich, Chile und Neuseeland

Auf internationaler Ebene haufig auch als elektronischer Handel, elektronischer Geschéftsverkehr oder
E-Commerce bezeichnet.

2 Handels- und Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD), Estimates of global e-
commerce 2019 and preliminary assessment of Covid-19 Impact on online retail 2020, Mai 2021,
www.unctad.org — 26,7 Billionen USD bei einem durchschnittlichen USD/EUR-Wechselkurs von
1,2093 im Jahr 2019.

,,Joint Statement on electronic commerce® vom 25. Januar 2019, WT/L/1056.

Im Juni 2020 unterzeichneten Singapur, Chile und Neuseeland ein Partnerschaftsabkommen fiir die
digitale Wirtschaft (DEPA). Korea beantragte die Teilnahme am DEPA im September 2021, China im
Oktober 2021 und Kanada im Mai 2022. Siehe beispielsweise auch das Abkommen {iber die digitale
Wirtschaft zwischen Singapur und Australien (in Kraft getreten im Dezember 2020), das Abkommen
iiber die digitale Wirtschaft zwischen Singapur und dem Vereinigten Konigreich (in Kraft getreten im
Juni 2022) und das Abkommen {iiber eine digitale Partnerschaft zwischen Singapur und Korea
(unterzeichnet am 21. November 2022).
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Freihandelsabkommen geschlossen, die umfassende Regeln fiir den digitalen Handel
enthalten.’

In der Strategie der EU fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen Raum vom September
2021 kiindigten die Kommission und der Hohe Vertreter fiir Aulen- und Sicherheitspolitik
ihre Absicht an, digitale Partnerschaften mit einigen der wichtigsten Partner der EU in der
Region, insbesondere mit Singapur und der Republik Korea, zu formalisieren. Am
28. November 2022 hat die EU eine digitale Partnerschaft mit der Republik Korea ins Leben
gerufen und am 1. Februar 2023 mit Singapur. In diesen Partnerschaften ist der Handel ein
wichtiger Aspekt, und sie enthalten als einen wesentlichen Bestandteil Grundsitze fiir den
digitalen Handel. Diese Grundsitze sind zwar nicht verbindlich, doch sie haben einen
erheblichen politischen Wert, da sie ein gemeinsames Verstindnis der wichtigsten Fragen des
digitalen Handels widerspiegeln. Am 30. November 2022 hat die EU die Grundsétze fiir den
digitalen Handel mit der Republik Korea unterzeichnet und am 31. Januar 2023 mit Singapur.
Diese Grundsitze zeigen, dass beide Lander beim digitalen Handel ein hohes Mal an
Konvergenz mit dem Ansatz der EU aufweisen.

Die bilateralen Handelsbeziehungen zwischen der EU und der Republik Korea bzw. Singapur
wurden bereits durch die Freihandelsabkommen zwischen der EU und der Republik Korea
(2011) sowie zwischen der EU und Singapur (2019)° liberalisiert und gestirkt. Obwohl es
sich hierbei um umfassende Freihandelsabkommen handelt, die wesentliche Verpflichtungen
im Handel mit Waren und Dienstleistungen zwischen den Vertragsparteien enthalten, sehen
sie keine umfassenden Regeln fiir den digitalen Handel vor, da die EU ihren
Verhandlungspartnern zum Zeitpunkt der Verhandlungen keine derartigen Regeln
vorgeschlagen hat. Seitdem hat die EU weitere Regeln fiir den digitalen Handel entwickelt,
die fiir ihre bilateralen Beziehungen zu mehreren Handelspartnern, darunter das Vereinigte
Konigreich, Chile und Neuseeland, gelten.

Fiir die EU sind die Republik Korea und Singapur wichtige Partner im indopazifischen Raum.
Dariiber hinaus bildet das Rahmenabkommen zwischen der EU und der Republik Korea von
20107, mit dem eine strategische Partnerschaft begriindet wird, eine Grundlage fiir eine
verstdrkte wirtschaftliche und politische Zusammenarbeit. Mit der Republik Korea und mit
Singapur verbinden die EU tiefgehende und dynamische Wirtschaftsbeziehungen. Auf der
Grundlage des Freihandels- und des Investitionsschutzabkommens zwischen der EU und
Singapur ist Singapur zum grofiten Handels- und Investitionspartner der EU in Siidostasien
geworden. 2021 hatte das Land das elftgrote Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf der Welt,
und im Bericht des Weltwirtschaftsforums (WEF) iiber die globale Wettbewerbsfihigkeit®
rangierte es 2020 in Bezug auf IKT-Einfiihrung und digitale Kompetenzen an sechster Stelle.
Der jdhrliche Waren- und Dienstleistungsverkehr zwischen der EU und Singapur belief sich
2020 auf iiber 90 Mrd. EUR. Singapur ist eine der offensten und am stérksten digitalisierten
Volkswirtschaften der Welt. Siidkorea ist ebenfalls ein sehr wichtiger Partner der EU im

Abkommen iiber Handel und Zusammenarbeit zwischen der Europdischen Union und der Européischen
Atomgemeinschaft einerseits und dem Vereinigten Konigreich GroBbritannien und Nordirland
andererseits (ABI. L 149 vom 30.4.2021, S. 10); Europdische Kommission, EU und Chile: Wortlaut des
Abkommens, https://policy.trade.ec.europa.eu; Europdische Kommission, EU und Neuseeland:
Wortlaut des Abkommens, https://policy.trade.ec.europa.eu/.

Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Korea andererseits (ABl. L 127 vom 14.5.2011, S. 1); Freihandelsabkommen zwischen der
Européischen Union und der Republik Singapur (ABI. L 294 vom 14.11.2019, S. 3).
Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der
Republik Korea andererseits (ABI. L 20 vom 13.1.2013, S. 2).

8 Weltwirtschaftsforum (WEF), The Global Competitiveness Report, 2020, www.weforum.org.
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indopazifischen Raum. Seine Wirtschaft ist seit den 1960er Jahren rasch gewachsen und war
2021 gemessen am BIP die zehntgroBte der Welt. Das Land stand im WEF-Bericht iiber die
globale Wettbewerbsfahigkeit 2020 bei der IKT-Einfiihrung an erster und bei den digitalen
Kompetenzen an zehnter Stelle.” Der jihrliche Waren- und Dienstleistungsverkehr zwischen
der EU und der Republik Korea belief sich 2020 auf {iber 120 Mrd. EUR. Die Verhandlung
von Regeln fiir den digitalen Handel mit Singapur und der Republik Korea birgt ein groBes
Potenzial neuer Moglichkeiten fiir Unternehmen und Verbraucher in der EU. Dies wird die
Tétigkeiten von EU-Unternehmen, insbesondere von Kleinstunternehmen sowie kleinen und
mittleren Unternehmen, in diesen Lindern erleichtern und das Vertrauen der EU-Verbraucher
in das Online-Umfeld stirken.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Initiative baut auf dem Vertrag iiber die Europdische Union (EUV) auf, in dem
vorgesehen ist, dass die EU die Integration aller Lénder in die Weltwirtschaft férdern sollte,
unter anderem auch durch den schrittweisen Abbau internationaler Handelshemmnisse.

AuBlerdem fullt sie auf der Strategie der EU fiir die Zusammenarbeit im indopazifischen
Raum'® vom September 2021, in der anerkannt wird, dass die Region eine Vorreiterrolle in
der digitalen Wirtschaft einnimmt, und in der die Einrichtung digitaler Partnerschaften mit der
Republik Korea, Singapur und Japan vorgeschlagen wird.

Die Initiative steht im Einklang mit der Uberpriifung der Handelspolitik durch die
Kommission!! vom Februar 2021, in der die Absicht angekiindigt wird, das bilaterale
Engagement zu verstirken und die Optionen fiir stirkere Rahmenbedingungen fiir die
Zusammenarbeit in handelsbezogenen digitalen Fragen mit gleich gesinnten Partnern
auszuloten.

Sie steht im Einklang mit den Freihandelsabkommen, mit denen die bilateralen
Handelsbeziehungen zwischen der Europédischen Union und der Republik Korea sowie
zwischen der Europdischen Union und Singapur bereits gestirkt und liberalisiert wurden, in
denen jedoch keine umfassenden Regeln fiir den digitalen Handel vorgesehen sind.

Der Vorschlag steht im Einklang mit den digitalen Partnerschaften und den Grundsitzen fiir
den digitalen Handel, die mit der Republik Korea und mit Singapur begriindet wurden und die
ein hohes Maf3 an Konvergenz zwischen dem Ansatz der EU fiir den digitalen Handel und den
Ansitzen dieser beiden Lénder belegen, und baut darauf auf. Die Initiative schrinkt die
laufende oder kiinftige Zusammenarbeit zwischen der EU und diesen Landern im Rahmen der
digitalen Partnerschaften nicht ein.

Die Initiative trdgt den bisher erreichten Fortschritten bei den laufenden Verhandlungen iiber
den elektronischen Handel zwischen den WTO-Mitgliedern Rechnung.

Die EU schligt in ihren Freihandelsverhandlungen systematisch  ehrgeizige
Regulierungsdisziplinen fiir den digitalen Handel vor. Die vorgeschlagenen
Verhandlungsrichtlinien folgen derselben Linie wie in den Verhandlungen der EU iiber
Freihandelsabkommen, so wie zuletzt beim Abkommen iiber Handel und Zusammenarbeit
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich, beim fortgeschrittenen

? Ebenda.
10 JOIN(2021) 24 final vom 16.9.2021.
1 COM(2021) 66 final vom 18.2.2021.
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Rahmenabkommen zwischen der EU und Chile und beim Freihandelsabkommen zwischen
der EU und Neuseeland.

o Kohirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die in den Verhandlungsrichtlinien vorgeschlagenen Disziplinen bauen auf den
Binnenmarktvorschriften der EU im Bereich des digitalen Handels auf und stehen voll und
ganz mit diesen im FEinklang. In den vorgeschlagenen Verhandlungsrichtlinien wird auch
bestitigt, dass jede von der EU vereinbarte Regel oder eingegangene Verpflichtung mit dem
EU-Rechtsrahmen im Einklang stehen und den fiir die Umsetzung der Digitalstrategie der EU
erforderlichen politischen Spielraum wahren sollte.

Die vorgeschlagenen Verhandlungsrichtlinien stehen im Einklang mit der europdischen
Erklirung zu den digitalen Rechten und Grundsitzen'?, die am 15. Dezember 2022 vom
Européischen Parlament, dem Rat und der Europdischen Kommission unterzeichnet wurde
und die die EU in ihren internationalen Handelsbeziehungen voranbringen will.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Gemal Artikel 218 Absatz 3 AEUV legt die Kommission dem Rat Empfehlungen vor; dieser
erldsst einen Beschluss iiber die Erméchtigung zur Aufnahme von Verhandlungen und iiber
die Benennung des Verhandlungsfiihrers der Union. Geméal Artikel 218 Absatz 4 AEUV kann
der Rat dem Verhandlungsfiihrer Richtlinien erteilen und einen Sonderausschuss bestellen;
die Verhandlungen sind im Benehmen mit diesem Ausschuss zu fiihren.

. Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

Nach Artikel 5 Absatz3 EUV findet das Subsidiarititsprinzip keine Anwendung in
Bereichen, die in die ausschliefliche Zustindigkeit der EU fallen. Nach Artikel 3 AEUV ist
die gemeinsame Handelspolitik einer der Bereiche, in denen die Union die ausschlieBliche
Zustandigkeit hat.

. VerhiltnisméBigkeit
Diese Initiative geht nicht liber das zur Erreichung der angestrebten politischen Ziele
erforderliche Maf} hinaus.

. Wahl des Instruments

Eine Empfehlung der Kommission fiir einen Beschluss des Rates liber die Erméchtigung zur
Aufnahme von Verhandlungen steht im Einklang mit Artikel 218 Absatz 3 AEUV; danach
unterbreitet die Kommission dem Rat Empfehlungen, der seinerseits einen Beschluss iiber die
Ermichtigung zur Aufnahme von Verhandlungen erlésst.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

12 Européische Erkliarung zu den digitalen Rechten und Grundsétzen fiir die digitale Dekade 2023/C 23/01

(ABL. C 23 vom 23.1.2023, S. 1).
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. Konsultation der Interessentriger

Die Einbindung der Interessentriger in Bezug auf den digitalen Handel mit der Republik
Korea und Singapur erfolgte im Rahmen der Vorbereitung und der Verhandlungen fiir die
digitalen Partnerschaften und die Grundsitze fiir den digitalen Handel.

Eine weitere Offentliche Konsultation zu dieser Initiative war nicht erforderlich, da die
wichtigsten Grundsitze, die den vorgeschlagenen Verhandlungen zugrunde liegen, bereits in
den Grundsitzen fiir den digitalen Handel mit der Republik Korea und mit Singapur enthalten
sind und den Disziplinen entsprechen, die die EU bereits in ihre bestehenden
Freihandelsabkommen mit dem Vereinigten Konigreich, Chile und Neuseeland aufgenommen
hat und die auch Teil ihrer Linie in den WTO-Verhandlungen iiber den elektronischen Handel
sind. Weitere wesentliche Elemente, die sich wihrend der Verhandlungen ergeben koénnten,
sind im Voraus nicht bekannt.

Die Kommission konsultiert regelméfig Interessentrdger, unter anderem im Rahmen des
zivilgesellschaftlichen Dialogs.'?

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfallt.
. Folgenabschitzung

Eine Folgenabschitzung wurde nicht durchgefiihrt, da es in Anbetracht dessen, dass die
geplanten Regeln fiir den digitalen Handel die bilateralen Handelsbeziehungen erleichtern
werden, die durch die bestehenden Freihandelsabkommen mit der Republik Korea und mit
Singapur ohnehin schon liberalisiert und gestdrkt wurden, besonders schwierig ist, die
wirtschaftlichen Auswirkungen der Initiative im Vergleich zur derzeitigen Situation zu
messen. Solche Freihandelsabkommen enthalten bereits umfassende Bestimmungen {iber den
Marktzugang fiir den Handel mit Waren und Dienstleistungen, und die Initiative wird sich
daher in erster Linie insofern auswirken, als den Akteuren, die in den liberalisierten Sektoren
am digitalen Handel beteiligt sind, zusétzliche Rechtssicherheit geboten wird. Dariiber hinaus
bleiben der EU wenig Wahlmoglichkeiten, da die vorgesehenen Disziplinen fiir die
Verhandlungen denen sehr dhnlich sind, die bereits in den Freihandelsabkommen der EU mit
dem Vereinigten Konigreich, mit Chile und mit Neuseeland enthalten sind, und auch denen,
die die EU in den plurilateralen Verhandlungen iiber den digitalen Handel in der WTO
vertritt. Etwaige weitere inhaltliche Vorschldge der anderen Parteien konnen nicht im Voraus
erkannt und bewertet werden. Die Initiative wird von einer Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen begleitet, in der der Kontext beschrieben wird, in dem die
Verhandlungen stattfinden werden, und die zunehmende Bedeutung des digitalen Handels und
die Bemiihungen der Linder auf der ganzen Welt, in diesem Bereich internationale Regeln zu
entwickeln, hervorgehoben werden. Ferner werden die unterschiedlichen Ansidtze der
Europédischen Union, der Republik Korea und Singapurs in Bezug auf Regeln fiir den
digitalen Handel vorgestellt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.

13 Europédische Kommission, EU-Begegnungen mit der Zivilgesellschaft, http://trade.ec.europa.eu/.
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. Grundrechte

Die Initiative steht voll und ganz im Einklang mit der Charta der Grundrechte der
Europdischen Union, vor allem auch mit Artikel 8 zum Schutz personenbezogener Daten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Initiative hat keine Auswirkungen auf den Haushalt.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfiihrungspline sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Die Verhandlungen diirften 2024 abgeschlossen werden.

. Erlduternde Dokumente (bei Richtlinien)
Entfillt.
. Ausfiihrliche Erliuterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Ziel der Bestimmungen ist es, dem Rat die Annahme eines Beschlusses iiber die
Ermichtigung zur Aufnahme von Verhandlungen zu empfehlen und den Verhandlungsfiihrer
der Union zu benennen. Der Rat kann dem Verhandlungsfiihrer Richtlinien erteilen.
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Empfehlung fiir einen

BESCHLUSS DES RATES

iiber die Ermiachtigung zur Aufnahme von Verhandlungen iiber Disziplinen im digitalen

Handel mit der Republik Korea und mit Singapur

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 218 Absétze 3 und 4,

auf Empfehlung der Europédischen Kommission,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)

2)

€)

(4)

Sowohl mit der Republik Korea als auch mit Singapur verbinden die EU tiefgehende
und dynamische Wirtschaftsbeziehungen. Die Republik Korea und Singapur sind enge
strategische Partner der Européischen Union im indopazifischen Raum und wichtige
Handelspartner der Europdischen Union in Asien. Die Europdische Union hat seit
2011 ein Freihandelsabkommen mit der Republik Korea und seit 2019 ein
Freihandelsabkommen mit Singapur. Diese Freihandelsabkommen enthalten
wesentliche Verpflichtungen im Waren- und Dienstleistungsverkehr zwischen den
Vertragsparteien, jedoch keine umfassenden Regeln fiir den digitalen Handel.

Im Einklang mit der Strategie der Européischen Union fiir den indopazifischen Raum
vom September 2021 strebt die Europédische Union im Bereich des digitalen Handels
eine vertiefte Zusammenarbeit mit der Republik Korea und mit Singapur an. Die
Europédische Union und die Republik Korea haben am 28. November 2022 eine
digitale Partnerschaft geschlossen und in diesem Zusammenhang am 30. November
2022 unverbindliche Grundsétze fiir den digitalen Handel vereinbart. Die Europiische
Union und Singapur haben am 1. Februar 2023 eine digitale Partnerschaft geschlossen
und am 31.Januar 2023 unverbindliche Grundsdtze fiir den digitalen Handel
vereinbart.

Die mit der Republik Korea und mit Singapur vereinbarten Grundsitze fiir den
digitalen Handel zeigen ein hohes Mall an Konvergenz mit dem Ansatz der
Européischen Union fiir den digitalen Handel.

Die Europédische Union hat in mehreren bilateralen Verhandlungen mit Drittlandern
tiber Freihandelsabkommen Regeln fiir den digitalen Handel vereinbart. Sie nimmt
auch an einer Reihe von Verhandlungen teil, in deren Rahmen Regeln fiir den
digitalen Handel entwickelt werden, und zwar an den laufenden WTO-Verhandlungen
iiber den elektronischen Geschéftsverkehr. Daher sollte die Kommission erméachtigt
werden, Verhandlungen {ber verbindliche Disziplinen im digitalen Handel
aufzunehmen, die mit diesen Abkommen im Einklang stehen und bei denen dieselben
Ziele verfolgt werden, die die Europdische Union in den derzeit laufenden
Verhandlungen erreichen will —
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HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die Kommission wird erméchtigt, im Namen der Union mit der Republik Korea und mit
Singapur Verhandlungen iiber Disziplinen im digitalen Handel zu fiihren.

Artikel 2

Die an die Kommission gerichteten Richtlinien fiir die Verhandlungen iiber Disziplinen im
digitalen Handel mit der Republik Korea und mit Singapur sind im Addendum zum Beschluss
dargelegt.

Artikel 3

Die Verhandlungen werden im Benehmen mit dem [Bezeichnung des Sonderausschusses,
vom Rat einzufiigen] gefiihrt.

Artikel 4

Dieser Beschluss ist an die Kommission gerichtet.

Geschehen zu Briissel am |...]

Im Namen des Rates
Der Prdisident /// Die Prdsidentin
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