b Europeiska
unionens rad

* %

* gy *

Bryssel den 15 april 2019

(OR. en)
8302/19
ADD 8
ENV 397
CLIMA 111
AGRI 201
PECHE 160
ECOFIN 380
COMPET 321
FOLJENOT
fran: Jordi AYET PUIGARNAU, direktor, for Europeiska kommissionens
generalsekreterare
inkom den: 5 april 2019
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: SWD(2019) 117 final
Arende: ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Granskning av genomférandet av miljépolitiken 2019
Landrapport — SVERIGE

Foljedokument till
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén

Granskning av genomférandet av miljépolitiken 2019: ett Europa som
skyddar sina medborgare och forbattrar deras livskvalitet

For delegationerna bifogas dokument — SWD(2019) 117 final.

Bilaga: SWD(2019) 117 final

8302/19 ADD 8 /ma
TREE.1.A SV



SV

EUROPEISKA
KOMMISSIONEN

Bryssel den 4.4.2019
SWD(2019) 117 final

ARBETSDOKUMENT FRAN KOMMISSIONENS AVDELNINGAR

Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2019
Landrapport — SVERIGE

Foljedokument till

Meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet, ridet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén

Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2019: ett Europa som skyddar sina
medborgare och forbéttrar deras livskvalitet

{COM(2019) 149 final} - {SWD(2019) 111 final} - {SWD(2019) 112 final} -
{SWD(2019) 113 final} - {SWD(2019) 114 final} - {SWD(2019) 115 final} -
{SWD(2019) 116 final} - {SWD(2019) 118 final} - {SWD(2019) 119 final} -
{SWD(2019) 120 final} - {SWD(2019) 121 final} - {SWD(2019) 122 final} -
{SWD(2019) 123 final} - {SWD(2019) 124 final} - {SWD(2019) 125 final} -
{SWD(2019) 126 final} - {SWD(2019) 127 final} - {SWD(2019) 128 final} -
{SWD(2019) 129 final} - {SWD(2019) 130 final} - {SWD(2019) 131 final} -
{SWD(2019) 132 final} - {SWD(2019) 133 final} - {SWD(2019) 134 final} -
{SWD(2019) 135 final} - {SWD(2019) 136 final} - {SWD(2019) 137 final} -
{SWD(2019) 138 final} - {SWD(2019) 139 final}

SV



Denna rapport har skrivits av personalen vid generaldirektoratet for miljé, Europeiska kommissionen. Eventuella
synpunkter kan skickas till ENV-EIR@ec.europa.eu

Mer information om Europeiska unionen finns pa http.//europa.eu.

Fotografier: s. 11 — ©gettyimages/Mats Lindberg, s. 12 — ©gettyimages/RainbowlJoe, s. 21 — ©iStock/anderm,
s. 27 — ©iStock/Birgittas, s. 30 — ©iStock/RudyBalasko

Fér atergivning eller anvdndning av dessa fotografier krdvs tillstdnd direkt fran upphovsrdttsinnehavaren.

© Europeiska unionen, 2019

Kopiering tilldten med angivande av kdllan.



Innehallsforteckning

SAMMANFATTNING ...ttt e e e e e e ettt e ettt ettt e et e et e e e et e e e e et e e e e e e e e e e e e e aeaerereseaeaesereeerereeerararans 3
DEL I: TEMAOMRADEN ..ot eee ettt et et e e e e e et e s st et et eseseseseseneseeeesasstsesesaeseaeaeeennenaeas 4
1. OMVANDLA EU TILL EN CIRKULAR, RESURSEFFEKTIV, GRON, KONKURRENSKRAFTIG OCH
KOLDIOXIDSNAL EKONOMI .......ovveeeeeeeeeeeeteee e ee et et et e eeeeeeee e e nesenesetesesesesesenenenesesessesesaseens 4
ALGArder FOr €N CIrKUIEE EKOMOMI .....vveeeeeeeeeee e e et eee e s s e s se st s e e s eeeteseseneeeeaeaeenesees 4
AVFAIISNANTEIING ..ottt st e bt e s b e bt e e s bt e s bt e e s b e ne e e naneenee s 7
1T aaF= o T =T g Lo [T oY== Y RS SS 8
2.  SKYDDA, BEVARA OCH STARKA UNIONENS NATURKAPITAL ..........c.cceeverererereeeeereeeereneeseessesenenaens 11
Natur och biologisk MANGTAI .......coouiiiiiii e e 11
Bevara och aterstalla ekosystem och ekosystemMEJANSTEr ........eveecviiieeiiee e 12
Uppskattning av Naturkapital..........cooueoiiioiiie et 13
INVASIVA frAMMANAE AITEI ..uvviiiiii ettt e e e e e e e e e e e e e s e abaeeeeeeeesessasaeeeeeesentasaeeeaeeans 14
T 16 1Y [ R SURRRRSR 14
YT 0 A3/ [ PSP 15
3.  SAKERSTALLA MEDBORGARNAS HALSA OCH LIVSKVALITET........ccccceivinimirreriererneriresseieeesesssssssssenenes 17
[T 0 QY7 | = TP UPURUSTRPPRR 17
INAUSEITUESIEPP +eeeneteeiteeie ettt ettt s et e shb e e s bt e e sabeesab e e sabeesnbeesabeesaneesabeennneesas 18
BUI BT ettt e sttt e e et e sh bt e a bt e sh bt e eh e e e sa b e e nabeesabeesabeesnteenabeesbaenareenas 19
Vattenkvalitet och vattenforvaltning .........c.ooiiiiiiiiii e 19
[0 011 1 LT U U 22
GOra stAder MEr NAIDAIa .....ocui i st be e st e s b s beeeaeesares 22
DEL Il: STODJANDE REGELVERK: VERKTYG FOR GENOMFORANDE .............cccovuririmrieinineeeiineeniseesneseesenaes 25
4. GRON BESKATTNING, MILJOANPASSAD OFFENTLIG UPPHANDLING, MILJOFINANSIERING OCH
MILIOINVESTERINGAR.........cooevvieieeeeeeeeteeeeeeeees ettt st etess et et ssse st ess et tess et stessssetensssstessasetenessesensasetenens 25
Grona skatter och miljoskadliga SUDVENTIONET........ccoiiiiiiiiii e e 25
Miljoanpassad offentlig UPPhandling.......c..eoo it e e e s e e e ae e e 26
Miljofinansiering och MiljOINVESTEIINGAr.........c.uiii i et e e are e e s are e e e abaeeeenes 27
5. STARKA MILJIOSTYRNINGEN .........oouiiiiiiimiieiisetetesetessseesesss e ssssesessssesesssssssssssesssss st esssessssssessnsesessnes 30
Information, allmanhetens deltagande och tillgang till rattslig provning........ccccoveeeeieeeiiiieeecciieeens 30
REGEIETLEIIEVNGM ....eeeeiiee et ettt e et e e et e e e st e e e eeataee e staeeeesataeeeenseeeessseeaessraeenanes 31
Effektivitet hos MiljOfOrvaltningar .......cooveoiii et 33
INEEINAtIONEIIA @VEAL . ..eiiiiiee ettt e e st e e st e e s st e e sbae e e e abaeeseans 34
Hallbar utveckling och genomférandet av FN:s mal for hallbar utveckling ........cccoccvevvvveeieeicieecieen, 35



Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2019 — Sverige

Sammanfattning

Sverige och granskningen av genomférandet av
miljopolitiken

I granskningen av genomfdrandet av EU:s miljopolitik
2017 var de storsta utmaningarna som identifierades nar

det géller genomférandet av EU:s miljopolitik och
miljélagstiftning i Sverige

e att forbattra statusen for livsmiljéer, framfor allt
olika typer av grasmark som alla har en ogynnsam
bevarandestatus,

e att forbattra kvaliteten pa programmet for
overvakning av svenska marina vatten,

e att minska utslappen av luftféroreningar.

Sverige har dannu inte anordnat en nationell dialog om
granskningen av genomfdrandet av miljopolitiken for att
gbra nagonting at dessa utmaningar.

De svenska miljomyndigheterna har dock deltagit i en
workshop for kollegialt utbyte om att minska
luftfororeningarna i omraden eller tatorter dar nivaerna
av luftfororeningar Overstiger grans- eller malvardena.
Dessutom har Vaxjo deltagit i en workshop for kollegialt
utbyte i Irland.

Framsteg ndr det galler att m6ta utmaningarna sedan
granskningen av genomforandet av EU:s miljopolitik
2017

Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik
2019 visar att standarden pa miljopolitikens
genomfdrande i Sverige fortfarande ar hog.

Trots det har alla grasmarkshabitat och manga av de
arter som ar foérknippade med dessa fortfarande en
ogynnsam bevarandestatus, dven om anvandningen av
program for miljovanligt jordbruk for att framja
grasmarkernas bevarande verkar ge resultat. Aven for
manga typer av skog ar bevarandestatusen fortfarande
otillracklig, och manga skogslevande arter hotas.
Forlusten av biologisk mangfald har inte saktat ned under
de senaste 15 aren, och de oftast rapporterade
paverkansfaktorerna ar jordbruket, férandringen av
naturliga system, skogsbruk och naturliga
biotiska/abiotiska processer.

En prioriterad atgard som ror den marina miljon ar att se
till att effekterna av atgarder som syftar till att uppna en
god miljostatus, och deras effektivitet, dvervakas genom
Sveriges dvervakningsprogram.

Nar det kommer till luftkvalitet har utslappen av flera
luftféroreningar minskat betydligt i Sverige. Det har skett
en minskning i utsldppen av fina partiklar. Trots dessa
framsteg behovs emellertid ytterligare insatser for att

uppfylla de ataganden om minskade utslapp som gjorts
for perioden 2020-2029 och for aren efter 2030.

Granskningen av genomférandet av EU:s miljopolitik
2019 tyder pa att skattesystemet kan anvidndas for
miljostrategier samtidigt som det genererar intakter: en
ytterligare anpassning och likvardig behandling av
transportbranslen  (t.ex. diesel) skulle leda till
forbattringar for miljon och incitament for att minska
kvavedioxidféroreningar.

Sveriges prestationer vad galler miljéinnovationer ar
utomordentliga. Landet har ett hogt utvecklat ekosystem
for innovationer som utgér grunden for en framgangsrik
startupsektor som ar specifikt inriktad pa ren teknik.
Regeringens politik skapar stora incitament for svenska
miljdinnovationer, som gynnas av det stora antalet
inhemska investerare i ren teknik i forhallande till BNP.

Exempel pa god praxis

e Svenska kommuner deltar i allmdnhet i EU-initiativ
som rér miljoskydd och klimatférandringar. Vaxjo ar
den forsta svenska staden som har vunnit priset
European Green Leaf. Staden betraktar sig som en
forebild for miljoatgarder i Sverige. Det var den
forsta staden i Sverige som anvande biomassa till
fijarrvarme och en av de forsta att boérja arbeta med
FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Staden
forband sig dven att bli fri fran fossila branslen for
over 20 ar sedan.

e Anvdndningen av alternativa branslen i nya
personbilar som sdljs i Sverige har 6kat vasentligt
under de senaste aren. Andelen nya personbilar som
anvander alternativa brédnslen var dubbelt sa hog
2016 som den var 2013. | kollektivtrafiken
uppmuntras ocksda anvandning av alternativa
branslen, dven om det vanligaste alternativa branslet
ar biodiesel. Sverige ar ett av fa EU-lander dar mer
an 5% av de nya bilarna anvander alternativa
branslen.
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Del I: Temaomraden

1. Omvandla EU till en cirkular, resurseffektiv, gron,
konkurrenskraftig och koldioxidsnal ekonomi

Atgirder for en cirkular ekonomi

I handlingsplanen foér den cirkuldra ekonomin betonas
behovet av att skapa en livscykeldriven cirkuldar ekonomi
dar resurser ateranvands sa mycket som mdjligt och

restavfallet minskar till ndara noll. Detta kan underlattas
genom att man utvecklar och o6kar tillgangen till
innovativa finansiella instrument och finansiering av
miljéinnovationer.

Efter att handlingsplanen fér den cirkuldara ekonomin
hade antagits 2015 och en tillhérande plattform for
aktorer inrattats under 2017 antog EU-kommissionen i
januari 2018 ett nytt paket av mall. Det innehdll
ytterligare initiativ som i) en EU-strategi for plast, ii) ett
meddelande om hur man ska hantera vaxelverkan mellan
kemikalie-, produkt- och avfallslagstiftningen, iii) en
rapport om ravaror av avgbrande betydelse och iv) en
ram for att Overvaka utvecklingen mot en cirkular
ekonomi?,

Den cirkuldra (sekundara) anvandningen av material i
Sverige var 7,1 % under 2016 (under genomsnittet i EU-
28 pa 11,7 %). Sverige ligger under EU-28-genomsnittet
nar det galler antalet anstéllda i den cirkuldara ekonomin
(1,56 % av det totala antalet anstidllda under 2016,
medan genomsnittet i EU-28 ligger pa 1,73 %).

| 2017 &rs sarskilda Eurobarometerundersékning® om EU-
invanarnas attityder till miljon sa 94 % av svenskarna att
de oroade sig for plastprodukters paverkan pa miljon
(genomsnittet i EU-28 ar 87 %). 92 % sa att de oroade sig
for paverkan fran kemikalier (EU-28-genomsnitt 90 %).
Det tycks finnas ett mycket starkt stod for initiativ for
cirkular ekonomi och for miljoskyddsinsatser i det
svenska samhillet.

Som framgar av figur 1 ar Sveriges resursproduktivitet4
(hur effektivt ekonomin anvander materiella resurser for
att producera tillgangar) lagre an EU-genomsnittet, med
1,87 euro/kg ar 2017 (EU-28-genomsnittet ar 2,04
euro/kg)> Detta beror huvudsakligen p& den svenska

1 Europeiska kommissionen, paketet om cirkuldr ekonomi 2018.
2 COM(2018) 029.

3 Europeiska kommissionen, 2017, Sarskild Eurobarometer 468,
Attitudes of European citizens towards the environment.

4 Resursproduktiviteten definieras som foérhallandet mellan
bruttonationalprodukt (BNP) och inhemsk materialforbrukning.
5 Eurostat, resursproduktivitet.

ekonomins struktur och dess stora primarsektor.

Figur 1: Resursproduktivitet 2010-20176
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Ett exempel pa Sveriges strategi ar det svensk-indiska
innovationspartnerskapet for en hallbar framtid som
undertecknades i april 2018 av Sverige och Indiens
premidrminister Narendra Modi och dar den cirkuldra
ekonomin prioriteras hogt. Detta ligger i linje med vad
kommissionen foresprakar i internationella forum, och
det sammankopplar den cirkulira ekonomin med
genomfdrandet av FN:s Agenda 2030.

Enligt avtalet ska Sverige och Indien arbeta tillsammans
for att utveckla och genomféra gemensamma
innovationsprojekt. Indiska och svenska féretag och
andra viktiga aktorer inom innovation ska tillsammans
arbeta for att hitta l6sningar pa gemensamma problem
inom flera strategiska omraden, daribland den cirkulara
ekonomin.

Den svenska regeringen forordade en &nnu mer
langtgaende EU-strategi for plast och efterfragade ett
fullstandigt forbud mot att avsiktligt anvédnda
mikroplaster i EU. Sverige planerar for ndrvarande att
infora ett nationellt férbud.

Under 2016 granskade den svenska regeringen genom en
utredning olika policyinstrument som férhindrar
uppkomsten av avfall och framjar en cirkuldar ekonomi.
Den rapport som sammanfattade de viktigaste
slutsatserna pekade pa att det saknas tydligt uppstallda
mal och ambitioner och en strategisk kontext som skulle
gora det mojligt for politiska beslutsfattare att stédja

6 Eurostat, resursproduktivitet.
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http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdpc100&plugin=1
http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/material-flows-and-resource-productivity/database

Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2019 — Sverige

overgangen till en cirkular ekonomi i Sverige. Den
svenska regeringen har inrdttat en arbetsgrupp som
arbetar med den cirkuldra ekonomin.

Det svenska civila samhadllet blir allt mer engagerat i
overgangen till en cirkular ekonomi. Till exempel
sammanstdller Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademien
(IVA), som bestar av beslutsfattare och experter fran
foretagsvarlden, industrin, den akademiska varlden och
den offentliga forvaltningen, de basta metoderna for
resurseffektivitet och den cirkuldra ekonomin i Sverige
for att hjalpa till att satta igang en forandring pa
grasrotsniva.

Antalet produkter med EU:s miljomarke och antalet
Emas-licensierade organisationer (Emas &r Europeiska
kommissionens miljélednings- och miljorevisionsordning,
ett program som ska uppmuntra organisationer att agera
pa ett mer miljomassigt hallbart satt) i ett visst land kan
utgéra ett ungefarligt matt pa oOvergangen till den
cirkuldra ekonomin. Dessa tva indikatorer visar i vilken
utstrackning 6vergangen engagerar den privata sektorn
och andra nationella aktorer. Dessutom visar
indikatorerna de offentliga myndigheternas ataganden
om atgarder som framjar den cirkuldra ekonomin. |
september 2018 hade Sverige 3 400 produkter och 39
licenser registrerade i EU:s miljdmarkesprogram av totalt
71707 produkter som omfattas av 2 167 licenser i EU,
vilket visar att dessa licenser utnyttjas i hog grad”
Dessutom &r for narvarande 17 organisationer fran
Sverige registrerade i Emas®, EU-kommissionens
miljolednings- och miljérevisionsordning.

Sma och medelstora féretag och resurseffektivitet

Svenska sma och medelstora foretag (SMF) fortsatter att
ligga i linje med det genomsnittliga resultatet i EU nar det
gdller miljdaspekterna i ”Small Business Act” for
Europa'®, sdsom figur 2 visar. Andelen svenska sméa och
medelstora  foretag som nyligen har infort
resurseffektivitetsatgarder ligger dock under EU-
genomsnittet.

| Sverige far foretag som vidtar sadana atgarder statligt
stod i storre utstrackning én foretagen i EU i genomsnitt.
Andelen sma och medelstora foretag som erbjuder grona
produkter eller tjanster ar betydligt hogre an EU-
genomsnittet. Sverige presterade val vad galler
miljopolitik och stodatgarder redan tidigare, vilket
forklarar de senaste arens aterhallsamma
policyutveckling.

Ett nytt projekt vid namn ”“Resurseffektivitet och cirkular
ekonomi” syftar till att skapa en gemensam plattform och

7 Europeiska kommissionen, Ecolabel Facts and Figures.
8 Siffran géller maj 2018. Europeiska kommissionen, den europeiska
miljélednings- och miljdrevisionsordningen.

dra slutsatser om Sveriges framtida politik inom sektorn.

I den senaste Eurobarometerundersdkningen om sma
och medelstora foretag, resurseffektivitet och grona
marknader9 svarade foretag pa fragor bade om vilka
resurseffektivitetstatgarder de vidtagit nyligen och om
vilka ytterligare resurseffektivitetsatgarder de planerade
att vidta under de kommande tva aren. Eurobarometern
jamférde dessa svar med svaren pa samma fragor 2015.
Samtidigt som de svenska foretagens Overgripande
planer ligger i linje med EU-genomsnittet visar féretagen
en minskad avsikt att investera i de mer etablerade
resurseffektivitetsatgarderna (spara vatten, energi och

ravaror) och en oOkning av nyare atgarder (t.ex.
anvandning av fornybar energi).
Figur 2: De sma3 och medelstora féretagens
miljéresultat®
Avvikelse fran EU-genomsnittet (matt i
standardavvikelser, EU-genomsnitt= O}
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B Prooe ntwell andelav SKF som har vidt gt resurseffaictivitet SiteSirder,
2007 Swerige: 51, El-menomenitt : 85

B Proe ntwell andela v SMF som har da git nytta av stid a:lta-i':e' fior sina
resurse fektivitetsatearder, 2007 Svedge: 31 EU-genomenitt: 38

Proe ntuell andel 5MF som erbjuder grina produlterellert@nser, 2017:
Swerige: 35 EUHmsnomsnitt : 25

B Prooe mtusll zndel S WF som har =n omeSttning a vilken mer 3050 %
Eenereras v grone produicher eller §Enster, 2007 : Sverige: 28 EU-
menomesnitt: 20 .

Proo ntwell andal S MF som har & agitnytta av offentliga stidatgarder for
sin produlktion av grine produiter, 2007 Svedge: LB EUHgenomenitt: 23

Endast 17 % av de svenska foretagen forlitar sig pa
externt stdéd i sina anstrangningar att bli mer
resurseffektiva, jamfort med 22 % i genomsnitt i EU
(utifran ett intervall pa 3—38 %). Radgivning i den privata

9 Flash Eurobarometer 456, SME, resource efficiency and green
markets, januari 2018. De atta dimensionerna var att spara energi,
minimera avfall, spara ravaror, spara vatten, materialdtervinna genom
att ateranvanda ravaror internt, utforma produkter som &r lattare att
underhalla, reparera eller ateranvanda, anvdnda fornybar energi och
salja restmaterial till andra foretag.

10 Europeiska kommissionen, faktablad om Small Business Act 2018 —
Sverige, s. 14.
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sektorn blev allt viktigare (+16 % till 39 %), medan
offentlig radgivning och radgivning fran
naringslivsorganisationer minskade betydligt jamfort med
2015 (-23 % till 20 % resp. -15 % till 34 %).

Bland svenska foretag tycker 29 % att bidrag och
subventioner  dr  anvandbara.  Radgivning om
resurseffektivitet anses vara lika viktigt (30 %), och d@nnu
viktigare an stod till natverkande, sjalvbedémning och
visning av teknik (23-25 %).

De sma och medelstora foretagen i Sverige behdver
uppratthalla  sin  nivd pa  investeringarna i
resurseffektivitet. De manga foregangarna som
producerar grona produkter och tjanster skulle i
kombination med den 6ppna samarbetskulturen kunna
gora det mojligt att utveckla innovationer langs
vardekedjan och vinna strategiska férdelar i den cirkuldra
ekonomin.

| detta sammanhang skulle det kunna vara intressant att
undersoka varfor de sma och medelstora foretagens
uppfattning om statens och naringslivsorganisationernas
radgivningstjdnster om  resurseffektivitet  kraftigt
forsamrats.

Miljoéinnovationer

Sverige hamnade hogst upp pa 2018 ars europeiska
resultattavla for innovation, med en 0&kning pa
5,5 procentenheter sedan 2010'. Med ett sammanlagt
resultat pa 144 ledde Sverige dven
miljéinnovationsindexet fran 2017 fran att under 2015 ha
legat pa femte plats.

Sverige har historiskt sett fatt goda resultat i detta index,
bland de fem forsta varje ar sedan 2010 och pa forsta
plats aren 2013 och 2017.

I rapporten Global Cleantech Innovation Index 2017
konstateras att Sverige uppvisar ett hogt utvecklat
ekosystem for innovationer, som utgér grunden for en
framgangsrik startupsektor som ar specifikt inriktad pa
ren teknik.

Regeringens politik skapar stora incitament fér svenska
innovationer inom ren teknik, som gynnas av det stora
antalet inhemska investerare i ren teknik i forhallande till
BNP. Ett exempel ar Swedish Cleantech, en business-to-
business-plattform for svenska foretag vars syfte ar att
bidra till utveckling, kommersialisering och export av
svensk miljoteknik.

11 Europeiska kommissionen, den europeiska resultattavlan for
innovation 2018, s. 15.

Figur 3: Miljéinnovationsindex 2017 (EU = 100)*?

Det statliga verk som forvaltar statsbidrag till forskning
och utveckling i Sverige (Vinnova) ar ansvarigt for den
nationella samordningsmekanismen, Testbed Sweden.
Vinnova finansierar dven olika testbaddsprojekt och ett
av deras forsta initiativ som ror visnings- och testmiljoer
var programmet "Testbaddar inom miljoteknikomradet”.
Ett annat Vinnova-initiativ ar ”“Utmaningsdriven
innovation”, ett program som ar syftar till att |6sa sociala
utmaningar som kraver ett brett samarbete.

Figur 4: Sveriges resultat pa miljéinnovationsomradet
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Nationella innovationsradet har bidragit till de fem
innovationspartnerskapsprogrammen som har syftet att
hitta innovativa l6sningar pa dagens samhallsutmaningar
och att starka Sveriges konkurrenskraft. Det finns ett
tydligt fokus pa miljéinnovation och den cirkuldra
ekonomin i dessa partnerskapsprogram, och de kommer
sannolikt att ha en positiv effekt pa Sveriges kapacitet pa
dessa omraden.

Den svenska regeringen har presenterat en
nyindustrialiseringsstrategi for industrin med namnet

12 Observationsorganet fér miljéinnovation: resultattavlan for
miljdinnovation 2017.



https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/indicators/index_en
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”Smart industri”. Strategin har fyra fokusomraden varav
ett ar hallbar produktion.

Dessutom har den svenska regeringen inlett ett
stodinitiativ. for  svensk  industri  vid namn
"Industriomstallningen”. Sammanlagt ska 300 miljoner
svenska kronor investeras mellan 2018 och 2040 for att
stddja svensk industri i omstallningen mot noll utslapp av
vixthusgaser®3.

Avfallshantering

Avfall kan forvandlas till en resurs genom att

i) EU:s avfallslagstiftning, som inbegriper avfallshierarkin,
behovet av att sdkerstalla separat avfallsinsamling, malen
for undvikande av deponering osv. genomfors
fullstandigt,

ii) genereringen av avfall och genereringen av avfall per
capita i absoluta termer minskar,
iii) energiatervinningen begransas till material som inte

kan  materialdtervinnas och  deponeringen av
ateranvandbart eller atervinningsbart avfall fasas ut.

Detta avsnitt handlar om hantering av sadant kommunalt
avfall'4 som det finns obligatoriska
materialdtervinningsmal for i EU-lagstiftningen®®.

Efter att ha minskat under 2013 6kade det kommunala
avfallet i Sverige nagot igen under 2017, till 452 kg per ar
och invanare, men det ligger fortfarande under EU-
genomsnittet (487 kg per &r och invanare)®®.

Figur 5 visar behandlingen av Sveriges kommunala avfall
uttryckt i kg per capita. Forbranning star for 52 % och
deponering endast for 1 %.

13 Europeiska kommissionen, Eco-Innovation Observatory, Landprofil
2016-2017: Sverige.

14 Kommunalt avfall bestar av blandat avfall och separat insamlat avfall
fran hushall och andra kallor dar sadant avfall ar av liknande art och
sammansattning som avfallet fran hushall. Detta paverkar inte
ansvarsfordelningen mellan offentliga och privata sektorer géllande
avfallshantering.

15 Se artikel 11.2 i direktiv 2008/98/EG. Direktivet dndrades 2018
genom  direktiv  (EU) 2018/851, och mer langtgdende
materialatervinningsmal infordes for perioden fram till 2035.

16 Eurostat, Municipal waste and treatment, by type of treatment
method — uppgifterna hamtades i november 2016.

Figur 5: Behandling av kommunalt avfall i Sverige under
perioden 2010-2017"’
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Figur 6 visar att Sverige var ndra att nd Europa 2020-
strategins materialatervinningsmal pa 50 % under 2017
(47 %). Nagra mindre nedatgaende fluktuationer har
skett under de senaste aren men Sverige ligger
fortfarande &ver EU-genomsnittet (45 %) Storre
anstrangningar kommer dock att kravas for att
materialdtervinningsmalen foér perioden efter 2020 ska
uppfyllas, sarskilt genom att stdlla om hanteringen av det
kommunala avfallet fran férbranning till dtervinning®.

| Sveriges avfallshanteringsplan for aren 2012-2017 ingar
atgarder for att framja materialatervinning, men
ytterligare steg kan behovas for att EU:s framtida
atervinningsmal ska uppfyllas. Nya planer foér den
kommunala avfallshanteringen haller pa att tas fram.

17 Eurostat, Municipal waste by waste operations — uppgifterna
hamtades i april 2018.

18 Medlemsstaterna kan valja en annan metod an den som anvands av
Eurostat (och som avses i denna rapport) for att berdkna sin
materialatervinningsgrad och f6lja upp hur val de uppfyller 2020-
strategins atervinningsmal pa att 50 % av det kommunala avfallet ska
atervinnas.

19 Direktiv (EU) 2018/851, direktiv (EU) 2018/852, direktiv (EU)
2018/850 och direktiv (EU) 2018/849 andrar tidigare avfallslagstiftning
och faststaller mer langtgaende materialatervinningsmal for perioden
fram till 2035. Dessa mal kommer att beaktas i bedémningen av
framstegen i framtida rapporter om genomférandet av miljopolitiken.



https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Country-Knowledge-Sweden/Jive%20Documents/European%20Commission,%20Eco-Innovation%20Observatory,%20Landprofil%202016%E2%80%932017
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Country-Knowledge-Sweden/Jive%20Documents/European%20Commission,%20Eco-Innovation%20Observatory,%20Landprofil%202016%E2%80%932017
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1551532311319&uri=CELEX:32018L0851
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdpc240
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=SV
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
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Figur 6: Materialatervinningsgrad fér kommunalt avfall
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Sverige har ett system for utokat producentansvar for
papper, forpackningar, avfall som utgdrs av eller
innehaller elektriska eller elektroniska produkter, dack,
bilar, batterier och ldkemedel. Separat insamling ar vida
spritt i landet. Fler an 70 % av kommunerna samlar in
matavfall fran hushall, restauranger och cateringfirmor.
Malet ar att minst 50 % av matavfallet ska behandlas
biologiskt for att atervinna naringsdmnen, och att minst
40 % ska behandlas for att atervinna bade naringsamnen
och energi (genom anaerob rétning)?*

Sverige siktar pa att minska det kommunala avfallet,
bland annat matavfall, och att forbattra och effektivisera
insamlingen (t.ex. genom sopsugar och
underjordsbehallare) och behandlingen av textilavfall.
Mangden material som samlas in for dteranvandning har
Okat stadigt under senare ar och omfattar bland annat
mobler, textilier och hushallsapparater. Genom
skattelattnader ger Sverige incitament till att reparera
saker (sdankt moms galler for vissa mindre
reparationstjanster och sankt skatt ges for delar av
arbetskostnaderna for reparation och underhall av stora
hushallsapparater nar arbetet utfors i en bostad).

Nastan hélften av Sveriges kommunala avfall skickades
till energiatervinning under 2016, och det mesta av den
avgivna effekten anvandes for uppvarmning. Sverige
atervinner mer energi fran avfall 4n nagot annat EU-land.
Det finns 34 forbranningsanlaggningar for kommunalt

20 Eurostat, Recycling rate of municipal waste.
21 Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2017.

avfall i landet. Kapaciteten for energiatervinning ar hogre
an den inhemska produktionen?? och darfér importerar
Sverige avfall till férbranning fran andra lander.

Prioriterade atgarder 2019

e Inféra nya policyinstrument, bland annat ekonomiska,
som ska framja  forebyggande och gora
ateranvandning  och  materialatervinning  mer
ekonomiskt attraktivt.

e Vaxla fran forbranning av ateranvandbart och
materialatervinningsbart avfall.

Klimatférandringar

Den 5 oktober 2016 ratificerade EU Parisavtalet och har
dirmed atagit sig att vidta langtgaende klimatatgarder
bade internationellt och inom EU. EU-malen &r att minska
utslappen av vaxthusgaser med 20 % senast 2020 och
med minst 40 % senast 2030, jamfort med 1990. Som
langsiktigt mal avser EU minska sina utslapp med 80—

95 % senast 2050 som en del av de insatser som kravs av
de utvecklade ldanderna som grupp. Det ar mycket viktigt
att anpassa sig till klimatforandringarnas skadliga effekter
for att kunna lindra deras redan méarkbara paverkan och
forbattra beredskapen for och motstandskraften mot
paverkan i framtiden.

EU:s utsldppshandelssystem omfattar alla stora
utsldappare av vaxthusgaser inom industri-, el- och
flygsektorn i EU. Systemet géller i alla medlemsstater och
efterlevs i mycket hog grad. Varje ar omfattas 99 % av
anldggningarnas utsldapp av det erfordrade antalet
utslappsratter.

For utsldpp som inte omfattas av  EU:s
utslappshandelssystem har medlemsstaterna bindande
nationella mal i enlighet med
ansvarsfordelningslagstiftningen. Sverige hade lagre
utslapp an sin arliga utslappstilldelning varje ar under
perioden 2013-2017. For att oka systemets
miljdintegritet har man annullerat sina 6verskottsenheter
istallet for att spara dem. For 2020 ar Sveriges nationella
mal enligt EU:s ansvarsfordelningsbeslut att minska
utsldappen med 17 % jamfort med 2005. Sveriges
nationella mal for 2030 enligt
ansvarsfordelningsférordningen kommer att vara att
minska utslappen med 40 % jamfért med 2005.

Nar det galler regionalt samarbete framhaller Sverige sin i
allmédnhet goda dialog med de 6vriga nordiska landerna.
Den svenska riksdagen antog en nationell klimatpolitik i
juni 2017. Den bestdr av en klimatlag, nya nationella
klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Strategin innehaller
foljande mal:

22 Avfall Sverige, Svensk avfallshantering 2017.



http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/svensk_avfallshantering_2017.pdf
https://www.avfallsverige.se/fileadmin/user_upload/Publikationer/svensk_avfallshantering_2017.pdf
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e Inga nettoutsldpp av vaxthusgaser till atmosfaren
senast 2045 och darefter negativa utslapp. Detta
innebar att utslapp fran verksamhet pa svenskt
territorium ska vara minst 85 % lagre senast 2045
jamfort med 1990 ars nivaer. Kompletterande
atgarder far ingd som del av resultatet noll
nettoutslapp, t.ex. 6kat upptag av koldioxid i skog
och mark och investeringar i andra lander.

e Utslapp i Sverige utanfor EU:s
utslappshandelssystem bor senast 2030 vara minst
63 % lagre an utsldppen ar 1990, och senast 2040
bor de vara minst 75 % lagre. Malen fér 2030 och
2040 far uppnds med hogst 8 respektive 2
procentenheter av utsldppsminskningarna erhallna
genom kompletterande atgarder. Utslapp fran
inrikes transporter ska minska med minst 70 % fram
till 2030 jamfort med 2010. Inrikesflyget ingar inte i
malet eftersom denna delsektor omfattas av EU:s
utslappshandelssystem.

Figur 7: Forandring i de totala vaxthusgasutslappen
1990-2017 (1990 = 100 %)*.
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Transportsektorn star for nastan en fjardedel av EU:s
vaxthusgasutslapp och ar den storsta kallan till
luftfororeningar i staderna. Utsldppen fran transporter
minskade med 7 % i Sverige fran 2013 till 2016.

Enligt forordningen om fluorerade vaxthusgaser maste
medlemsstaterna driva utbildnings- och
certifieringsprogram, inféra regler for sanktioner och
anmala dessa atgarder till EU-kommissionen senast 2017.
Sverige har anmalt bada dessa atgarder.

23 Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2016 (EEA
greenhouse gas data viewer). Proxy GHG emission estimates for 2017,
Approximated EU greenhouse gas inventory 2017 (Europeiska
miljébyran). Medlemsldndernas nationella prognoser, granskade av
Europeiska miljobyran.

Redovisningen av utsldppen av vdxthusgaser och upptag
fran skogar och jordbruk styrs av Kyotoprotokollet. Den
prelimindra redovisningen for perioden 2013-2016 visar
nettokrediter pa i genomsnitt -1,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket motsvarar 1,0 % av EU-28:s
redovisade sanka pa -115,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.  Sverige ar en av atta
medlemsstater som G&verstiger taket pa 3,5% fran
utsldppen under basaret (1990).

Syftet med EU-strategin for klimatanpassning som antogs
2013 &r att gora EU mer klimattaligt genom att framja
insatser av medlemsstater, battre beslutsunderlag och
att framja anpassning av sarbara centrala sektorer.
Genom att anta en sammanhéngande strategi och sorja
for en forbattrad samordning ska strategin ©ka
beredskapen och kapaciteten pa alla styrnivaer sa att de
kan hantera klimatforéandringarnas paverkan.

Figur 8: Mal och utsldpp for Sverige enligt
ansvarsfordelningsbeslutet och
ansvarsfordelningsforordningen24.
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Den svenska politiken for  anpassning till
klimatférandringarna faststalls i forslaget till en nationell
strategi for klimatanpassning fran 2018 (prop.
2017/18:163). De politiska anpassningssatsningarna
stods av en rad strategiska dokument och
handlingsplaner som genomférs pa nationell, regional
och lokal niva. Sverige utfor arbete inom de sektorer som
ar relevanta for klimatanpassning inom den befintliga
anpasshingsramen, exempelvis biologisk mangfald och
ekosystemtjanster, dricksvattenforsorjning, hélsa,
infrastruktur, landsbygdsforetag, tekniska

24 Proxy GHG emission estimates for 2017, Approximated EU
greenhouse  gas  inventory 2017  (Europeiska  miljébyran).
Medlemslandernas nationella prognoser, granskade av Europeiska
milj6byran.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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forsorjningssystem och urbana omraden. | juni 2018 fick
32 nationella myndigheter och lansstyrelserna genom en
forordning i uppdrag att ta fram handlingsplaner inom
sina egna ansvarsomraden. Av dessa myndigheter hade
17 redan tagit fram, eller holl pa att ta fram,
handlingsplaner for de sektorer de hade ansvar for.
Lansstyrelserna  har sedan 2009 ansvaret for
klimatanpassningen pa regional niva och for att stotta
kommunernas anpassningsarbete. Alla 21 |an har
genomfort studier om klimatpaverkan och antagit
regionala handlingsplaner. | den nationella strategin
inrattas en femarig policycykel for strategin. Denna cykel
omfattar genomfdrande, uppféljning, utvdrdering och
revidering?®. Expertrddet for klimatanpassning har i
uppgift att Overvaka och utvardera
klimatanpassningsarbetet. Radet kommer ocksa att ta
fram fakta for inriktningen pa det nationella arbetet pa
omradet klimatférandringar infor revideringen av
strategin, som planeras under 2023.

Figur 9: Utsldpp av viaxthusgaser efter sektor (miljoner
ton koldioxidekvivalenter). Historiska data 1990-2016.
Prognoser 2017-2030%,
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De sammanlagda intdkterna fran auktioneringen av
utslappsratter enligt EU:s utsldppshandelssystem under
dren 2013-2017 var 213 miljoner euro?  Sverige
oronmadrker inte auktionsintdkter for sarskilda andamal.
Det har rapporterats att en summa som i genomsnitt
motsvarar 73 % av auktionsintdkterna har anvants for
klimat- och energirelaterade dndamal.

Prioriterade atgarder 2019

Inga prioriterade atgarder for klimatinsatser har tagits
med i denna rapport eftersom kommissionen forst

25 Regeringen, 2018, Regeringens 2017/2018:163:
Nationell strategi for klimatanpassning.

26 Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2016 (EEA
greenhouse gas data viewer). Proxy GHG emission estimates for 2017,
Approximated EU greenhouse gas inventory 2017 (Europeiska
miljobyran). Medlemslandernas nationella prognoser, granskade av
Europeiska miljobyran.

27 ???Referens

proposition

10

behover bedéma de utkast till nationella energi- och
klimatplaner som medlemslanderna var tvungna att
skicka senast i slutet av 2018. Dessa planer bor oka
samstammigheten mellan energi- och klimatpolitiken och
kan darfor bli goda exempel pa hur man kan
sammankoppla sektorsspecifik politik inom andra
sammankopplade omraden, t.ex. jordbruk-natur-vatten
och transport-luft-hélsa.


http://www.regeringen.se/494483/contentassets/8c1f4fe980ec4fcb8448251acde6bd08/171816300_webb.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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2. Skydda, bevara och st

Natur och biologisk mangfald

Syftet med EU:s strategi for biologisk mangfald ar att
senast 2020 satta stopp for forlusten av biologisk
mangfald i EU. Den kraver ett fullstandigt genomférande
av fageldirektivet och habitatdirektivet sa att gynnsam

bevarandestatus for skyddade arter och livsmiljéer kan
uppnas. Den kraver ocksa att jordbruks- och skogssektorn
ska hjdlpa till att bevara och foérbattra den biologiska
mangfalden.

Strategi fér biologisk mangfald

Den svenska riksdagen antog 1999 det sa kallade
generationsmalet?® — det dvergripande malet som anger
inriktningen pad all miljopolitik i Sverige, dar 16
miljdkvalitetsmal?® beskriver den miljokvalitet som
Sverige vill uppna senast 2020.

Det finns ingen svensk strategi som specifikt handlar om
att uppna god bevarandestatus for skyddade arter och
livsmiljoer. |stallet har biologisk mangfald integrerats i
det storre systemet med miljokvalitetsmal. FOr att uppna
dessa mal foljer svensk naturvard tre allmanna teman: i)
skydd och bevarande av naturen, ii) artskydd och iii)
hallbar anvandning. Propositionen om biologisk mangfald
och  ekosystemtjanster ~ (2014)  utgdr  Sveriges
Overgripande strategi for biologisk mangfald och
ekosystemtjanster fér perioden fram till 20203%

Det omrade som tacks av gammal skog och skyddad skog
Okar i Sverige. Emellertid &r bevarandestatusen for
manga typer av skog fortfarande otillracklig, och manga
skogslevande arter hotas.

Sveriges senaste rédlistor3! (2015) visar att férlusten av
biologisk mangfald varken har gatt snabbare eller
langsammare under de senaste 15 aren. Avverkning av
gammelskog och igenvaxning av livsmiljoer, inbegripet
angsmarker, betesmarker, skogar och vatmarker, ar det
som hotar de flesta arterna.

28 Naturvardsverket: “Det 6vergripande malet for miljépolitiken ar att
till ndsta generation lamna Gver ett samhélle dar de stora
miljéproblemen &r l6sta, utan att orsaka kade miljo- och halsoproblem
utanfor Sveriges granser.” De svenska miljiémdlen.

29 Malen ar forknippade med klimatpaverkan, luftkvalitet, férsurning,
skog, vatmarker, hav och kuster, sjoar, berg, stadsmiljo, jordbruk, gifter,
stralning, ozon, grundvatten och biologisk mangfald.

30 En svensk strategi for biologisk mangfald och ekosystemtjdnster.

31 SLU, Radlista.
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arka unionens naturkapital

Inrattande av ett sammanhangande natverk av Natura
2000-omraden

P& grundval av den senaste uppdateringen av
bedémningen anses Sveriges Natura 2000-natverk pa
land enligt fageldirektivet och habitatdirektivet vara
fullsténdigt.

Utse Natura 2000-omraden och sitta upp bevarandemal
och bevarandeatgarder

Processen med att utse Natura 2000-omraden pagar, och
tillgdngliga data pekar pa en forsiktig 6kning av den del
av det svenska territoriet som téacks av Natura 2000 (med
0,1%). | maj 2017 tacktes 13,4% av det svenska
nationella territoriet av Natura 2000 (genomsnittet i EU
ar 18,2%), varav sarskilda skyddsomraden enligt
fageldirektivet tackte 6,1 % (mot ett EU-genomsnitt pa
12,4 %) och omraden av gemenskapsintresse enligt
habitatdirektivet tackte 13,3 % (mot ett EU-genomsnitt
pa 13,9 %). Allt som allt finns det 4 084 Natura 2000-
omraden i Sverige (jamfort med 27 758 i EU).

Mot bakgrund av att marina omraden utsetts pa senare
tid pagar en bedémning av om den marina delen av
Sveriges Natura 2000-natverk ar tillracklig.

Processen for att utse omraden till sarskilda
bevarandeomraden ar avslutad, och alla platser har nu en
forvaltningsplan. Forvaltningsplaner for marina omraden
finns ocksa redan eller haller pa att utarbetas.

Organisationen av Natura 2000-natverket i Sverige ar
god, och dess finansiering ar for narvarande inte nagot
akut problem. Sverige har god sakkunskap i fraga om att
aterstalla livsmiljoer, och de olika aktiviteterna for att
aterstilla t.ex. grasmarker, mossar och sanddyner
uppvisar goda resultat.

Framsteg i bevarandet eller aterstédllandet av gynnsam
bevarandestatus for arter och livsmiljoer

I enlighet med bada direktiven rapporterar
medlemsstaterna vart sjatte ar om de framsteg de gor,
och rapporten for nuvarande period (2013-2018) héller
for narvarande pa att sammanstallas. Darfor finns dnnu
ingen ny information om statusen for naturliga livsmiljoer
och arter, och inte heller om de framsteg som gjorts for
att forbattra arters och livsmiljders bevarandestatus i
Sverige jamfort med granskningen av genomférandet av
EU:s miljopolitik 2017.

I allmadnhet &r jordbruket, fordndringen av naturliga
system, skogsbruk och naturliga biotiska/abiotiska
processer de oftast rapporterade viktiga


http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8800/978-91-620-8821-7/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2014/03/prop-201314141/
https://www.artdatabanken.se/var-verksamhet/rodlistning/sammanfattning-rodlista-2015/
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paverkansfaktorerna, och detta galler dven for faglar.
Som en foljd av foérandrade jordbrukssystem och
djurhalining pekas nedlaggning av jordbruksmark, som
leder till att livsmiljoer vaxer igen, ut som ett betydande
hot mot grasmarkers bevarande och faglar som hackar i
védlbetade vatmarker. Forlusten av jordbruksmark beror
dven pa urbanisering.

Eftersom alla livsmiljoer i grasmarkshabitat och manga av
de arter som dar knutna till dessa har ogynnsam
bevarandestatus finns ett stort behov av att forvalta och
aterstélla dessa livsmiljoer och att utvidga de nationella
skyddade omradena. Den paverkan som héanger ihop med
urbanisering skulle kunna angripas i
markanvandningsplaneringen. Det bor dock papekas att
all permanent grasmark i svenska Natura 2000-omraden
har utsetts som miljomassigt kdnsliga permanenta
grasmarker. Och dven om anvandningen av program for
miljovanligt jordbruk for att frémja grasmarkernas
bevarande verkar ge resultat kan det dock ifragasattas
om bidragsnivaerna ar tillrackliga.

Sverige har under aren gjort betydande investeringar i
markforvarv och utbetalning av ersdttningar for att
skydda sina skogar (bland annat genom Life-finansiering),
huvudsakligen i landets nordliga delar och i omraden pa
hog hojd. Trots det framgar det av den expertgrundade
bedémningen som utférs i enlighet med artikel 17 i
habitatdirektivet att det finns ett klart behov av att 6ka
skyddet av olika skogshabitat om man ska nd malen for
en gynnsam bevarandestatus.

Antalet naturrelaterade klagomal och o6vertradelser i
Sverige ar inte sarskilt manga. De viktigaste fragorna ror
bland annat jakt pa vargar (tillampning av undantag),

vindkraftparker och andra

markanvandningsverksamheter, t.ex. taktverksamhet,

samt tillgang till rattslig prévning.

Prioriterade atgarder 2019

e Slutféora processen for att utse  sarskilda
bevarandeomraden for den marina delen, faststélla
tydligt avgransade bevarandemal och de

bevarandeatgarder som behévs for de nya omradena
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och tillhandahalla tillrackliga resurser for att
genomfora foérvaltningsplanerna. Syftet med detta ar
att bevara/aterstélla arter och livsmiljéer av
gemenskapsintresse till gynnsam bevarandestatus i
hela deras naturliga utbredningsomrade, sarskilt till
nytta for grasmarkshabitat och de arter som lever dar.

® Forbattra skogars, grasmarkers och sanddyners
bevarandestatus genom malinriktade insatser som
utarbetas tillsammans med markagarna for att pa ett
battre satt integrera mal om biologisk mangfald, dven
utanfér Natura 2000.

Bevara och aterstilla ekosystem och

ekosystemtjanster

Syftet med EU:s strategi for biologisk mangfald ar att
bevara och aterstilla ekosystem och ekosystemtjanster
genom att inforliva gron infrastruktur i den fysiska

planeringen och aterstdlla minst 15 % av de skadade

ekosystemen senast 2020. EU:s strategi for
infrastruktur ~ framjar ett inforlivande av
infrastruktur i dartill relaterade planer och program.

gron
gron

EU har tillhandahallit vagledning om den fortsatta
utbyggnaden av grén och bl infrastruktur i Sverige3? och
en landspecifik sida i det europeiska
informationssystemet fér biologisk mangfald (Bise)®.
Denna information kommer dven att bidra till den slutliga
utvarderingen av EU:s strategi om biologisk mangfald till
2020.

Sverige har en rad riktlinjer och strategier som ska
utveckla och forbattra den gréna infrastrukturen i hela
landet och i olika sektorer. Till exempel syftar den
svenska riksdagens miljékvalitetsmal®* till att integrera
biologisk mangfald och ekosystemtjanster i det
ekonomiska och politiska beslutsfattandet i hela
samhallet senast 2018. Dessutom innehaller den svenska
strategin for biologisk mangfald och ekosystemtjanster
(2013) ett antal forslag till lagéndringar med anknytning
till gron infrastruktur. | strategin gavs Sveriges 21
lansstyrelser i uppdrag att ta fram regionala
handlingsplaner fér gron infrastruktur senast 2017.

Det gors arliga granskningar och rapporter om hur
arbetet med att uppfylla miljomalen fortskrider. | den
sammanfattande  rapporten  fr&n  20173°  som
Naturvardsverket publicerade i slutet av mars
konstateras att det gors framsteg i arbetet med de
regionala handlingsplanerna for gron infrastruktur men

32 Europeiska kommissionen, rekommendationerna om
granskningsrapporten om_strategin fér gron infrastruktur och EU:s
vagledning om en strategisk ram for ytterligare stod till utbyggnaden av
gron och bla infrastruktur pa EU-niva.

33 Europeiskt informationssystem fér biologisk mangfald (Bise).

34 Naturvardsverket, De svenska miljémdlen.

35Naturvardsverket, den sammanfattande rapporten fér 2017.



http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
https://biodiversity.europa.eu/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Publikationer/ISBN/8800/978-91-620-8821-7/
https://www.miljomal.se/Global/24_las_mer/rapporter/malansvariga_myndigheter/2017/au2017-eng.pdf
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att det finns betydande skillnader mellan regionerna.
Rapporten visar ocksd att aspekter som har anknytning
till strategin om gron infrastruktur har varit sarskilt
tidskravande. En forsta version av handlingsplanerna som
omfattar perioden efter 2018 bor utarbetas for att
sakerstalla att arbetet fortsatter.

Andra strategier och lagar som ar relevanta for gron
infrastruktur ar bland andra plan- och bygglagen (2010)
till vilken man for narvarande haller pa att ta fram
vagledning om ekosystemtjanster och gron infrastruktur i
planering och byggnadsverksamhet.

Sverige har startat flera projekt med koppling till gron
infrastruktur, av varierande storlek och pa olika
geografiska nivaer och styrnivder. Arbetet med att
inforliva gron infrastruktur pagar. Jordbruksverket har
inlett arbete med att forvalta, aterstdlla och skapa
biotoper i landskapet samt med att bygga
overgangsomraden mellan skogsbruk och jordbruksmark
for att stodja den grona infrastrukturen och den
biologiska mangfalden.

De miljokvalitetsmal som har en koppling till hallbara

skogar innehaller ocksa héanvisningar till gron
infrastruktur.  Till exempel &r det statsdgda
skogsforetaget Sveaskogs system med sa kallade

ekoparker viktiga ur ett gront infrastrukturperspektiv
eftersom projektet &r langsiktigt och tacker stora,
sammanldankade beskogade omraden av sarskilt
ekologiskt varde. | en ekopark maste minst 50 % av den
produktiva skogen anvadndas for naturvard, eller narmare
bestamt for att skydda och aktivt stédja naturvardenas
funktion. Trots dessa och andra insatser star skyddet av
vardefulla skogar pa listan over de viktigaste
utmaningarna i 2017 ars uppfoljningsrapport om
miljomalen.

Under senare ar har konceptet ekosystemtjanst statt i
fokus i Sveriges arbete med hallbar stadsutveckling. Det
har ocksa integrerats i miljokonsekvensbedémningar och
markanvandningsplaner. Det pagar arbete med gron
infrastruktur inom vattenhantering,
transportinfrastruktur och turism.
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Utbyggnaden av gron infrastruktur och tillhérande
initiativ finansieras av flera kallor i Sverige och har
beviljats relativt stora resurser under senare ar. EU-
finansiering har tillgangliggjorts genom ett antal Life-
projekt. Under 2016 tilldelades till exempel ett nytt Life-
projekt i Sverige EU-stod pa nastan 5 miljoner euro for att
aterstalla vardefulla ekhabitat. Den nuvarande svenska
regeringen 6kade 2016 det stéd som fanns tillgangligt for
att skydda séarskilt vardefulla naturtillgangar.

Ett intressant exempel pa innovativ finansiering till grén
infrastruktur inleddes av Goéteborgs stad 2013. Som
varldens forsta initiativ av det har slaget pa kommunal
niva utfardade Goéteborg grona obligationer som var
o6ronmarkta for investering i grona projekt, daribland
olika projekt som ror gron infrastruktur.

Sveriges viktigaste utmaningar nar det galler att bygga ut
den grona infrastrukturen ar strukturella administrativa
hinder, samarbete mellan lander och kunskapsluckor.

Uppskattning av naturkapital

| EU:s strategi for biologisk mangfald uppmanas

medlemsstaterna att kartlagga och bedoma tillstandet
for ekosystem och ekosystemtjinster3® pa sina nationella

territorier senast 2014, bedoma det ekonomiska vardet
av sadana tjanster och integrera dessa varden i
redovisnings- och rapporteringssystem pa EU-niva och
nationell niva senast 2020.

Sverige har inte lamnat ndgon rapport om hur arbetet gar
med att kartldgga och bedéma tillstdndet for ekosystem
och ekosystemtjanster under 2016 och 2017. Man har
inte gett nagon ny information om sitt arbete pa detta
omrade pa Bises webbsida for ekosystem och
ekosystemtjanster sedan 2015.

Nar arbetsgruppen for kartldggning och beddémning av
ekosystem och ekosystemtjanster mottes i Bryssel i
september 2018 konstaterades att Sverige inte har
[dmnat in nagon uppdaterad information och att det
darfor inte har noterats nagra framsteg i genomfoérandet
pa omradet sedan januari 2016 (figur 10). Bedémningen
gjordes genom projektet Esmeralda3” och baserades pa
27 fragor om genomférandet. Bedomningen uppdateras
var sjatte manad.

36 Ekosystemtjanster &r tjanster som naturen tillhandahaller, t.ex.
livsmedel, rent vatten och pollinering, och som hela manskligheten ar
beroende av.

37 EU-projektet Esmeralda.


http://esmeralda-project.eu/
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Figur 10: Genomforande av kartlaggningen och
bedomningen av ekosystem och ekosystemtjinster

(september 2018)
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Naringslivsplattformar och plattformar for biologisk
mangfald, natverk och praktikgemenskaper ar viktiga
verktyg for att framja och underldtta beddémningen av
naturkapital bland féretag och leverantorer av finansiella
tjdnster, till exempel genom Natural Capital Coalitions
protokoll38. Beddmningarna bidrar till EU:s mal om
biologisk mangfald genom att hjdlpa privata foretag att
battre forsta och vardera bade sin paverkan pa och sitt
beroende av naturen. Plattformar for biologisk mangfald
har inrittats pd EU-nivd® och i flera medlemsstater.
Sverige har dnnu inte inrattat nagon sadan plattform.

Prioriterade atgarder 2019

e Starka stodet till kartlaggningen och bedémningen av
ekosystem och ekosystemtjanster, utvardering och
utveckling av redovisningssystem for naturkapital.

Invasiva fraimmande arter

Foljande punkter ska uppnas under 2020 enligt EU:s
strategi for biologisk mangfald:

i) Invasiva frammande arter ska identifieras.

ii) Prioriterade arter ska bekdampas eller utrotas.

iii) Spridningsvagar ska hanteras for att forhindra att nya
invasiva arter forstor Europas biologiska mangfald.

Detta stods av EU:s forordning om invasiva frammande
arter som tradde i kraft den 1 januari 2015.

Sverige foreslog en art till den férsta uppdateringen av
EU-férteckningen: den amerikanska hummern (Homarus
americanus). Trots att riskbedémningen mottog ett
positivt utlatande fran det vetenskapliga forumet besl6t
kommissionen till slut att arten inte uppfyller kriterierna
for att tas upp pa forteckningen.

38 Natural Capital Coalition, Natural Capital Protocol.

39 Foretag och biologisk mangfald, kampanijen for europeiska foretag
och biologisk mangfald, syftar till att marknadsféra de affarsmassiga
argumenten for biologisk mangfald i EU:s medlemsstater genom
workshoppar, seminarier och en mediedvergripande
kommunikationsstrategi.
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Figur 11: Antalet invasiva frammande arter av
unionshetydelse baserat pa tillginglig geografibaserad
information fér Sverige*°

Rapporten om referensutbredning (figur 11), for vilken
Sverige har granskat sina landsdata och data pa
rutnatsniva, visar att 6 av de 37 arterna pa den forsta EU-
forteckningen har observerats i Sveriges natur. Fem av
dessa ar etablerade, och signalkrdftan (Pacifastacus
leniusculus) ar den mest spridda.

Under tiden mellan det att EU-forteckningen trddde i
kraft och den 18 maj 2018 har Sverige inte anmalt nagra
nya upptdckter av invasiva fraimmande arter av EU-
betydelse enligt artikel 16.2 i forordningen om invasiva
frammande arter.

Sverige har underrattat kommissionen om de behdériga
myndigheter som ansvarar for att genomfora
forordningen om invasiva fraimmande arter, i enlighet
med artikel 24.2 i férordningen. | enlighet med artikel
30.4 i forordningen har Sverige ocksa underrattat
kommissionen om att man har antagit en nationell lag
med relevanta nationella bestimmelser om sanktioner
som ska tillampas vid overtradelser, vilken tradde i kraft
den 1 augusti 2018. Lagen inbegrep &ven ett
godkdnnande for regeringen att anta de bestammelser
som kravs for att forhindra invasiva frammande arter fran
att introduceras eller spridas. Arbetet med en svensk
férordning om invasiva frammande arter gar framat.

40 K. Tsiamis, E. Gervasini, |. Deriu, F. D'amico, A. Nunes, A. Addamo, A.
De Jesus Cardoso. Baseline Distribution of Invasive Alien Species of
Union concern. Ispra (Italien): Europeiska unionens publikationsbyra,
2017, EUR 28596 EN, d0i:10.2760/772692.



https://naturalcapitalcoalition.org/protocol/
http://business-biodiversity.eu/default.asp#_blank
http://business-biodiversity.eu/default.asp#_blank
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
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Markskydd

| EU:s temainriktade strategi for markskydd betonas
behovet av att sakerstilla ett hallbart nyttjande av mark.
| detta ingar att forhindra ytterligare markforstoring och
bevara markens funktioner, samt att aterstalla forstorda

marker. | fardplanen for ett resurseffektivt Europa fran
2011 meddelas att EU:s politik maste ta hansyn till de
direkta och indirekta effekterna pa markanvandningen
senast 2020.

Mark &r en begransad och ytterst sarbar tillgang som
férsimras alltmer mer i EU. Andelen artificiell mark*! i
Sverige (figur 12) kan visa den relativa paverkan pa
naturen och den biologiska mangfalden, och
miljopaverkan pa manniskor som lever i stadsmiljo.
Befolkningstathet ar ett liknande matt.

Fororeningar kan kraftigt férsdamra markkvaliteten och
hota manniskors hélsa eller miljén. | en ny rapport fran
Europeiska kommissionen** uppskattades att potentiellt
fororenande verksamhet har pagatt eller fortfarande
pagar pa ungefar 2,8 miljoner platser i EU. Pa EU-niva har
650 000 av dessa platser registrerats i nationella eller
regionala inventeringar. 65 500 férorenade platser har
redan sanerats. Sverige har registrerat 83 000 platser déar
det har pagatt eller dar det pagar potentiellt férorenande
verksamhet, och har redan sanerat eller tillampat
efterbehandlingsatgarder pa 1 930 platser.

Markerosion orsakad av vatten dr en naturlig process,
men denna naturliga process kan férvarras genom
klimatforandringar och méansklig verksambhet, till exempel
olampliga jordbruksmetoder, avskogning, skogsbrander
eller byggnadsarbete. Hoga nivaer av markerosion kan
minska produktiviteten i jordbruket och kan ha negativ
och gransoverskridande inverkan pa den biologiska
mangfalden och ekosystemtjansterna. Det kan ocksa ha
negativ och gransoverskridande inverkan pa floder och
sjoar (pa grund av oOkade sedimentvolymer och
forflyttning av féroreningar).

41 Artificiell mark definieras som summan av bebyggda omraden med
tak (inklusive byggnader och véxthus), artificiella icke-bebyggda
omraden (inklusive kringbyggda omraden som t.ex. gardar, lantgardar,
begravningsplatser, bilparkeringar etc. och linjara inslag som till
exempel gator, vagar, jarnvagar, landningsbanor, broar) och andra
artificiella omraden (inklusive broar och viadukter, flyttbara bostader,
solpaneler, kraftverk, elektriska understationer, rérledningar,
vattenreningsverk och andra avstjalpningsplatser).

42 Ana Paya Perez, Natalia Rodriguez Eugenio (2018), Status of local soil
contamination in Europe: Revision of the indicator “Progress in the
management Contaminated Sites in Europe”.
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Figur 12: Andel artificiell mark, 2015 %3
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Enligt RUSLE2015-modellen44 har Sverige en jordforlust
som orsakas av vatten pa 0,41 ton per hektar per ar
(tha@yr?Y) jamfort med medelvardet i EU pa
2,46 t ha™ yr™. Detta pekar pa att markerosionen ar 13g i
Sverige. Observera att dessa siffror ar resultat av en
modell pd EU-nivd och darfér inte kan betraktas som
lokalt uppmatta varden. Jordférlustens faktiska hastighet
kan variera stort inom en medlemsstat beroende pa
lokala forhallanden.

Organiskt material i marken spelar en viktig roll som
kolsdnka i kolets kretslopp och for klimatférandringarna.

Marint skydd

EU:s politik och lagstiftning for kust- och havsomraden
kraver att effekten av paverkansfaktorerna pa havsvatten

ska ha minskat senast 2020 sa att en god miljostatus
uppnas eller bevaras och kustomradena forvaltas pa ett
hallbart satt.

Ramdirektivet om en marin strategi
(havsmiljodirektivet)* syftar till att uppnd en god

43 Eurostat, Land covered by artificial surfaces by NUTS 2 regions.
44 P. Panagos, P. Borrelli, J. Poesen, C. Ballabio, E. Lugato, K.
Meusburger, L. Montanarella, C. Alewell, The new assessment of soil
loss by water erosion in Europe, (2015) Environmental Science and
Policy, 54, s. 438—447.

45 Europeiska unionen, havsmiljodirektivet 2008/56/EG



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A32008L0056
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miljostatus for EU:s marina vatten senast 2020. For att
uppna detta maste medlemsstaterna ta fram en marin
strategi for sina marina vatten och samarbeta med de
EU-ldnder som delar samma marina region eller
delregion.

For Sverige spelar konventionen for skydd av den marina
miljon i Nordostatlanten (Ospar) och Kommissionen for
skydd av Ostersjons marina miljo
(Helsingforskommissionen) en viktig roll for
forverkligandet av malen i direktivet. Dessa marina
strategier bestar av olika steg som ska utarbetas och
genomforas under sexarscykler. Det senaste steget
kravde att medlemsstaterna skulle uppratta sina
atgardsprogram och rapportera dem till kommissionen
senast den 31 mars 2016. Kommissionen bedémde
huruvida de svenska atgarderna skulle bidra till att na
god miljéstatus*®

Sverige rapporterade att en blandning av atgarder hade
inforts for att bidra till att uppna god miljostatus. Vissa av
dessa héarror fran andra rattsakter, medan andra har
inforts nyligen for att uppna malen i ramdirektivet, och
vissa ar direkt inriktade pa paverkansfaktorerna, medan
andra ror paverkansfaktorerna mer indirekt (t.ex. genom
overvakning och forskning). Till exempel rapporteras nya
atgarder som ar direkt inriktade pa paverkansfaktorerna
for kommersiella fiskar och skaldjur och marin
nedskrapning, medan de flesta av atgarderna for icke
inhemska arter och undervattensbuller utgérs av
forskning och samordningsinsatser, vilket inte direkt
paverkar den marina miljon men som pa ett positivt satt
kommer att bidra till att battre faststilla
paverkansfaktorerna och fylla kunskapsluckor.

Aven om Sverige inriktar sig pa ett antal relevanta
paverkansfaktorer och mal tacker man inte vissa
paverkansfaktorer, verksamheter och effekter som
hdnger samman med dessa som pekas ut som viktiga pa
subregional niva, exempelvis fysiska skador fran sjofart
och  fororeningar fran  jordbruk, turism och
fritidsaktiviteter.

Sverige rapporterar att man inte kan avgéra om man
kommer att uppna god miljéstatus senast 2020 pa grund
av denna brist pa kunskap. Man bekréaftar att det finns en
risk for att man inte kommer att uppna malen senast
2020 och ger forklaringar till dessa risker. Sverige menar
att detaljerna  kommer att bli tydligare under
ramdirektivets andra genomfdrandecykel. Pa det hela
taget uppfyller det svenska atgardsprogrammet delvis
kraven i ramdirektivet om en marin strategi.

46 Kommissionens rapport om bedémning av medlemsstaternas
atgardsprogram enligt ramdirektivet om en marin strategi ska laggas till
sa fort den offentliggtrs (férestaende offentliggérande).
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Prioriterade atgarder 2019

Definiera “god miljostatus” och séatt upp mal dar det
inte finns nagra.

Ge mer information om atgarder for att uppna god
miljostatus, infora flera atgarder som har direkt effekt
pa kallorna till paverkan och kvantifiera hur mycket
paverkan forvantas minska till foljd av detta.
Sakerstdlla regionalt samarbete med Danmark,
Estland, Finland, Tyskland, Lettland, Litauen och Polen
i Ostersjéregionen s& att man kan hantera de stérsta
kallorna till paverkan.
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3. Sakerstadlla medborgarnas halsa och livskvalitet

Luftkvalitet

EU:s politik och lagstiftning for ren luft kraver en
betydande forbattring av luftkvaliteten i EU sa att EU
narmar sig den kvalitet som rekommenderas av
Varldshalsoorganisationen (WHO). Luftféroreningar och
deras effekter pd manniskors hélsa, ekosystem och

biologisk mangfald bor minskas ytterligare med det
langsiktiga malet att inte overskrida kritiska belastningar
och nivaer. For detta krdavs 6kade anstrangningar for att
na full efterlevnad av EU:s lagstiftning om luftkvalitet och
faststdllande av strategiska mal och atgarder for tiden
efter 2020.

EU har utvecklat ett omfattande regelverk om
luftkvalitet’” som faststéller hilsobaserade normer och
mal for ett antal luftféroreningar.

Enligt Europeiska revisionsratten®® har EU:s insatser for
att skydda maénniskors halsa fran luftféroreningar inte
fatt 6nskat resultat. Det finns risk att luftféroreningarna
underskattas i vissa fall eftersom de kanske inte alltid
Overvakas pa ratt platser. Medlemsstaterna maste nu
rapportera bade realtidsdata och validerade data om
luftkvalitet till kommissionen®*-

Utslappen av flera luftféroreningar har minskat betydligt i
Sverige®

De utslappsminskningar som uppnatts mellan 1990 och
2014 och som omnamns i granskningen av
genomfdrandet av EU:s miljopolitik 2017 fortsatte mellan
2014 och 2016. Utslappen av svaveldioxid (SOx) foll med
4,27 % och utslappen av kvaveoxider med (NOx) med
5,95 %, medan utslappen av ammoniak (NHs) minskade
med 2,41 %, utslappen av fina partiklar PMzs sjonk med
2,75 % och utslappen av lattflyktiga organiska @mnen
(NMVOC) sjonk med 1,34 % (se aven figur 13 om de
totala utsldppen av PMz,s och NOx efter sektor).

47 Europeiska kommissionen, 2016. Luftkvalitetsnormer.

48 Europeiska revisionsratten, Sarskild rapport nr 23/2018,
Luftféroreningar: Vér hdlsa dr fortfarande inte tillréickligt skyddad, s. 41.
49 Enligt artikel 5 i kommissionens genomférandebeslut 2011/850/EU
av den 12 december 2011 om faststallande av regler for
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG och 2008/50/EG
vad géller 6msesidigt utbyte av information och rapportering av
luftkvaliteten (EUT L 335, 17.12.2011, s. 86) maste medlemsstaterna
lamna aktuella data.

50 Se EIONET Central Data Repository och Air pollutant emissions data
viewer (NEC Directive).
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Figur 13: Utslapp av PM2,s och NOx efter sektor i Sverige
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Trots dessa minskade utslapp behdovs ytterligare
anstrangningar for att fullgora de ataganden om
utslappsminskningar  (jamfort med 2005 ars
utsldppsnivaer) som foreskrivs i det nya direktivet om
nationella utslappstak® fér perioden 2020-2029 och for

alla ar fran och med 2030.

Luftkvaliteten i Sverige ger fortfarande skal till oro. For
2015 uppskattade Europeiska miljobyran att ca 3 710
fortida doédsfall kunde tillskrivas fina partiklar®> 150
berodde p& ozonhalter®® och &éver 990 pa
kvivedioxidhalter% >

Ar 2017% &versteg nivderna av partiklar (PM1o) EU:s

luftkvalitetsnormer i tva (av.  sex) svenska
luftkvalitetsomraden (Visby  pa Gotland och
Mellansverige). Se &ven figur 14 om antalet

luftkvalitetsomraden dar nivaerna av NO2, PM2s, och
PM1o dversteg EU:s luftkvalitetsnormer.

51 Direktiv (EU) 2016/2284.

52 Atmosfariska partiklar (PM) ar en blandning av aerosolpartiklar (fasta
och flytande) i en méangd olika storlekar och kemiska
sammansattningar. PM10 (PM;s) avser partiklar med en diameter pa
hogst 10 (2,5) um. Partiklarna i atmosfaren slapps ut fran manga
antropogena kéllor, bland annat férbranning.

53 Troposfariskt ozon produceras genom fotokemisk paverkan pa
fororeningar.

54 Kvaveoxider avges vid forbranning av brénsle, till exempel fran
industrianlaggningar och vagtransporter. Kvaveoxider ar en grupp gaser
som innefattar kvdvemonoxid (NO) och kvdvedioxid (NO>).

55 Europeiska miljobyran, Air Quality in Europe — 2018 Report, s. 64. Se
narmare uppgifter i denna rapport om den underliggande metoden.
56_EEA, EIONET Central Data Repository.



http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32011D0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32008L0050
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/emissions-nec-directive-viewer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/sv/TXT/?uri=CELEX:32016L2284
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
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Kommissionen foljer upp det upprepade 6verskridandet
av luftkvalitetskraven (fér PM1o), som har allvarlig negativ
paverkan pa hédlsan och miljon, genom
overtradelseforfaranden som omfattar alla berdrda
medlemsstater, dven Sverige. Syftet ar att tillrackliga
atgarder ska vidtas for att kraven ska uppfyllas i alla
omraden.

Figur 14: Luftkvalitetsomraden dar EU:s
luftkvalitetsnormer 6verskreds 201757
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Prioriterade atgarder 2019

e Vidta atgarder for att minska de storsta
utslappskallorna, bland annat genom de prioriterade
atgarder som anges nedan, inom ramen for det
nationella luftvardsprogrammet.

e Paskynda minskningen av utslappen och
koncentrationen av partiklar (PM2,5 och PM1o). Detta
kommer i Sveriges fall att krdva att man tar itu med
utsldpp som beror pa anvandningen av dubbdack.

Industriutslapp

Huvudmalen i EU:s politik om industriella utslapp ar att
i) skydda luft, vatten och mark,

ii) forhindra och hantera avfall,

iii) forbattra energi- och resurseffektivitet,

iv) sanera fororenade platser.

For att uppna detta antar EU en integrerad strategi for
att forhindra och kontrollera rutinutslapp och oavsiktliga
industriella utslapp. Hornstenen i politiken ar direktivet
om industriutsldpp>®

Nedanstaende Oversikt over industriella verksamheter
som regleras av direktivet om industriutslapp ar baserad

57 EEA, EIONET Central Data Repository. Uppgifterna speglar
forhallandena vid rapporteringen per den 26 november 2018.

58 Direktiv 2010/75/EU omfattar industriell verksamhet som utférs éver
vissa troskelvarden. Det tacker energiindustrin, metallproduktionen,
mineralindustrin och den kemiska industrin, avfallshantering samt en
lang rad industri- och jordbrukssektorer (t.ex. intensiv uppfédning av
grisar och fjaderfd, pappers- och massaproduktion, malning och
rengoring).

pa projektet om landsprofiler for

industriutslappspolitiken>

| Sverige kraver direktivet om industriutsldpp att 1 040
industriella anlidggningar ska ha tillstand® Ar 2015 var de
industrisektorer i Sverige som hade flest anlaggningar
med tillstand enligt direktivet avfallshantering (25 %),
intensiv uppfodning av fjaderfa eller grisar (25 %), energi
—el (12 %) och ytbehandling (12 %).

Figur 15: Antal industriella anlaggningar med tillstand
enligt direktivet om industriutslapp per sektor, Sverige
(2015)61

De sektorer som konstaterats bidra med mest utslapp till
luften i Sverige &r i) metallproduktionssektorn (ej jarn)
nar det géller svaveldioxid (SOx), arsenik (As), krom (Cr)
och bly (Pb), ii) energi- och elsektorn nar det galler
svaveloxider (SOx), kvadveoxider (NOx), kadmium (Cd),
arsenik (As), bly (Pb), kvicksilver (Hg), nickel (Ni), zink (Zn)
samt polyklorerad dibensodioxin och polyklorerade
dibensofuraner (PCDD/PCDF), iiii) jarn- och
stalproduktionssektorn fér krom (Cr), kvicksilver (Hg),
nickel (Ni) och zink (Zn), iv) sektorn for annan verksamhet
(till storsta delen intensiv uppfodning av fjaderfa eller
grisar, ytbehandling och pappersmassa-, pappers- och
traprodukter) for svaveloxider (SOx), partiklar (PMz,s),
lattflyktiga organiska damnen utom metan (NMVOC),
ammoniak (NHs) och arsenik (As) samt v) jarn- och
stalsektorn fér krom (Cr), kvicksilver (Hg), nickel (Ni) och
zink (Zn). Fordelningen visas i figur 16.

Sektorerna annan verksamhet, metallproduktion och
energi — el identifierades som ansvariga for den storsta
miljébelastningen néar det géller utslappen till vatten. Det
konstaterades att sektorerna annan verksamhet, energi —
el, metallproduktion och avfallshantering i avsevard
utstrackning bidrar nar det galler uppkomsten av icke-

59 Europeiska kommissionen, Industrial emissions policy country profile
—Sweden.

60 Denna 6versikt 6ver industriella verksamheter som regleras av
direktivet om industriutsldpp ar baserad pa projektet om landsprofiler
for industriutsldppspolitiken.

61 Europeiska kommissionen, Industrial emissions policy country profile
—Sweden.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32010L0075
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farligt avfall. For uppkomsten av farligt avfall pekas
avfallshantering, energi- och el och metallproduktion ut.

Tillvagagangssattet for verkstallande enligt direktivet om
industriutslapp ger medborgarna omfattande rattigheter
att fa tillgang till relevant information och delta i
tillstandsgivningen. Icke-statliga organisationer och
allmanheten far darmed forutsattningar att forsakra sig
om att tillstdnd beviljas pa ett korrekt satt och att
villkoren respekteras.

Figur 16: Utsldpp till luften fran sektorer enligt
direktivet om industriutslipp och alla andra
sammanlagda nationella utslapp till luften, Sverige
(2015)

Genom att EU-landerna, industriféreningar, icke-statliga
organisationer och kommissionen delar information
sinsemellan, sakerstdller basta tillgangliga teknik,
referensdokumenten (de s.k. BAT-referensdokumenten)
och BAT-slutsatserna ett gott samarbete med aktorer och
gor det mojligt att genomfora direktivet om
industriutslapp pa ett battre satt.

Tack vare de nationella behériga myndigheternas
anstrangningar med att tillampa de rattsligt bindande
BAT-slutsatserna och de relaterade utsldappsnivaer som
motsvarar basta tillgangliga teknik i miljotillstand har
féroreningarna minskat avsevart och oavbrutet i EU.

Till exempel kommer utslappen av svaveldioxid att
minska med i genomsnitt mellan 25% och 81 %,
kvdveoxid med mellan 8 % och 56 %, damm med mellan
31 % och 78 % och kvicksilver med mellan 19 % och 71 %
genom att de nyligen antagna utslappsnivaerna for basta
tillgdngliga teknik for stora forbranningsanlaggningar
tillampas. Hur omfattande minskningen blir beror pa de
enskilda anlaggningarnas situation.

Kommissionen har sarskilt uppskattat det goda
samarbetet med Sveriges forvaltning fér att pa ett
effektivt satt 16sa problem som beror pa det sena
genomforandet av BAT-slutsatserna som férbjuder klor-
alkalianlaggningar att anvanda kvicksilvercellteknik
senast den 11 december 2017.
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Prioriterade atgarder 2019

e Se over tillstand och stiarka kontrollen och/eller
verkstalligheten for att félja med de nyligen antagna
slutsatserna om basta tillgangliga teknik (BAT-
slutsatser).

Buller

| direktivet om omgivningsbuller®? féreskrivs ett

gemensamt tillvdgagangssatt for att undvika, forebygga

och minska skadliga -effekter

omgivningsbuller.

av exponering for

Orimligt buller fran flygtrafik, jarnvigar och vagar ar en
av huvudorsakerna till miljorelaterade hélsoproblem i
EU%. P& grundval av en begridnsad uppsittning data®
orsakar omgivningsbuller minst 200 fortida dodsfall per
ar i Sverige och ligger bakom omkring 1 100 inlaggningar
pa sjukhus. Buller stér ocksa sémnen fér runt 190 000
manniskor i Sverige. Direktivet om omgivningsbuller
genomfors korrekt. Bullerkartlaggningen fér tidigare
rapporteringsrunda (referensar 2011) &r fardig, liksom
handlingsplanerna (referensar 2013), med undantag for
en tatort. Dessa instrument, som antogs efter ett
offentligt samrad, bor inkludera atgarder for att halla
bullret pa en lag niva eller minska det.

Prioriterade atgarder 2019

e  Slutféra handlingsplanen for bullerhantering for den
sista tatorten.

Vattenkvalitet och vattenférvaltning

EU:s lagstiftning och politik kraver att effekten av
paverkansfaktorerna for vatten i Gvergangszon,

kustvatten och sotvatten (inklusive yt- och grundvatten)
minskas kraftigt. Om god status foér vattenférekomster
enligt definitionen i vattendirektivet uppnas, bevaras

eller forbattras, kommer EU:s invanare att fa ta del av
sakert dricks- och badvatten av god kvalitet.
Naringsamnenas cykel (kvdave och fosfor) kommer
darigenom aven att hanteras pa ett mer hallbart och
resurseffektivt satt.

| EU:s gillande vattenlagstiftning®® foreskrivs en
skyddsram som ska sadkerstdlla hog standard for alla

62 Direktiv 2002/49/EG.

63 WHO/JRC, 2011, Burden of disease from environmental noise, L.
Fritschi, A. L. Brown, R. Kim, D. Schwela, S. Kephalopoulos. (red.),
Vérldshélsoorganisationen, regionalkontoret for Europa, K6penhamn,
Danmark.

64 Europiska miljébyran, faktablad om buller 2017.

65 | denna lagstiftning ingar badvattendirektivet 2006/7/EG,
avloppsdirektivet 91/271/EEG) (om utsldpp av kommunalt spillvatten
och visst industrispillvatten), dricksvattendirektivet 98/83/EG (om
kvaliteten pa dricksvatten), vattendirektivet 2000/60/EG (om
forvaltning av  vattenresurser), nitratdirektivet 91/676/EEG _och
dversvamningsdirektivet 2007/60/EG.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=celex:32002L0049
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
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vattenforekomster i EU och inriktar sig pa specifika
fororeningskallor (till exempel jordbruk, stadsomraden
och industriella verksamheter). Lagstiftningen kraver
aven att klimatférandringarnas berdknade effekt
integreras i motsvarande planeringsinstrument, t.ex.
planer for hantering av Oversvamningsrisker och
forvaltningsplaner  fér  avrinningsdistrikt,  inklusive
atgardsprogram  som  inbegriper de  atgarder
medlemsstaterna planerar att vidta for att uppna
miljémalen.

Vattendirektivet

Sverige har antagit och rapporterat om andra
generationens forvaltningsplaner for avrinningsdistrikt i
enlighet med vattendirektivet, och Europeiska
kommissionen har beddmt status och utveckling sedan
den forsta forvaltningsplanen for avrinningsdistrikt
antogs, och har &dven foreslagit atgarder i 2017 ars
granskningsrapport om genomférandet av miljopolitiken.

Den mest betydande paverkan pa ytvatten ar deposition
fran atmosfaren (100 % av ytvattenférekomsterna), och
darefter dammar, férdamningar och slussar (24 %). For
grundvattenforekomster &r den mest betydande
paverkan diffusa féroreningar fran transport (10 %) och
fororenade och dvergivna industriomraden (7 %).

Kemiska fororeningar var den mest betydande paverkan
pa ytvatten (100 % av ytvattenférekomsterna), foljt av

forandrade livsmiljoer pa grund av morfologiska
forandringar (41 %).
Figur 17: Ekologisk status eller potential for
ytvattenforekomster i Sverige66
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66 EEA, WISE resultattavla.
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vattenforekomsterna: 51 % av sjoarna, 68 % av floderna
och 82 % av kustvattnen (ytvatten visas i figur 17). Detta
visar att Sverige har langt kvar for att uppna de mal om
god status/potential som faststélls i vattendirektivet.

Den ekologiska statusen/potentialen verkar ha
forsamrats i manga floder och sjéar sedan de forsta
forvaltningsplanerna  fér  avrinningsdistrikt.  Denna
forsamring beror till stor del pa forandrade
klassificeringsmetoder och pa att
avrinningsdiktriktsspecifika fororeningar har inkluderats i
klassificeringen.

Dar miljomalen annu inte har uppnatts kan undantag
tilldmpas om de relevanta Vvillkoren uppfylls. Den
motivering som kravs forklaras i forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt, men Sverige har inte rapporterat att
man tillampat undantaget for nya projekt (artikel 4.7) och
darfor behdvs information.

Inga ytvattenforekomster uppnar god kemisk status.
Forvaltningsplanerna foér avrinningsdistrikt visar att
overskridandet av miljokvalitetsnormen for kvicksilver i
biota och for bromerade difenyletrar (i de fall den foljs
upp) extrapolerades till alla ytvattenforekomster vilket
ledde till den observerade bedémningen av kemisk
status.

Overvakningen av grundvattenférekomster har blivit
battre. Antalet Overvakningsstationer och antalet
overvakade grundvattenforekomster har okat. Antalet
grundvattenforekomster som inte nadde upp till god
kvantitativ status Okade, men det paverkade
grundvattenférekomstomradet forblev nastan likadant.
Av grundvattenforekomsterna har 99,7 % god kvantitativ
status och statusen ar nu tydlig for alla
grundvattenforekomster, vilket ar en vasentlig
forbattring sedan de forsta forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt.

Den mesta betydande paverkan identifieras i
forvaltningsplanerna for avrinningsdistrikt och hanteras
genom atgarder (huvudtyp av atgarder). Vissa atgarder
har slutforts sedan det forsta atgardsprogrammet men
hinder sasom brist pa finansiering och brist pa
mekanismer i alla avrinningsdistrikt har uppstatt i
samband med deras genomfdrande. Det viktigaste
framsteget tycks vara att ett betydande antal nationella
atgarder har faststallts i forhallande till specifika
paverkansfaktorer (dven om inte alla paverkansfaktorer
verkar ha tagits itu med) och att flera atgarder (till
exempel att Overvaka naringsimnen och i synnerhet
mangden fosfor) planeras.

Nitratdirektivet

Rapporten for 2012-2015 om nitratdirektivet bekraftade
generellt 1aga koncentrationer i grundvatten och ytvatten
och en forsiktig forbattring av de trofiska nivaerna i
ytvatten, floder och sjoar. Sverige maste dock fortsatta


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
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att vara mycket uppmarksamt pa fororeningen av
naringsamnen eftersom landet ligger vid Ostersjon, som
ar kraftigt paverkat av denna typ av férorening.

Det finns fortfarande ett stort behov av investeringar
som kan paskynda vattendirektivets och
oversvamningsdirektivets genomférande i Sverige, bland
annat att ta bort hindren for fiskars migration, aterstilla
floders floden, och olika atgarder for att forhindra och
begrdnsa déversvamningar.

Dricksvattendirektivet

Det finns inga nya uppgifter om dricksvatten sedan den
senaste granskningen av genomfdrandet av
miljdpolitiken®”:

Badvattendirektivet

Figur 18 visar att av Sveriges 441 badvatten var under
2017 58,7 % av utmarkt kvalitet, 27,9 % av god kvalitet
och 3,2 % av tillracklig kvalitet (samma siffror for ar 2015
var 71,8 %, 13,3 % och 3,8 %). Fyra av Sveriges badvatten
var 2017 av dalig kvalitet®®. Utférlig information om de
svenska badvattnen gér att f4 fran en nationell portal®
och genom ett interaktivt kartverktyg som tagits fram av
Europeiska miljobyran®

Figur 18: Badvattenkvalitet 2014-20177*
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Avloppsdirektivet

Sverige uppfyller avloppsdirektivet i tillfredstallande
grad. | allmdnhet samlas 100 % av Sveriges avloppsvatten

67 De mikrobiologiska och kemiska parametrarna i
dricksvattendirektivet iakttogs i mycket hég utstrackning enligt den
senaste rapporten.

58 Europeiska miljobyran, 2017. European bathing water quality in 2016,
s.17.

69 Den svenska badvattenportalen.

70 Europeiska miljébyran, State of bathing waters.

71 Europeiska miljobyran, 2018. European bathing water quality in 2017,
s.21.
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in. Direktivets krav pa sekundar rening uppfylls av 330 av
344 tatorter, och 131 av 153 tatorter uppfyller kraven pa
mer effektiv behandling av vattnet. Ett 6vertradelsemal
pagar for narvarande for att folja upp de fa fallen av
bristande efterlevnad.

Den uppskattade investering som behovs for att
sakerstalla tillracklig insamling och rening av vattnet i
kvarvarande tatorter dr 120 miljoner euro’*

Oversvimningsdirektivet

Genom o&versvamningsdirektivet skapades en ram for
bedémning och hantering av risken for éversvamningar
med syftet att minska de skadliga foljder som hanger
samman med omfattande éversvamningar.

Sverige har antagit och rapporterat om sina forsta planer
for hantering av 6versvamningsrisker i enlighet med
direktivet och Europeiska kommissionen har genomfort
en bedéomning.

Kommissionen konstaterade i bedémningen att det
gjordes goda anstrangningar for att satta upp mal och
planera atgarder som inriktar sig pa forebyggande, skydd
och beredskap, och att de hade ett positivt resultat.
Precis som fér andra medlemsstater visade bedémningen
ocksa att Sveriges planer for hantering av
oversvamningsrisker dnnu inte innehaller tillrdckligt
konkreta atgarder som &r tydligt prioriterade och
kopplade till de uppsatta malen eller en uppskattning av
kostnaderna for atgarderna som ar sa fullstandig som
mojligt. Dessutom finns det utrymme for att starka
samordningen mellan planerna for hantering av
oversvamningsrisker och  forvaltningsplanerna  for
avrinningsdistrikt.

Prioriterade atgarder 2019

e Setill att det finns miljokvalitetsnormer och att de ar
tillrackliga for alla relevanta
avrinningsdistriktsspecifika féroreningar.

e Sdkerstalla att man kommer framat i arbetet med att
motivera undantagen genom att ytterligare
underbygga de tillhdrande beddmningarna med
tillaggsdata och information och genom att minska
den kvarstaende graden av osdkerhet.

e Stdrka kontrollen och verkstdllandet av atgarder for
att  forhindra och minska férorening av
naringsamnen.

e Se till att samordningen av planerna for hantering av
oversvamningsrisker och forvaltningsplanerna for
avrinningsdistrikt starks.

72 Europeiska kommissionen, nionde rapporten om situationen fér
genomférandet och programmen fér genomférande (i enlighet med
artikel 17) av radets direktiv 91/271/EEG om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (COM(2017) 749) och arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar som atféljer rapporten (SWD(2017) 445).


https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
https://badplatsen.havochvatten.se/badplatsen/karta/
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2017&number=749&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2017&number=445&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUM
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Kemikalier

EU stravar efter att se till att kemikalier produceras och
anvands pa satt som minimerar alla betydande skadliga
effekter pa manniskors halsa och pa miljon senast 2020.

En EU-strategi for en giftfri milj6 som bidrar till
innovation och till att utveckla hallbara substitut, bland
annat icke-kemiska alternativ, haller pa att utarbetas.

EU:s kemikalielagstiftning’3 ger ett grundliggande skydd
for manniskors hélsa och fér miljén. Den garanterar ocksa

stabilitet och forutsagbarhet for foretag som ér
verksamma pa den inre marknaden.
Under 2016 publicerade Europeiska

kemikaliemyndigheten (Echa) en rapport om Reach- och
CLP-férordningarna’™ som visade att
verkstillighetsatgarder fortfarande haller pa att
utvecklas. Medlemsstaterna har ett ndra samarbete inom
forumet fér informationsutbyte om verkstéllighet” Detta
samarbete har visat att det finns utrymme att oka
verkstallighetsatgardernas effektivitet, sarskilt nar det
galler registreringsskyldighet och sdkerhetsdatablad dar
lagstiftningen fortfarande inte foljs i relativt hog
utstrackning.

Samtidigt som det har gjorts framsteg finns det utrymme
att ytterligare forbattra och harmonisera
verkstallighetsatgarderna i EU, daribland kontrollen av
importerade varor. Verkstalligheten ar fortfarande svag i
vissa medlemsstater, sarskilt for kontroller pa import och
leverantorskedjans skyldigheter. Verkstallighetens
arkitektur ar komplex i de flesta EU-lander och
verkstallighetsprojekt avsléjar olikheter i efterlevnaden
mellan medlemsstaterna (t.ex. tenderar vissa att
systematiskt rapportera en hogre efterlevnad an EU-
genomsnittet, och andra lagre).

I en undersokning av kommissionen fran 2015 betonades
vikten av att harmonisera genomférandet av Reach-
forordningen pa nationell niva i fraga om
marknadskontroll och verkstallighet. Det ar avgérande
fér en valfungerande harmoniserad inre marknad’®

I mars 2018 publicerade kommissionen en utvardering av
Reach-férordningen”” | utvirderingen konstaterades att
Reach-forordningen uppfyller sina mal men att arbetet
gar framat langsammare &n vantat. Dessutom ar
registreringsunderlagen ofta ofullstdndiga. Utvarderingen

73 Framst for kemikalier: Reach-forordningen (EUT L 396, 30.12.2006,
s. 1); for klassificering, markning och férpackning: CLP-férordningen (
EUT L252, 31.12.2006, s.1), tillsammans med lagstiftning om
biocidprodukter och vaxtskyddsmedel.

74 Echa, Report on the Operation of REACH and CLP 2016.

75 Echa, mot bakgrund av projekten REF-1, REF-2 och REF-3.

76 Europeiska kommissionen. (2015). Monitoring the Impacts of REACH
on Innovation, Competitiveness and SMEs. Bryssel: Europeiska
kommissionen.

77 COM(2018) 116.
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betonar behovet av att forbattra efterlevnaden for alla
aktorer, inklusive registranter, nedstromsanvandare och i
synnerhet importorer, for att sdkerstdlla lika villkor,
uppfylla malen i Reach-férordningen och sakerstalla
samstammighet med de atgarder som planeras fér att
forbattra efterlevnaden av miljolagstiftningen och
miljostyrningen. En  samstdmmig rapportering av
medlemsstaternas verkstéllighetsatgarder betraktades
som viktigt i det hanseendet.

Kemikalieinspektionen (KEMI) &r det organ som
huvudsakligen &r ansvarigt for att verkstdlla Reach-
férordningen, CLP-férordningen och férordningen om
biocidprodukter i Sverige. Vissa undantag finns: De
bestimmelser i  Reach-férordningen  som  ror
arbetstagares sakerhet dr Arbetsmiljoverkets ansvar, och
de bestammelser som ror sdkerhet pa arbetsplatser med
fokus pa miljo ar de lokala och regionala myndigheternas
ansvar.

| Sverige verkstalls Reach-férordningen, CLP-forordningen
och forordningen om biocidprodukter i enlighet med
miljobalken. Bestammelser om straff for brott mot
lagstiftningen finns fortecknade i lagens kapitel 29.
Paféljderna for att bryta mot bestimmelserna i Reach-
forordningen, CLP-forordningen och férordningen om
biocidprodukter ar i allmanhet boter eller fangelse i hogst
tva ar.

Gora stader mer hallbara

EU:s politik om stadsmiljo uppmuntrar stader att skapa
politiska riktlinjer for hallbar stadsplanering och
stadsarkitektur. Riktlinjerna bor innehalla innovativa

metoder for urban kollektivtrafik och rérligheten i stader,
hallbara byggnader, energieffektivitet och bevarande av
staders biologiska mangfald.

Den befolkning som lever i stadsomraden i Europa
forvantas oka till strax over 80% till 205078.
Stadsomraden utgor en sarskild utmaning for miljon och
maénniskors halsa, men de erbjuder ocksa en mdgjlighet
att anvanda resurser mer effektivt. EU uppmuntrar
kommuner att bli grénare genom initiativ som priset
Europas miljdhuvudstad’®, utmirkelsen European Green
Leaf®® och verktyget Green City Tool®..

78 Europeiska kommissionen, Eurostat, Urban Europe, 2016, s. 9.
79Europeiska kommissionen, Europas miljdhuvudstad.

80 Europeiska kommissionen, European Green Leaf.

81 Europeiska kommissionen, Green City Tool.



https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
https://webgate.ec.europa.eu/greencitytool/home/?lang=sv
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Finansiera miljévanligare stader

Sverige deltar i EU:s natverk for stadsutveckling® som
omfattar 6ver 500 stader runt om i EU som dr ansvariga
for att genomfora integrerade atgdrder baserade pa
hallbara strategier for stadsutveckling som finansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) under
perioden 2014-2020.

Eruf stoder natverkets initiativ for innovativa atgarder i
stdderna som ett satt att testa nya och oprovade
I6sningar for att ta itu med urbana problem. Initiativet
for innovativa atgarder i stdderna har en sammanlagd
Erufbudget pd 372 miljoner euro fér 2014-2020%

Ett projekt inom initiativet for innovativa atgarder i
stdderna (FED — Fossil-free Energy Districts) med en
budget pa 4,7 miljoner euro utfors i Goteborg. Det bidrar
till energiomstallningen i stadsomraden genom att

e visa skalbara och reproducerbara I|6sningar for
energieffektivitet och smart energihantering i
offentlig infrastruktur och bostadssektorn,

infora koldioxidsnal energiproduktion och reglera
efterfragan pa uppvarmning och nedkylning,

sprida innovativa l6sningar baserade pa fornybar
energi for uppvarmning/nedkylning av byggnader
och bostadsomraden.

Delta i EU:s urbana initiativ och natverk

Svenska kommuner deltar i allmédnhet i EU-initiativ om
miljoskydd och klimatférandringar.

Vaxj6 ar den forsta svenska staden som har vunnit priset
European Green Leaf. Staden betraktar sig som en
forebild for miljoatgarder i Sverige. Det var den forsta
staden i Sverige som anvdande biomassa till fjarrvarme
och en av de forsta att boérja arbeta med FN:s Agenda
2030 for hallbar utveckling. Staden atog sig att bli fossilfri
for 6ver 20 ar sedan.

Vaxj6 har manga skyddade natur- och gronomraden.

82 Europeiska kommissionen, Urban Development Network.

83 Europeiska kommissionen, Urban Innovative Actions.
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Staden har utarbetat strategier for att bevara dessa
omraden och har gjort dem mer tillgédngliga fér invanarna
genom att skapa cykelvdgar och promenadvdgar. Man
haller ocksa pa att utveckla jordbruk i stadsomradet for
att se till att invanarna har tillgang till lokala och
ekologiska produkter.

Vaxj6 later invanarna vara delaktiga i planering av
hallbara transporter och har infort en rad atgarder for att
forbattra rorligheten. Att cykla och gd prioriteras och
uppmuntras, till exempel genom att man har skapat nya
cykelvdagar. Staden har ocksa  forbattrat  sitt
kollektivtrafiksystem, 6kat antalet bussar med 40 % och
bytt till en busspark som gar pa biogas.

Vaxjos forbattrade transportsystem kommer att paverka
luftkvaliteten och ljudmiljon positivt, eftersom trafiken ar
en av stadens storsta kallor till luft- och
bullerféroreningar. Utdver detta har Vaxjo antagit en
handlingsplan mot trafikbuller for 2015-2020 som
innehaller atgarder som att anvanda tyst asfalt och infora
bullerrelaterade krav i offentliga upphandlingar.

Sammanlagt 13 svenska stider, samhallen och regioner
ar direkt involverade i Urbact-initiativet som ska stédja

hallbar stadsutveckling genom 20 olika
temanéatverk® Dessa erfarenheter paverkar nu
utvecklingen av den svenska plattformen for

stadsutveckling, vars syfte ar att forbattra samarbete,
samordning, kunskapsutbyte samt spridning och utbyte
av erfarenheter av hallbar stadsutveckling. Plattformen
utgor en viktig lank mellan praxis och politik pa lokal,
regional och nationell niva. Den kommer ocksa att stodja
det regionala strukturfondsprogrammets arbete for
hallbar stadsutveckling.

Flera natverksprojekt inom Horisont 2020 har ocksa
bidragit till hallbarheten i svenska stader. Till exempel ar
sex svenska kommuner med i Civitas och representerar
Sverige i en gemensam anstrdngning for att gora
stadstransporterna renare och battre®>

| Sverige ar 58 stader parter i borgmastaravtalet under
samordning av Region Orebro ldn. | maj 2018 hade
Alvesta, Botkyrka, Finspang, Gislaved, Goteborg,
Halmstad, Haninge, Helsingborg, Jokkmokk, Jonkdping,
Kristianstad, Ljungby, Lund, Malmo, Pited, Stockholm,
Sodertilje, Tyresd, Visterds, Vaxjo och Almhult redan
[amnat in sina handlingsplaner fér 2020 och deras
resultat Overvakas. Atta andra stider har atminstone
presenterat sina klimathandlingsplaner och
klimatataganden fér 2020 eller 20308

Dessa stadsbaserade initiativ och natverk bor valkomnas
och uppmuntras eftersom de bidrar till en battre

84 Urbact, anslutna natverk efter land.
85 Europeiska kommissionen, Horisont 2020, Civitas-projektet.
86 Borgmadstaravtalet, undertecknare efter land.



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network
http://www.uia-initiative.eu/en
http://urbact.eu/interactive-map
http://civitas.eu/
https://www.borgmastaravtalet.eu/om/avtalsgemenskapen/avtalsparter.html
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stadsmilj6. Under 2017 ansag 9,7 % av den svenska
befolkningen som levde i stader att deras bostadsomrade
var paverkat av fororeningar, smuts eller andra
miljoproblem, vilket var en minskning fran 10,10 % under
2016 och 12 % under 2015. Dessa siffror ar vasentligt
lagre an i EU-28 (20 % under 2017, 18,9 % under 2016
och 19,2 % under 2015)%"

Figur 19: Andel av Natura 2000-nitverket i funktionella
tatortsomraden (FUA)®

W Natura 2000 inside FUA B Natura 2000 outside

Natur och stader

| Sverige ligger runt 5% av Natura 2000-natverket inom
funktionella tatortsomraden® vilket &r under EU-
genomsnittet pa 15 % (se figur 19).

Stadsutbredning

Sverige hade en viktad stadsutbredningshastighet pa
0,42 UPU/m? 90 under 2009, jamfért med ett EU-
genomsnitt (EU-28 + 4) p& 1,64 UPU/m?, en 6kning med
23 % fran 2006 till 200991.

Trafiktrdangsel och rorlighet i stader

Trafiktrangsel ar inte ett av Sveriges storsta
miljoproblem. Manga @mnen som har tagits upp i den hér
rapporten, sarskilt luftkvalitet och buller, hdnger dock till
viss del samman med trafiktrangsel.

Det sammanlagda antalet vagfordon i Sverige har okat till
4,7 miljoner under 2016. Detta innebér att antalet fordon
per 1000 invanare 6kade fran 470 ar 2014 till 474 ar
2016.

Denna svaga 6kning skedde samtidigt som en marginell
minskning av det antal timmar som genomsnittsféraren
tilloringar i trafikstockningar varje ar, en nedgang fran
21,3 timmar under 2014 till 21,2 timmar under 2016.
Med detta kommer Sverige langt under det land som

87 Europeiska kommissionen, Eurostat, Pollution, grime or other
environmental problems by degree of urbanisation.

88 Europeiska kommissionen, Sjunde rapporten om ekonomisk, social
och territoriell sammanhdllning, 2017, s. 121.

89 Europeiska kommissionen, faststallande av funktionella
tatortsomraden.

90 UPU (Urban Permeation Unit) &ar ett matt pa storleken av
tatbebyggelse och dess spridningsgrad i regionen.

91 EEA, Urban Sprawl in Europe, bilaga |, 2014, s. 4-5.
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presterar samst i EU: Forenade kungariket med 45,1
timmar®%

Under 2014 var vagtrafikens intensitet per BNP-enhet i
Sverige 224 fordonskilometer per 1 000 US-dollar, under

det europeiska OECD-genomsnittet pa 254
fordonskilometer per 1 000 US-dollar®®

Fordelningen mellan olika transportsatt for
persontransporter® 2015 visar att personbilar stod for

83,2% av de inrikes persontransporterna i Sverige
(83,4 % i EU-28), bussar och sparvagnar stod for runt
7,3 % (9,1 % i EU-28) och tag fér 9,5 % (7,6 % i EU-28)%

92 Europeiska kommissionen, timmar som tillbringats i
trafikstockningar per ar.

93 OECD, Road traffic intensity per unit of GDP, 2014 or latest available
year, Sectoral and Economic Trends of Environmental Significance,
OECD publications, Paris, 2015.

94 Forhallandet mellan transportmedel och avverkade kilometer (cyklar
och andra alternativa metoder ej inrdknade).

95 Eurostat, statistik dver passagerartransporter efter
transportsattférdelning.



http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sprawl-in-europe/annexes-120135-urban-sprawl-in-europe/view
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en#2016
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en#2016
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/sv#F.C3.B6rdelning_mellan_olika_transports.C3.A4tt
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/sv#F.C3.B6rdelning_mellan_olika_transports.C3.A4tt
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Del II: Stodjande regelverk: verktyg for genomforande

4. Gron beskattning, miljoanpassad offentlig upphandling,
miljofinansiering och miljoéinvesteringar

Grona skatter och miljoskadliga subventioner

Ekonomiska incitament, beskattning och andra

ekonomiska styrmedel ar effektiva och dndamalsenliga
satt att uppfylla miljopolitikens mal. Handlingsplanen for

den cirkuldra ekonomin uppmuntrar till anvdndning av
dem. Miljoskadliga subventioner 6vervakas inom ramen
for den europeiska planeringsterminen och
energiunionens styrprocess.

Sveriges intdkter fran miljorelaterade skatter ligger
fortfarande under EU-genomsnittet. Under 2016 stod
miljoskatterna for 2,22 % av BNP (genomsnitt i EU-28:
2,44 %) som figur 20 visar, och energiskatterna for 1,75 %
av BNP (genomsnitt i EU-28: 1,88 %)°® Samma &r stod
miljoskatteintakterna fér 5,05 % av de totala intdkterna
fran skatter och sociala avgifter (lagre an EU-28-
genomsnittet pa 6,29 %).

Beskattningsstrukturen visar att andelen intdkter fran
beskattning av arbete i de totala skatteintdkterna var
hogre an EU-genomsnittet, med 58,3 % under 2016,
medan den implicita beskattningen av arbete var
40,2 %°7 Skatterna pa konsumtion férblev relativt laga
(27,5 %, pa plats 23 i EU-28), vilket visade en betydande
potential for att flytta beskattning av arbete till
konsumtion och sarskilt till miljo.

Under den europeiska planeringsterminen  har
kommissionen upprepade ganger sett att intakterna fran
miljoskatter i Sverige har sjunkit och ligger relativt lagt
jamfort med andra medlemsstater. | Sveriges landrapport
for 2018 angavs det att minskningen delvis berodde pa
skatternas avsedda beteendeeffekter och att det hade
funnits ett fokus pa att ta bort eller begransa undantagen
och sdnkningarna nar det galler skattesatserna for
koldioxid och energi, vilket borde bidra till att de
miljorelaterade intikterna dkar®.

Det finns dock ett flertal fall som visar anvandning av
sunda skatteatgarder for att skydda miljén. Bra exempel
ar kvaveoxidavgiften och svaveldioxidskatten, som ledde
till en minskning av dessa luftféroreningar®. Aven en

96 Eurostat, miljoskatteintdkter, 2018.

97 Europeiska kommissionen, rapport om beskattningstrender, 2017.
98 Europeiska kommissionen, Europeiska planeringsterminens
landsrapport 2018, s. 17.

99 Institutet for europeisk miljépolitik, fallstudier om
miljoskattereformer, luftskatter i Sverige.
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skatt pa kemikalier i vissa elektroniska apparater inférdes
2017, liksom en skatt pa flygresor och ett system for
indexering av miljoskatter (skatt pa flygresor och
kemikalieskatt med konsumentprisindex, naturgasskatt
och avfallsskatt med konsumentprisindex + 2 %).

Figur 20: Miljéskatteintikter som % av BNP (2017)%°
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Denna granskning av genomférandet av EU:s miljopolitik
2019 talar for att skattesystemet kan anvandas for
miljopolitiska dndamal samtidigt som det genererar
intakter, till exempel genom féljande:

e Ekonomiska styrmedel som skatter eller avgifter kan
anvandas for att framja avfallsforebyggande, gora
ateranvandning och  materialatervinning  mer
ekonomiskt attraktivt och stdlla om hanteringen av

ateranvindbart och atervinningsbart avfall sa att

100 Eyrostat, miljéskatteintakter, 2018.



http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-sweden-sv_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018-european-semester-country-report-sweden-sv_0.pdf
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/272d334d-c78b-4da6-8e39-f3259a6e8058/SE%20NOx%20SO2%20Tax%20final.pdf?v=63680923242
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
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mindre gar till foérbranning (se kapitel 1 om
avfallshantering).

En ytterligare anpassning och likvardig behandling av
transportbranslen (till exempel diesel) skulle leda till
miljdmassiga forbattringar och incitament att minska
kvavedioxidféroreningarna (se  kapitel 3 om

luftkvalitet).

Samtidigt har subventionerna till fossila branslen minskat
under det senaste artiondet och hade nastan férsvunnit
2016. Undantagen fran skatteplikt tillampades
fortfarande under 2016, om an i mindre utstrackning, for
anvandning av fossila branslen i till exempel
motorfordon, inrikes sjofart och luftfart, kraftvarmeverk,
gruvbrytning, industri, jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk samt uppvarmning. Dessa undantag uppgick
under 2016 till 16 miljarder kronor?

Det har gjorts stora framsteg vad géller att minska
"dieseldifferensen” (skillnaden i priset pa diesel jamfort
med bensin) sedan 2005. Ar 2016 fanns en klyfta pd 13 %
mellan skatten pa bensin och skatten pa diesel, medan
den 2005 var 36 %%* Punkskattenivderna pa bensin och
diesel var 6,31 kronor per liter for bensin och 5,56 kronor
for diesel ar 2016, vilket var hogre an vad de var
2015103.

Koldioxidbaserade fordonsskatter tillampas i Sverige. Den
arliga vagtrafikskatten baseras pa utslapp. Ett nytt bonus
malus-system for incitament och beskattning av latta
fordon inférdes den 1 juli 2018+

Incitament som uppmuntrar till att kdpa bilar med lagre
koldioxidutsldpp har tillimpats sedan 2011%°%> och &r
kopplade till arliga vagtrafikskatter och subventioner
samt till kop av renare fordon. Utsldppen fran nya fordon
kopta i Sverige ar hogre an genomsnittet i EU med
koldioxidutslapp pa 123,1gram per kilometer (EU-
genomsnittet |&g p& 118 gram under 2016)%

Anvandningen av alternativa bradnslen i nya personbilar
som sdljs i Sverige har okat vasentligt under de senaste
aren. Ar 2016 var andelen nya personbilar som anvinde
alternativa brinslen dubbelt s stor som den var 20137
| kollektivtrafiken uppmuntras ocksa anvdndning av
alternativa branslen, dven om det vanligaste alternativa
bréanslet ar biodiesel. Sverige ar ett av fa EU-lander dar

101 OECD, forteckning dver stodatgarder for fossila branslen, 2018.
102 Europeiska miljobyran 2017, Environmental taxation and EU
environmental policies, s. 27.

103 Europeiska kommissionen, Taxes in Europe Database, 2018.

104 ACEA, CO; based motor vehicle taxes in Europe.

105Se forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie och 11a § i
vagtrafikskattelagen (2006:227).

106 Europeiska miljobyran, genomsnittliga koldioxidutslapp fran nya
personbilar som salts i EU-28-landerna plus Norge, Island och Schweiz
under 2016.

107 Europeiska kommissionen, Transport in the European Union:
Current Trends and Issues, 2018, s. 27-28.
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mer dn 5% av de nya bilarna anvander alternativa
branslen.

Miljoanpassad offentlig upphandling

EU:s politik for miljoanpassad offentlig upphandling
uppmuntrar
atgarder

medlemsstaterna att vidta ytterligare

for att tilldmpa miljdanpassade
upphandlingskriterier i minst 50 % av de offentliga
upphandlingarna. Europeiska kommissionen hjalper till
att 6ka anvandningen av offentlig upphandling som ett
strategiskt redskap for att framja miljoskyddet.

Kopkraften i offentlig upphandling uppgar till runt
1,8 biljoner euro i EU (omkring 14 % av BNP). En
betydande andel av dessa pengar gar till sektorer med
hég miljopaverkan, exempelvis byggindustrin eller
transportindustrin. Darfoér kan miljdanpassad offentlig
upphandling bidra till att avsevart minska de offentliga
utgifternas negativa inverkan pa miljén och hjalpa till att
stodja hallbara innovativa féretag. Kommissionen har lagt
fram forslag pa EU-kriterier for miljoanpassad offentlig
upphandling®

Sverige ar en av EU:s féregdngare inom miljdanpassad
offentlig upphandling. Ar 2016 godkinde regeringen en
nationell strategi om offentlig upphandling, bland annat
miljdanpassad offentlig upphandling. Kriterier for
miljdanpassad offentlig upphandling for byggindustri och
fastigheter, stdd och kemikalier, fordon och transport,
kontor och textil, elektricitet och belysning, livsmedel,
sjukvard och omsorg, tjanster, samt giftfri barnomsorg
tas fram pa nationell niva.

Sedan 2013 har en miljoanpassad och hallbar offentlig
upphandling haft en framskjuten plats bland offentliga
initiativ for att stdrka den offentliga upphandlingen.
Darfor utokades budgeten foér atgarder som framjar
miljdanpassad offentlig upphandling.

Under 2016 grundades Upphandlingsmyndigheten
(UHM). Myndigheten har ett 6vergripande ansvar for att
utveckla och stédja den upphandling som genomférs av
upphandlande myndigheter och enheter. Sverige har
infort ett frivilligt system for miljdanpassad offentlig
upphandling och Upphandlingsmyndighetens
kriteriebibliotek stoder anstrdngningarna genom att

tillhandahalla en omfattande databas med
hallbarhetsnormer. En kriteriewizard vagleder de
upphandlande  myndigheterna genom de olika

miljokriterierna som finns tillgdngliga for ett antal

108 | meddelandet Offentlig upphandling fér en bdttre miljé (KOM
(2008) 400) rekommenderade kommissionen ett forfarande for att
inféra gemensamma kriterier for miljdanpassad offentlig upphandling.
Grundprincipen for miljéanpassad offentlig upphandling bygger pa
entydiga, verifierbara, motiverade och ambitiosa miljokriterier for
produkter och tjanster, som utgar fran ett livscykeltankande och
vetenskapliga fakta.


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_SWE
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
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produkter. Kriteriewizarden gér det mojligt att vélja
mellan tre kriterienivaer: bas, avancerad och spjutspets.

Utover de fardiga kriterierna kan de upphandlande
myndigheterna utforma sina egna kriterier for
miljdanpassad offentlig upphandling med det stéd som
finns att fa pa Upphandlingsmyndighetens webbplats.
Dessa egenutformade kriterier bestar huvudsakligen av
miljemarkningar och miljéledningssystem?°®

Enligt en undersdokning om miljdanpassad offentlig
upphandling som genomfordes av Naturvardsverket
under 2013 har 53 % av organisationerna interna
miljomal och/eller interna riktlinjer for miljdanpassad
offentlig upphandling. | de fall det finns interna miljomal
foljs de upp i 56 % av fallen. Undersdkningen visade att
miljokraven tillampas av uppgiftsldmnarna i foljande
sektorer: transport 74 %, energi 69 %, it-utrustning 66 %,
livsmedel 58 % och byggverksamhet 52 %!1°

En studie fran Europaparlamentet visar att Sverige ar en
foregangare nar det galler att genomfora den nationella
handlingsplanen for miljéanpassad offentlig
upphandling!**-

Miljofinansiering och miljoinvesteringar

Enligt de europeiska struktur- och investeringsfondernas
regler ska medlemsstaterna framja miljé och klimat i sina

finansieringsstrategier och program for ekonomisk, social
och territoriell sammanhallning, landsbygdsutveckling
och havspolitik.

Att uppna hallbarhet inbegriper mobilisering av offentliga
och privata kéllor till finansiering!!2. Det &r nédviandigt att

utnyttja de europeiska struktur- och
investeringsfonderna (ESI-fonderna)'*® om linderna ska
na sina miljomal och integrera dem i andra

politikomraden. Aven andra instrument, t.ex. Horisont
2020, Life-programmet!** och Europeiska fonden for
strategiska  investeringar  (Efsi)!*®  kan  stddja
genomfdrandet och spridningen av god praxis.

109 PwC, 2015. Strategic use of public procurement in promoting green,
social and innovative policies, studie fér Europeiska kommissionen.

110 PwC, 2015. Strategic use of public procurement in promoting green,
social and innovative policies, studie for Europeiska kommissionen.

111 Europaparlamentet, Green Public Procurement and the Action Plan
for the Circular Economy, 2017, s. 79-80.

112 Se till exempel handlingsplanen for finansiering av hallbar tillvéxt
(COM(2018) 97).

13 Dvs.  Europeiska  regionala  utvecklingsfonden  (Eruf),
Sammanhallningsfonden, Europeiska socialfonden (ESF), Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och Europeiska havs-
och fiskerifonden (EHFF). Eruf, Sammanhallningsfonden och ESF kallas
for de sammanhaliningspolitiska fonderna.

114 Europeiska kommissionen, Life-programmet.

15 Europeiska investeringsbanken, Europeiska fonden for strategiska

Investeringar, 2016.
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Enligt 2017 &rs sérskilda Eurobarometerundersékning?®

om EU-invanarnas instdllning till miljon ar 94 % av
svenskarna for stérre EU-investeringar i miljoskydd i
allménhet (for EU-28-genomsnittet ar siffran 85 %).

Europeiska struktur- och investeringsfonderna 2014-
2020

Sverige har genom 13 nationella och regionala program
beviljats 3,65 miljarder euro fran ESI-fonderna for
perioden 2014-2020. Med ett nationellt bidrag pa
4,33 miljarder euro har Sverige en total budget pa
7,98 miljarder euro som ska investeras pa olika omraden,
fran smart specialisering till sysselsattning och bevarande
av ekosystem och vattenbruk.

Sammanhallningspolitik

Under perioden 2014-2020 driver Sverige 11 operativa
program inom ramen for EU:s sammanhallningspolitik. Av
dessa program kommer atta regionala och ett nationellt
program att fa stéd fran Europeiska regionala
utvecklingsfonden (Eruf), ett nationellt program kommer
att fa stod fran Eruf och ett program kommer att fa stod
fran Europeiska socialfonden (ESF). Dessutom kommer
det att finnas ett nationellt operativt flerfondsprogram
om lokalt ledd utveckling som finansieras av Eruf och ESF.

Figur 21: ESl-fonderna 2014-2020 - EU-anslag efter
tema, Sverige (miljarder euro)'?’
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For 2014-2020 har Sverige fatt foljande anslag pa totalt
cirka 2,1 miljarder euro (i I6pande priser) for
sammanhallningspolitik:

e 1,51 miljarder euro har beviljats mer utvecklade

116 Europeiska kommissionen, 2017, Sarskild Eurobarometer 468,
Attitudes of European citizens towards the environment.

117 Europeiska kommissionen, data om Europeiska struktur- och
investeringsfonderna efter land.



http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/17261
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://www.eib.org/efsi/
http://www.eib.org/efsi/
https://data.europa.eu/euodp/sv/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
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regioner (samtliga),

207 miljoner euro har beviljats glesbefolkade
omraden i norr (Ovre Norrland och Mellersta
Norrland),

342,3 miljoner euro har beviljats for europeiskt
territoriellt samarbete,

44,2 miljoner euro har beviljats Norra Mellansverige,
Ostra Mellansverige och Skane-Blekinge for
sysselsattningsinitiativet fér unga.

Flerfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling kommer
att fa 8,5 miljoner euro i stéd fran Eruf och 8,3 miljoner
euro fran ESF.

ESF har beviljat Sverige minst 730 miljoner euro. Den
faktiska summan kommer att faststallas utifrdn de
specifika utmaningar som landet behéver ta itu med i de
omraden som ESF omfattar.

Landsbygdsutveckling

Landsbygdsprogrammet for Sverige anger huvuddragen
for landets prioriteringar nar det ska anvdanda nastan
4,3 miljarder euro i offentliga pengar som finns
tillgangliga for sjuarsperioden 2014-2020. | detta ingar
1,8 miljarder euro fran EU:s budget, inklusive 18 miljoner
euro som Overforts fran den gemensamma
jordbrukspolitikens (GJP) direktstodsbudget for 2014—
2015 och 2,5 miljarder euro  fran nationell
medfinansiering, plus 2,9 miljoner euro i nationellt
finansierat extra utfyllnadsstod.

Landsbygdsprogrammet for Sverige fokuserar pa att
aterstalla, bevara och forbattra de ekosystem som
hénger ihop med jord- och skogsbruk. Mer dn 28 % av
jordbruksmarken kommer att omfattas av kontrakt for
biologisk mangfald och runt 33 % av kontrakt for battre
vattenhantering.

Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

Sveriges investeringspaket for landets havs-, fiskeri- och
vattenbrukssektor uppgar till 172,9 miljoner euro,
inbegripet 120,2 miljoner i EU-stod.

Ett av huvudmalen med det svenska programmet ar att
underldtta genomférandet av dumpningsforbudet. Stod

28

fran EHFF kommer darfor att stimulera investeringar med
malsattningen att reducera och hantera bifangster.
Atgarder for att skydda och &terstilla den marina
biologiska mangfalden kommer dven att fa betydande
stod.

EHFF stoder initiativ som drivs av lokala grupper for att
framja hallbart fiske och vattenbruk, samt ekonomisk
tillvaxt och jobbskapande. Projekt som finansieras av
EHFF handlar ofta om att forbattra saluféringen av
fiskeriprodukter  (lokala  produkter och  kortare
distributionsvdgar) och att diversifiera fiskeforetags
verksamheter (kustturism och restauranger).

Horisont 2020

Sverige har fatt stod fran Horisont 2020 sedan
programmet startade 2014. | januari 2019 har 991
deltagare beviljats ett maximalt belopp pa 376 miljoner
euro for projekt fran arbetsprogrammen  for
samhillsutmaningar som handlar om miljéfragort® 11

Utdver ovannamnda arbetsprogram forekommer utgifter
for klimat och biologisk mangfald som ett inslag i hela
Horisont 2020. | Sverige ingick 352 miljoner euro avsedda
for klimatatgarder (26,1 % av det sammanlagda bidraget
fran Horisont 2020 till landet) och 44 miljoner euro for
atgarder for biologisk mangfald (3,3 % av bidraget fran
Horisont 2020 till landet) bland de projekt som
godkdndes for finansiering i alla arbetsprogram inom
Horisont 2020 till december 20182

Life-programmet

Life-programmet ar EU:s finansieringsinstrument for
miljo och klimatatgarder. Sedan Life-programmets start
1992 har sammanlagt 144 projekt medfinansierats i
Sverige'?! Allt som allt motsvarar de en total investering
pa 455 miljoner euro, varav EU har statt for 196 miljoner
euro. Av de finansierade projekten har 77 varit inriktade
pa miljéinnovation (inom ramen for
resurseffektivitetsprioriteringen i Life Miljo), 57 pa
naturvard och tre pa information och kommunikation.

Europeiska investeringsbanken (EIB)

Lan fran EIB uppgick till nastan 10,4 miljarder euro i
Sverige under 2013-2017%% Som figur 20 visar ldnade
EIB-gruppen  (Europeiska investeringsbanken  och

118 Europeiska kommissionens egna berakningar baserade pa Corda
(COmmon Research DAta Warehouse). Det hogsta bidragsbeloppet ar
det hogsta bidragsbelopp som kommissionen beslutat. Det motsvarar
normalt sett det begarda bidraget, men kan vara lagre.

119 Dvs. ii) livsmedelstrygghet, hallbart jord- och skogsbruk, havs-,
sjofarts- och inlandsvattenforskning samt bioekonomin, iii) séker, ren
och effektiv energi, iv) smarta, grona och integrerade transporter och v)
klimatatgarder, milj6, resurseffektivitet och ravaror.

120 Europeiska kommissionens egna berdkningar baserade pa Corda
(COmmon Research DAta Warehouse).

121 Europeiska kommissionen, LIFE in Sweden, 2017.

122 Saknas.



http://ec.europa.eu/environment/life/countries/sweden.html
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Europeiska investeringsfonden)!?® ut 1,6 miljarder euro
till svenska foretag och statliga institutioner bara under
2018. Av dessa medel gick 432 miljoner euro (27 %)
direkt till miljoprojekt.

Figur 22: EIB-lan till Sverige under 2018124

Europeiska fonden for strategiska investeringar

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi)
Overbryggar det radande investeringsgapet i EU. | januari
2019 hade fonden mobiliserat mer dn 2,7 miljarder euro i
Sverige, och de sekundara investeringar som dessa medel
utldst férviantas ligga pad 10,6 miljarder euro®?.

Nationell miljofinansiering

Under 2016 lade Sverige 1419,7 miljarder euro pa
miljéskydd, en &kning pd 9 % fran 2015'%% 53,6 % av
dessa utbetalningar tilldelades avfallshanteringsatgarder
(genomsnittet i EU ar 49,7 %). 56,5 miljoner euro lades pa
att bekampa fororeningar (3,9 % av den sammanlagda
summan) och 14,3'%. Mellan 2012 och 2016 uppgick det
allménna regeringsstodet till miljoskydd till 6940
miljarder euro'?

Utover EU-medlen erbjuder den svenska regeringen
statsmedel till gron infrastruktur genom
Naturvardsverket, lansstyrelserna och olika fonder som
forvaltar nationalparkerna och andra skyddade omraden.
Enbart under 2016 beviljades omkring 400 miljoner
kronor i stdd, av vilka 35 % tilldelades naturskotsel och
aterstallning, sarskilt pa betesmarker och dngar.

Sasom det har namnts i rapporten ar en av utmaningarna
for Sverige att garantera att miljofinansieringen ligger
kvar pa en tillracklig niva. Befintliga ekonomiska luckor i
miljoskyddet forsenar ett korrekt genomforande av EU:s
miljolagstiftning och miljopolitik. Darfér bor man se det
som en prioritet att sdkerstadlla ekonomiska resurser for

123 EIB-gruppen innefattar investeringar och lan fran EIB och Efsi.
124 EIB, Sweden and the EIB, 2018.

125 Europeiska investeringsbanken, EFSI project map.

126 Eurostat, General Government Expenditure by function, 2018.
127 Inga data finns tillgdngliga om de medel som anvants for
avloppsvattenhantering.

128 Eurostat, General Government Expenditure by function, 2018.
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att minska bristerna i genomforandet.

Prioriterade atgarder 2019

Utnyttja finansieringsmojligheterna for Natura 2000
under nasta flerariga budgetram, bland annat nar det
galler forebyggande atgarder mot potentiell skada
orsakad av skyddade arter och att framja
samexistens.


http://www.eib.org/en/projects/regions/european-union/sweden/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/map/index.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG
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5. Starka miljéstyrningen

Information, allmdnhetens deltagande och tillgang
till rattslig provning

Invanarna kan skydda miljon mer effektivt om de kan
forlita sig pa Arhuskonventionens tre pelare, dvs.

i) tillgang till information,

ii) allmanhetens deltagande i beslutsprocesser, och

iii) tillgang till rattslig provning av miljéarenden.

Det dr av avgorande betydelse for
myndigheter, allmanheten och foretag att
miljdinformation  delas pa ett effektivt och
idndamalsenligt satt!?® Allmanhetens deltagande gor det
mojligt for myndigheterna att fatta beslut som tar hansyn
till allmanhetens behov. Tillgang till rattslig provning ar
en uppsattning garantier som gor det maojligt for invanare
och icke-statliga organisationer att anvdanda nationella
domstolar fér att skydda miljon'3® Den omfattar ratten

att vicka talan (taleratt)3*

offentliga

Miljéinformation

Sverige har ett delvis centraliserat system fér spridning
av miljddata. Naturvardsverkets portal!3 ar innehallsrik
och smidig att anvidnda. Portalen innehaller mycket
anviandbar information om olika miljoomraden.
Naturvardsverket skéter dessutom Miljodataportalen®®®
som ocksa spelar en viktig roll. Den svenska Inspire-
portalen verkar inte ha nagon koppling till
Naturvardsverkets portaler.

Sverige gor val ifran sig vad géller att genomfora Inspire-
direktivet. Genomforandet har granskats utifran Sveriges
genomféranderapport frdn 2016'3* och landets senaste
dvervakningsdata frdn 2017%3> Ytterligare insatser
behovs emellertid for att forbattra tillgangen till data
genom tjanster, forbattra villkoren for vidareutnyttjande
av data och prioritera  miljodatamangder i

129 Tillsammans skapar Arhuskonventionen, direktivet om tillgang till
miljdinformation (direktiv_2003/4/EG) och Inspire-direktivet (direktiv
2007/2/EG) en rittslig grund fér utbyte av miljdinformation mellan
offentliga myndigheter och allmanheten. Denna granskning om
genomférandet av miljopolitiken inriktar sig pa Inspire-direktivet.

130 Garantierna forklaras i kommissionens tillkdnnagivande om tillgang
till rattslig provning i miljofragor (EUT C 275, 18.8.2017) och i en
tillhérande medborgarguide.

131 | denna granskning om genomforandet av miljopolitiken
kontrolleras hur vdl medlemsstaterna forklarar tillgangen till rattslig
prévning for allmanheten samt talerdtt och andra storre hinder for att
vacka talan om féroreningar av luft och natur.

132 Naturvardsverket.

133 Miljédataportalen.

134 Inspire SE, landsspecifik 6versikt 2017.

135 Inspire uppféliningspanel.
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genomforandet, sarskilt data som identifieras som
vardefulla rumsliga datamangder for genomférandet av
miljélagstiftningen!3®

Figur 23: Tillgang till rumsliga data genom visnings- och
nedladdningstjanster i Sverige (2017)
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Allmanhetens deltagande

| Sverige har allmédnhetens deltagande under en ganska
lang tid garanterats i miljobalken (1998:08). | kapitel 6
faststalls reglerna for deltagande i miljebedémningar av
projekt, planer och program i Sverige och o6ver
granserna'® Det finns dven ett flertal sektorsspecifika
bestdammelser.

Enligt en EUPACK-studie har allmdnheten i Sverige
omfattande rittigheter att delta i beslutsprocesser!3®
Sambhillet ar aktivt, vilket bevisas av att omkring 80 % av
den vuxna befolkningen ar medlemmar i nagon
organisation och 48 % anger att de arbetar ideellt i en
icke-statlig organisation. Det finns ocksa en lang rad nya
former av deltagande, bade tillampade och erkidnda,
bland annat mer informella natverk och grupper och
donationsaktivism3® Utéver detta ses den svenska
miljororelsen som en roérelse som har lyckats fa
milj6fragor hogst upp pa den politiska dagordningen utan
stora resurser4C

136 Europeiska kommissionen, férteckning dver vardefulla rumsliga
datamdngder.

137 Miljébalken.

138 Europeiska kommissionen, EUPACK-studie.

139 Framtidens civilsamhdille.

140Den svenska miljororelsen, s. 368.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
http://www.naturvardsverket.se/
http://mdp.vic-metria.nu/miljodataportalen/
https://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/inspirecountryfichesweden_2016.pdf
https://inspire-dashboard.eea.europa.eu/#/dashboard?url=%2Fdashboard%2Fapp%2Fkibana%3F%23%2Fdashboard%2F89b2d4a0-2c25-11e7-8cd9-338183f2da0f%3F_g%3D(time:(from:now-5y,mode:quick,to:now))%26embed
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/miljobalk-1998808_sfs-1998-808
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8072
http://www.regeringen.se/contentassets/b63e19afcada460da9c723fd5bf211b9/framtidens-civilsamhalle
http://www.regeringen.se/48e909/contentassets/16dfd1fed76e42dd9f40c9229637e44b/lat-fler-forma-framtiden-sou-20165-del-a.pdf
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Eurobarometerundersdkningen fran 2017 visar att det
finns en mycket stark enighet i Sverige (96 % av
uppgiftslamnarna) om att enskilda kan spela en roll nar
det géller att skydda miljon. Detta har inte férandrats
sedan 2014.

Tillgang till rattslig prévning

Sverige maste bli battre pa att informera allmdnheten om
effektiva satt for enskilda och miljéorganisationer att fa
tillgang till rattslig prévning i miljofragor enligt svensk lag
och EU-lag. Naturvardsverket har en uppdaterad och
anvandarvanlig webbplats om lagar och férordningar
som ar relevanta fér miljofragor samt om forfaranden
och kostnader, men den saknar tydlig information om hur
man gar till vdga om man skulle vilja 6verklaga ett beslut,
eller vilka alternativ man som medlem av allmdnheten
har nar det galler tillgangen till rattslig prévning i
miljofragor. Mestadels sker det praktiska genomférandet
av beslut pa regional och lokal niva, och en del av
informationen ges darfér genom de 21 lansstyrelsernas
och de 290 kommunala myndigheternas webbplatser,
men  detta  varierar stort.  Strukturerad och
anvandarvanlig information bér finnas tillgdnglig pa
natet, vilket offentliga myndigheter pa central eller lokal
niva bor se till.

Nar det galler  forvaltningsforfaranden  anger
forvaltningslagen®*? att enskilda som &ar direkt berérda
eller har privat intresse i en viss fraga kan ses som
berérda parter. Begreppen direkt berérd eller privat
intresse tolkas brett av forvaltningen.

| rattsliga forfaranden tolkar miljobalken i allmanhet
begreppet berérda parter pa samma sitt som
forvaltningslagen, och saledes har enskilda som betraktas
som berérda parter taleratt. Icke-statliga organisationer
har taleratt enligt miljdbalken nar det galler forfaranden
som ror tillstdndsfragor, indragning av naturvard,
kustskyddsfall ~och  forvaltningsbeslut som  rér

141 Europeiska kommissionen, 2017, Sarskild Eurobarometer 468,
Attitudes of European citizens towards the environment.

142 Forvaltningslagen.
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miljdansvar. Inte alla projekt (exempelvis skogsbruk eller
gruvbrytning) omfattas dock av miljébalken.

Nar det galler luftkvalitetsplaner finns det fall dar
medborgare och icke-statliga organisationer har haft
taleratt i fragor som rér dem, men som inte specifikt har
att géra med avsaknaden av en plan for luftkvalitet.
Darfor ar det fortfarande oklart huruvida enskilda och
icke-statliga organisationer har taleratt i samtliga fall.

Det tas inte ut nagra avgifter for att 6verklaga beslut om
tillstand, deltagande eller publicering av
miljéinformation. Principen om att forloraren betalar
tillampas inte i rattsliga férfaranden. Dessutom foreskrivs
inga domstolsavgifter, sakkunnigarvoden eller
vittneskostnader for dessa forfaranden. Det ar inte
obligatoriskt att ha en advokat, men om en part beslutar
sig for att anstéalla en maste de sjalva sta for kostnaden.

Prioriterade atgarder 2019

e  Forbattra tillgangen till rumsliga data och tjanster
genom att starka kopplingarna mellan landets
Inspire-portaler, identifiera och dokumentera alla de
rumsliga dataméangder som kravs foér att genomfora
miljolagstiftningen och ge andra offentliga
myndigheter och allmédnheten atminstone tillgang till
de uppgifter och handlingar som finns, med hjalp av
de digitala tjanster som foreskrivs i Inspire-direktivet.

e Bli battre pa att informera allmanheten om dess
tillgang till rattslig provning, sarskilt nar det galler
luftféroreningar och natur.


https://data.europa.eu/euodp/sv/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forvaltningslag-1986223_sfs-1986-223
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Regelefterlevnad

Efterlevnaden av miljolagstiftningen omfattar allt arbete
offentliga myndigheter utfor for att sakerstdlla att
industrier, jordbrukare och andra fullgér sina skyldigheter
att skydda vattnet, luften och naturen, och att hantera
avfall'** Det omfattar stédatgdrder som tillhandahalls av
myndigheterna, till exempel

i) frimjande av efterlevnaden**

ii) tillsyn och andra kontroller som de utfér, dvs.
15 och

overvakning av efterlevnaden
iii) de atgarder de vidtar for att stoppa overtradelser,
alagga straff och krava att skador ska stallas till ratta, dvs.
verkstéllighetsatgarder4®

Medborgarforskning och klagomal gor det mojligt for

myndigheterna att  battre rikta sina insatser.
Miljéansvar'¥’ sikerstaller att fororenaren betalar for att
avhjalpa eventuella skador.

Framjande och dvervakning av efterlevnaden

Kvaliteten pa onlineinformationen till jordbrukare om hur
de kan fullgora sina skyldigheter vad galler nitrater och
miljon ar en indikator pa hur aktivt myndigheterna
framjar efterlevnaden inom omraden med allvarliga

brister i genomférandet. | Sverige erbjuder
Jordbruksverket lattillgdnglig och tydlig vagledning till
jordbrukare om anvandning och forvaring av

gbdselmedel, satt att fa ekonomisk ersattning for
dtgidrderna och vilka kontroller som kravs4®

For markdgare av Natura 2000-omraden finns allman
information om Natura 2000 pa Naturvardsverkets
webbplats'*> Denna information riktas framst till
lansstyrelserna och kommunerna. Dessutom finns det en
handbok om Natura 2000-omraden som bland annat
innehaller information om hur man Kklassificerar
omradena, hur omradena ska forvaltas och hur
miljokonsekvensbedémningar som ror Natura 2000-
omraden bor genomféras.

Storre industrianlaggningar kan utgéra en allvarlig risk for
fororeningar. Offentliga myndigheter ar skyldiga att ha

143 Begreppet forklaras i detalj i meddelandet EU:s dtgdrder for att
forbdttra efterlevnaden av milj6lagstiftningen och miljéstyrningen
(coM(2018) 10) och i det tillhérande arbetsdokumentet frén
kommissionens avdelningar (SWD(2018)10).

144 | denna granskning om genomfoérandet av miljopolitiken ligger
tyngdpunkten pa den hjalp som ges jordbrukare for att de ska uppfylla
miljé- och nitratlagstiftningen.

145 | denna granskning om genomfoérandet av miljopolitiken ligger
tyngdpunkten pa tillsynskontroller av storre industrianlaggningar.
146Tyngdpunkten i denna granskning om genomférandet av
miljopolitiken ligger pa tillgangligheten av efterlevnadsdata och
samordning mellan myndigheterna for att bekdmpa miljcbrott.

147 Direktiv 2004/35/EG om miljéansvar utgér ramen.

148 Jordbruksverket, vagledning.

149 Naturvardsverket, webbplats om Natura 2000.
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planer for tillsyn av dessa anlaggningar och gora
individuella tillsynsrapporter tillgangliga for
allmanheten P& Naturvardsverkets webbplats finns
statistik om tillsyn av industrier. Myndigheten publicerar
dven en arlig verksamhetsrapport som baseras pa
rapporter fran lansstyrelserna och kommunerna och
innehaller information om antalet tillsyner av industrier
och egenovervakningsatgarder som aktorerna utfort. |
dessa rapporter ingar dock inte detaljer om enskilda fall
eller fall av bristande efterlevnad. Inga offentliga
tillsynsplaner eller individuella tillsynsrapporter hittades
pa Sveriges officiella webbplatser.

150

| Sverige anvands satellitdata for att dvervaka avverkning
av skyddad skog®" och drénare anvinds foér att
avskracka fran och upptacka olagliga
avfallstransporter?>> Nitverk uppréattas for att samordna
miljotillsynen i ett antal regioner och all relevant
information om dessa finns  tillgdnglig  pa
Miljésamverkans webbplats153.

Medborgarforskning och hantering av klagomal

Medborgarnas  delaktighet, bland annat genom
medborgarforskning, kan férdjupa kunskapen om miljon
och hjalpa myndigheterna i deras arbete. | Sverige
anvander regeringen statistik fran det civila samhillet,
t.ex. fagel- eller radjursrakningar som tas fram av
anknutna organisationer® Nir det specifikt giller
introducerade och invasiva arter anvands
medborgarobservationer for att fa en battre bild av
situationen®®> Dessutom finns det ett antal sirskilda
observationsdatabaser och appar som bidrar till
dvervakningen, t.ex. Artportalen®>® och Skandobs, en app
for rovsdjursobservation®>” Dock finns det ingen tydlig
information om i vilken utstrdackning denna information
anvands for att sakerstalla efterlevnaden.

Tillgdngen pa tydlig information pa natet om hur man
lamnar in ett klagomal ar en indikator pa hur lyhérda
myndigheterna ar for klagomal fran allmanheten. |
Sverige finns lattillganglig information om  hur
medborgare kan anmaéla miljobrott eller brott som ror
naturen till polisen och lansstyrelsernal58. Pa polisens
webbplats finns dven en sarskild avdelning om miljobrott
och hur man anmaéler dem159. De flesta klagomal om
miljopaverkan och miljéskador ska ldmnas in till den
behoriga lokala myndigheten eftersom det ar det

150 Artikel 23 i direktiv 2010/75/EU om industriutslapp.

151 Kungariket Sverige, budgetférslag, 2016.

152 Impel, Drones, court cases and data visualisation.
153Miljésamverkan, webbplats om milijdsamarbete.

154Statistiska centralbyran, publikation, s. 47.

155Sveriges lantbruksuniversitet, kampanier.

156 Artportalen.

157 Naturvardsverket, app for rovsdjursobservation.

158 Naturvardsverket, information om hur man anmaéler miljébrott.

159 Polisens webbplats.



http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2018&number=10&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&a
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2018&number=10&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMB
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:32004L0035
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/jordbrukarstod/miljoersattningar/minskatkvavelackage/atagande.4.4dfd5d3a1526082877c7c8c7.html
https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Skyddad-natur/Natura-2000/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/budgetproposition-2016-utgiftsomrade-20-allman_H3031d22/html
https://www.impel.eu/drones-court-cases-and-data-visualisation/
http://www.miljosamverkan.se/sv/pages/default.aspx
http://www.scb.se/statistik/_publikationer/OV9999_2008A01_BR_X102BR0803.pdf
https://www.slu.se/miljoanalys/rapportera-naturobservation/kampanjer-medborgarforskning/
https://artportalen.se/
http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Viltforvaltning/Inventering/Ladda-ner-mobilapp-for-Skandobs/
http://www.naturvardsverket.se/Var-natur/Djur-och-vaxter/Oppet-oga/
https://polisen.se/om-polisen/polisens-arbete/miljobrott/
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ansvariga organet. Nivan av tillganglig information

varierar mellan kommunerna.

Naturvardsverkets webbplats har en avdelning dar man
kan anmala oegentligheter inom Naturvardsverket, med
ett formulr for visselblasare®,

Verkstdllighet

Né&r problem uppdagas i kontrollerna kan en rad atgarder
vara lampliga. | Naturvardsverkets arsrapport om
miljotillsyn som publicerades 2018 betonas behovet av
en battre uppféljning fran de berérda myndigheternas
sida nar det giller patriffade fall av bristande
efterlevnad. | rapporten konstateras ocksa att det behovs
battre samordning och informationsutbyte mellan de
myndigheter som arbetar med miljotillsyn161.
Naturvardsverket har en databas med information om
rattsfall och prévningsdrenden som ror en lang rad
miljérelaterade dmnen?®?. Mark- och miljéverdomstolen
har ocksa en 6ppen databas for rattsmal®.

Det finns ingen information om uppféljning av upptackta
fall av brott mot tvarvillkor®4,

Att bekdampa avfall, viltbrott och andra miljobrott &r
sarskilt utmanande. Det krdver ndra samarbete mellan
tillsynsman, tullmyndigheter, polis och aklagare. Det finns
samarbetsmekanismer mellan den svenska polisen,
Naturvardsverket, Tullverket?®> Jordbruksverket,
Kustbevakningen®® och Kemikalieinspektionen fér att
bekdmpa miljobrott generellt. Sarskild information om
samarbete som ror viltbrott finns tillganglig. 1 egenskap
av Sveriges administrativa Cites-myndighet sammankallar
Jordbruksverket den nationella operativa Cites-
gruppen?®’, som utgdr ett samarbetsforum dir enskilda
aktuella fall och utvalda fenomen som rér (Cites-
relaterade) naturvardsbrott kan diskuteras och
ytterligare atgirder planeras®®

Miljoansvar

Genom direktivet om miljdansvar skapas en ram baserad
pa principen att fororenaren betalar for att forhindra och

160 Naturvardsverket, formuldr for att anmala oegentligheter inom
Naturvardsverket.

161 Naturvardsverket, arlig rapport om milj6tillsynen, 2018.

162 Naturvardsverket, databas fér miljérelaterade rattsfall.

163 Mark- och miljoéverdomstolen, 6ppen databas.

164 Informationen pa Jordbruksverkets webbplats innehaller
forklaringar om tvarvillkor och vad som hander om bristande
efterlevnad upptacks, men ingen statistik finns tillganglig.

165 Tullverket.

166 Kustbevakningen.

167 Gruppen bestar av representanter fran lansstyrelserna,
Naturvardsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Kustbevakningen,
Tullverket, Polismyndigheten (NOA:s artskyddsbrottsgrupp) och
Aklagarmyndigheten (Riksenheten fér miljé- och arbetsmiljomal).
168Jordbruksverket, rapport 2016:02, Férstdrka  Gtgdrder _mot

artskyddsbrott.

avhjalpa skador pd miljon. Granskningen av
genomforandet av EU:s miljopolitik 2017 fokuserade pa
att samla in béattre information om miljoskador och pa
ekonomisk sdkerhet och vagledning. Kommissionen
haller fortfarande pa att samla in fakta om de framsteg
som gjorts.

Prioriterade atgarder 2019

e Bli battre pa att informera allmdnheten om
framjande, Overvakning och verkstdllighet av
efterlevnad. | detta bor som minst ingd att
tilhandahalla mer information pa natet om

tillsynsplaner och rapporter om tillsyn av industrier.

e Offentliggéra information om uppféljningen av
upptackta overtradelser av tvarvillkor om nitrater och
natur.

o Se till att det finns mer information tillgdnglig om hur
yrkesgrupper som &r specialiserade pa miljobrott
samarbetar.

e Forbattra den ekonomiska siakerheten for miljoansvar
och vagledning om direktivet om miljéansvar och
offentliggdra information om miljoskador.

Effektivitet hos miljoforvaltningar

De som deltar i genomférandet av miljolagstiftningen pa
EU-niva och nationell, regional och lokal niva behover ha

kunskaperna, verktygen och kapaciteten att se till att
lagstiftningen och styrningen av verkstallighetsprocessen
leder till den avsedda nyttan.

Forvaltningarnas kapacitet och kvalitet

Centrala, regionala och lokala forvaltningar maste kunna
utfora sina egna uppgifter och samarbeta effektivt i ett
flernivastyrningssystem.

For att kunna sakerstdlla effektiv miljostyrning maste
miljomyndigheterna anstdlla personal med ratt
administrativa och tekniska kunskaper och fardigheter. |
och med granskningen av genomfdrandet av EU:s
miljopolitik 2017 inforde kommissionen TAIEX-EIR peer-
to-peer (P2P) som ett nytt instrument som underlattar
kollegialt larande mellan experter fran medlemsstaternas
miljomyndigheter.

Sverige delade med sig av sin expertis vid féljande tva
sarskilda tillfallen:

e Vaxjo stad deltog i en Taiex-EIR P2P-workshop i
Galway, Irland, den 21-22 februari 2018. Stader som
deltog i Green Leaf-natverket, fran Spanien, Irland,
Belgien, Portugal och Sverige, arbetade tillsammans
och delade basta praxis inom avfallshantering och
den grona ekonomin i stadsomraden.

e En Taiex-EIR P2P-workshop den 10-11 september

2018 i Graz, Osterrike, forde  samman
miljomyndigheter, regioner och stider fran
Osterrike, Kroatien, Estland, Tyskland, Ungern,


http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Kontakt/Visselblasarfunktion/
http://www.naturvardsverket.se/Om-Naturvardsverket/Kontakt/Visselblasarfunktion/
http://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-sverige/tillsyn/redovisning-tillsyn-2018.pdf
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Rattsinformation/Rattsfall/
http://www.markochmiljooverdomstolen.se/Avgoranden-fran-Mark--och-miljooverdomstolen/
http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/jordbrukarstod/tvarvillkor/detharartvarvillkorselement.4.3ce05007152605e86292f643.html
https://www.tullverket.se/4.7df61c5915510cfe9e7104e8.html
https://www.kustbevakningen.se/
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra162.html
https://webbutiken.jordbruksverket.se/sv/artiklar/ra162.html
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Italien, Litauen, Polen, Rumanien, Slovakien, Spanien
och Sverige. Deltagarna utbytte erfarenheter och
god praxis for att minska luftféroreningarna och
forbattra effektiviteten pa luftkvalitetsplaner i
omraden och tétorter dér nivan av luftféroreningar
Overstiger grans- eller malvardena.

Samordning och integration

Sdsom namndes i granskningen av genomférandet av
EU:s miljopolitik 2017 innebar inforlivandet av det
reviderade direktivet om miljokonsekvensbedémning i
nationell lagstiftning en mojlighet for lander att
effektivisera sina regelverk om miljobeddmningar. Trots
forsening har Sverige nu inforlivat det reviderade
direktivet.

Kommissionen  uppmanar  till att effektivisera
miljobedémningarna for att minska dubbelarbete och
undvika Overlappningar i miljobedémningar av projekt.

En effektivisering bidrar till att minska ond6dig
administrativ borda. Det paskyndar ocksa
beslutsfattandet utan att aventyra
miljdbeddmningsférfarandets kvalitet®® Sverige har

borjat effektivisera miljobedémningar i enlighet med
direktivet om miljokonsekvensbedémning,
habitatdirektivet och vattendirektivet.

Anpassningsbarhet, reformdynamik och innovation (e-
forvaltning)

Nar det galler digitala offentliga tjanster gor Sverige bra
ifran sig. Landet ar en foregangare bland EU:s lander i att
leverera digitala offentliga tjanster och kommer pa femte
plats i EU med ett resultat pa 70,8/100 poang baserat pa
rapporten om Europas digitala utveckling for 2018, vilket
ar langt éver EU-28-genomsnittet (57,5/100)7%

Sett till saval utbud som efterfragan har Sverige val
utvecklade digitala offentliga tjanster. En utmaning for
fortsatt  utveckling och  anvdndning dr den
decentraliserade offentliga forvaltningen. Dessutom
fortsatter Sverige att slapa efter nar det galler 6ppna
data dven med en tydlig forbattring till 65/100 jamfort
med féregaende ars 44/100 poang, utifran rapporten om
Europas digitala utveckling 20187,

169 Kommissionen utfardade under 2016 ett vagledande dokument om
inférandet av samordnade och/eller gemensamma férfaranden som
samtidigt ar foremal for bedémningar inom ramen for direktivet om
miljokonsekvensbedémning, habitatdirektivet, vattendirektivet och
direktivet om industriutslapp (EUT C 273, 27.7.2016, 5. 1) .

170 Europeiska kommissionen, rapport om Europas digitala utveckling
2018, landsprofil for Sverige, s. 10.

171 Europeiska kommissionen, rapport om Europas digitala utveckling
2018, landsprofil fér Sverige, s. 10/11.
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| DESI-rapporten for 2018 hade Sverige 70 av 100 poang
vad giéller digitala offentliga tjanster, vilket ar hogre an
EU-genomsnittet p& 5872

Mojliggora finansiering och effektiv anvdndning av
medel

De svenska myndigheterna pd nationell och regional niva
har omfattande erfarenhet av att hantera EU-medel och
det finns inga st6rre problem pa detta omrade.

Prioriterade atgarder 2019

e Sverige kan forbattra sin 6vergripande miljostyrning

ytterligare (t.ex. 6ppenhet, allmanhetens deltagande,
efterlevnad och verkstallighet  saval som
forvaltningarnas kapacitet och samordning).

Internationella avtal

EU-foérdragen kraver att EU:s miljopolitik ska framja

atgarder pa internationell niva som ska hantera regionala
eller globala miljoproblem.

EU har atagit sig att starka miljélagstiftningen och
genomfdrandet av den pa global niva. Darfor fortsatter
unionen att stodja processen for en global pakt for
miljon, som startades av FN:s generalforsamling i maj
20183 Granskningen av  genomfdrandet  av
miljopolitiken ar ett av de verktyg som ska garantera att
medlemsstaterna foregar med gott exempel genom att
iaktta EU:s miljopolitik och miljdlagstiftning och
internationella avtal. Sverige har undertecknat och
ratificerat nastan alla multilaterala miljéavtal. Man har
undertecknat men annu inte ratificerat
Nagoyaprotokollet.

Skog: EU:s timmerférordning’*/férordningen om
skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och
handel med skog (Flegt)'’®

| enlighet med EU:s timmerférordning, som forbjuder
utsldappande pa marknaden av skog som avverkats pa

olaglig vag, maste behoriga myndigheter i EU:s
medlemsstater utféra regelbundna kontroller av
verksamhetsutovare och handlare och utdéma

sanktioner i fall dar lagstiftningen inte foljs.

Mellan mars 2015 och februari 2017 genomforde Sverige
alla av de 14 planerade kontrollerna av
verksamhetsutdvare som arbetar med inhemskt timmer,
och alla av de 71 planerade kontrollerna av
verksamhetsutévare som importerar timmer. Dessa

172 Europeiska kommissionen, Digital Economy and Society Index
Report 2018, Digital Public Services.

173 FN:s generalférsamlings resolution 72/277 och organisatoriskt
sammantrédde for den sarskilda 6ppna arbetsgruppen.

174 Férordning (EU) nr 995/2010.

175 Férordning (EG) nr 2173/2005.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32005R2173

Granskning av genomforandet av miljopolitiken 2019 — Sverige

siffror ar fortfarande ldga jamfort med det uppskattade
antalet verksamhetsutévare som forst slapper ut timmer
p& EU-marknaden i Sverige’®. Sverige har vidtagit flera
verkstallighetsatgarder mot verksamhetsutévare som har
brutit mot kravet pa tillborlig aktsamhet och férbud, men
hittills har inga sanktioner utdémts.

Nar det galler samarbete (artikel 12 i EU:s
timmerférordning) anmalde Sverige att man arbetar med
flera institutioner och andra behoriga EU-myndigheter,
huvudsakligen genom att delta i moten med
expertgruppen om Flegt/timmerdirektivet och ad hoc-
expertgruppen om Flegt. Sverige utbildar ocksa delegater
fran lander utanfér EU, sarskilt Kinas statliga
skogsmyndighet och norska verksamhetsutdvare.

Genetiska resurser: Nagoyaprotokollet om tilltrade till
och rimlig och réttvis férdelning av vinster fran
utnyttjande av genetiska resurser i unionen'”’

| enlighet med EU:s férordning om tillgang till och rattvis
fordelning av avkastningen fran genetiska resurser, som
inforlivar de efterlevnadsatgarder som kravs enligt
Nagoyaprotokollet i EU-lagstiftningen, har Sverige utsett
behoriga myndigheter och tillampat sanktioner for
overtradelser av forordningen. Ingen deklaration om
tillborlig aktsamhet har lamnats in hittills, och inga
sanktioner har utdomts. Sverige har lamnat in sin forsta
rapport om genomfdérandet av EU:s foérordning om
tillgang till och rattvis fordelning av avkastningen fran
genetiska resurser till kommissionen (i slutet av 2017).

Internationell handel med vilda vaxter och djur:
konventionen om internationell handel med
utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter (Cites-
konventionen)'’®

| enlighet med grundférordningen (férordning (EG)
nr 338/97), som inforlivar de viktigaste skyldigheterna
som harror ur konventionen om internationell handel
med utrotningshotade arter av vilda djur och vaxter
(Cites-konventionen) med EU:s lagstiftning, har Sverige
inrattat de nodvandiga nationella myndigheterna och
behandlar dokument om (ansdkningar om) import,
export/aterexport och handel inom EU pa regelbunden
basis.

Rapporter om beslag av illegala transporter, sarskilt
sddana som anmals var sjatte manad till Traffic i enlighet
med organisationens kontrakt med kommissionen och
sadana som utbyts via plattformen EU-TWIX, visar att
Sveriges tullmyndigheter ar aktiva pa omradet.

176 Utifran tullens uppgifter uppskattades 100 svenska
verksamhetsutévare ha slappt ut inhemskt timmer pa EU-marknaden
for forsta gangen och 4 500 ha importerat timmer.

177 Foérordning (EU) nr 511/2014.

178 Konventionen om internationell handel med utrotningshotade
arter av vilda djur och véxter (Cites-konventionen).
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For att sakerstdlla att EU:s handlingsplan mot olaglig
handel med vilda djur och vaxter (2016) genomfors i sin
helhet ger Sverige sina verkstillande organ, t.ex.
tulltjansteman, sarskild utbildning fér att de ska fa
kunskaper om EU:s bestammelser om vilda djur och
vaxter.

Hallbar utveckling och genomférandet av FN:s mal
for hallbar utveckling

Hallbar utveckling sammankopplar miljopolitik och social
och ekonomisk politik i en sammanhangande ram och

bidrar darfor till att genomfora miljélagstiftning och
miljopolitik.

All miljopolitik och miljostyrning i Sverige styrs av
miljokvalitetsmdl som omfattar alla administrativa
sektorer. Stod har beviljats for genomforandet av malen.

Alla svenska departement har blivit instruerade att
integrera malen foér hallbar utveckling i sina respektive
omraden. Regeringen har dven bett myndigheterna och
lansstyrelserna att borja arbeta med att genomfora
malen. En delegation fér Agenda 2030 har utsetts, och en
av dess uppgifter ar att foresla en nationell handlingsplan
for Agenda 2030. Delegationen presenterade sitt forsta
utkast i maj 2017, men ingen slutversion har annu
godkéants. | enlighet med det inlamnade utkastet till
handlingsplan ar det arbete som nu pagar inriktat pa att
kartldagga Overlappningar mellan befintliga nationella
beslut och Agenda 2030.

Agenda 2030-delegationen arbetar dven med att sprida
kunskap om malen for hallbar utveckling och att
informera allmédnheten om arbete som rér malen.

En arbetsgrupp inom Nordiska radet har utarbetat en
rapport om de mest relevanta malen fér hallbar
utveckling och hur de genomfors i de nordiska

ldnderna®”.

Sverige skickade under 2017 in sin frivilliga nationella
O6versyn om genomforandet av malen till FN.

179 Nordiska radets arbetsgrupp, rapport.
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