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Tiivistelma

Suomi ja ympadristélainsadddannon taytantoonpanon
arviointi

Vuoden 2017 ympadrist6lainsdddannon taytantéonpanon
arvioinnissa todettiin, ettd Suomen tarkeimmat haasteet
EU:n ymparistopolitiikan ja -lainsaadannon
taytantéonpanossa ovat

e ilmanlaadun (typpidioksidi) parantaminen Helsingin
seudulla sekd and

e vesien laatua pilaavan
hajakuormituksen vihentaminen.

maatalouden

Suomi jarjesti ympdristolainsaddannon
tdytantéonpanon arviointiin liittyvdn maakohtaisen
vuoropuhelun vedesté ja kiertotaloudesta. Vuoropuhelu
pidettiin rakentavassa ilmapiirissd, ja siihen osallistui
ympadristdministerin lisdksi muita ministereitd, valtion
viranomaisia, alue- ja paikallisviranomaisia,
kansalaisjarjestoja, yrityksia, tutkijoita seka
korkeakoulujen ja ammattijarjestdjen edustajia. Suomi
korosti tukevansa toimia EU:n ymparistolainsdadannon

taytantoonpanon tehostamiseksi ja katsoi
ymparistélainsdddannon  tarkedksi EU:n  talouksien
kannalta.

Komissio otti vuonna 2017 kayttdon
ymparistdlainsaddannon tdaytantdédnpanon arvioinnin

TAIEX-vertaistukivdlineen kdytannon tyodkaluna, jonka
avulla voidaan tukea ympadristoviranomaisten valista
vertaisoppimista. Suomi osallistui vuonna 2018 usean
maan yhteiseen tydpajaan, jossa kdsiteltiin kiertotaloutta

koskevien kansallisten toimintasuunnitelmien
valmistelua.
Edistys haasteisiin vastaamisessa vuoden 2017

ymparist6lainsdddannon tdytdntéonpanon arvioinnin
jdlkeen

Vuoden 2019 arviointi osoittaa, etta
ympdristélainsaadannon taytantédnpano on Suomessa
edelleen korkealla tasolla.

llmanlaadusta voidaan todeta, etta useiden
ilmansaasteiden padstot ovat vahentyneet Suomessa
merkittavasti arviointikauden 2014-2016 jalkeen, eli
aiempi laskeva suuntaus on jatkunut. Etenkin
typpioksidipdastoét ovat vahentyneet yli kymmenen
prosenttia kaudesta 2014—-2016.

Vedenlaadusta Suomi toteaa, ettd kaupungeissa ja
teollisuudessa on edistytty hyvin pistekuormituslahteiden
padstdjen vahentdmisessd ja ettd myOs metsatalouteen
liittyvissa toimenpiteissa, vesistdjen kunnostamisessa ja
hydrologis-morfologisen paineen hallitsemisessa on
edistytty. Lisatoimenpiteita tarvitaan kuitenkin
esimerkiksi maatalouden kohdalla.

Teollisuuden paastdjen osalta vuoden 2019
ymparistélainsdddannon taytantédnpanoraportissa
madritetdadn kaksi mahdollista tulevaa haastetta: i)
hiljattain hyvaksyttyjen,  suurten polttolaitosten
parhaaseen kaytettdvissa olevaan tekniikkaan liittyvien
padstotasojen  noudattaminen  kdytdssa  olevien,
biomassaa ja turvetta kayttdvien boilerien kohdalla ja ii)
lupien myontaminen sellu- ja paperiteollisuuden
uudentyyppisille biojalostamoille ja niiden valvominen.

Luonnonsuojelun alalla toteutetaan parhaillaan EU:n
rahoituksen  tehokkaan kdytén ansiosta joitakin
toimenpiteitd Natura 2000 alueiden ennallistamiseksi ja
hoitamiseksi. Lajien ja luontotyyppien suojelemiseen
maatalouden avulla tarkoitettujen toimenpiteiden
paremmassa soveltamisessa on myods edistytty jonkin
verran. On kuitenkin epdselvda, ovatko nama
toimenpiteet riittdvid hyvittdadkseen maataloustuotannon
tehostamisen ja siitd johtuvan rehevoitymisen, jota
tapahtuu laajemmalla maaseudulla.

Ekoinnovoinnin taso on ollut Suomessa jatkuvasti
korkea. Yksi ekoinnovointia keskeisesti edistdvista
tekijoistd on Suomen erinomainen suoriutuminen
kiertotalouden alalla.

Suomi on panostanut paljon kierrdtysasteensa
parantamiseen. Naista toimista huolimatta Suomi saattaa
kuitenkin jaada jalkeen vuodelle 2020 asetetusta
yhdyskuntajatteen 50 prosentin  kierratystavoitteesta.
Suomen on myo6s tehtdvd enemman saavuttaakseen
vuoden 2020 jalkeistd aikaa koskevat kierratystavoitteet.

Tama vaatii erityisesti toimia yhdyskuntajatteen
polttamisen vahentamiseksi.
Merten suojelussa Suomi on ilmoittanut uusista

toimenpiteista kaikkien kuvaajien kohdalla ja kayttanyt
siksi tilaisuutta hyvakseen kehittadkseen uusia aloitteita
meriympdristonsa paineiden vahentdmiseksi. Vaikka
Suomen toimenpideohjelmassa kasitelldan
merkityksellisimpia paineita ja tavoitteita, toimenpiteet
eivat kata tiettyja paineita ja toimia ja niihin liittyvia
vaikutuksia, jotka on paikallistasolla  maaritetty
merkittaviksi. Suomi on myds ilmoittanut, ettei se odota
saavuttavansa ympariston hyvaa tilaa vuoteen 2020
mennessa useiden nadkdkohtien osalta. Nain ollen
Suomen toimenpideohjelma on EU:n vaatimusten
noudattamisen kannalta vain osittain asianmukainen.

Esimerkkeja hyvista kdaytdannoista

tarkedssa  osassa  kehitettdessa
kiertotalouteen liittyvda asiantuntemusta. Suomi
tasoittaa tieta sisallyttamalla kiertotalouden
yliopistojen opinto-ohjelmiin.

e Koulutus on
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e Luontotyyppien korvauskauppa voi Suomessa auttaa
suojelemaan luonnon monimuotoisuutta ja
korvaamaan menetyksid. “Suomen habitaattipankki
"-hankkeessa analysoidaan, kehitetddn ja pilotoidaan
ekologisen kompensaation periaatteita. Hankkeessa
pyritddn  kehittdmdan uusi  markkinaperusteinen
mekanismi luonnon monimuotoisuuden sailyttamiselle
nykyisen poliittisten valineiden yhdistelman
tdydentamiseksi. Habitaattipankki toimii valittdjana
ekologista kompensaatiota tarvitsevien ja tarjoavien
toimijoiden valilla.

e Suomi on ottanut kayttodon ympadristoa sddstdvia
julkisia hankintoja koskevan kansallisen strategian ja
asettanut  keskus-, alue- ja paikallishallinnolle
kunnianhimoisia erityistavoitteita;, myds ajan myo6ta
vahitellen kasvavia tavoitteita on asetettu.
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Osa I: Kohdealat

1. EU:n muuttaminen resurssitehokkaaksi, vihreaksi ja
kilpailukykyiseksi vahahiiliseksi kiertotaloudeksi

Kiertotalouteen siirtymisen toimenpiteet

Kiertotaloutta koskevassa toimintasuunnitelmassa
korostetaan  tarvetta siirtyd elinkaariperusteiseen
kiertotalouteen, jossa resursseja kdytetaan uudelleen
lahes
olematon. Tatd voidaan edesauttaa kehittamalla
innovatiivisia rahoitusvadlineita ja takaamalla niiden
saatavuus seka rahoittamalla ekoinnovointia.

mahdollisimman paljon ja jatteen maara on

Kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma hyvaksyttiin
vuonna 2015, ja vuonna 2017 perustettiin siihen liittyva
sidosryhmafoorumi. Taman jdlkeen Euroopan komissio
hyviksyi uuden tuotospaketin® tammikuussa 2018. Siihen
kuuluivat muun muassa seuraavat lisdaloitteet: (i) EU:n
muovistrategia, ii) tiedonanto kemikaali-, tuote- ja
jatelainsaadannon vuorovaikutuksen kasittelemisesta, iii)
kertomus kriittisista raaka-aineista ja iv) kiertotalouden

seurantakehys?.
Tarkasteltaessa niitd kymmenta indikaattoria, jotka
kattavat kiertotalouden nelja ulottuvuutta,

kiertotalouden seurantakehys® osoittaa, ettd Suomi
suoriutuu EU:n keskiarvoa heikommin
kierratysmateriaalin kaytossa (5,3 prosenttia Suomessa,
11,7 prosenttia EU-28:ssa). Kiertotalouden tyollistamien
henkildiden osuuden kohdalla Suomi suoriutuu hieman
EU-28:n keskiarvoa heikommin (1,66 prosenttia
kokonaistyollisyydestd  vuonna 2016, kun EU-28:n
keskiarvo oli 1,73 prosenttia).

2017

kansalaisten ympiristdasenteista®
suomalaisista ilmoitti olevansa erittdin huolissaan
muovituotteiden vaikutuksista ympaéristoén (EU-28:n
keskiarvo oli 87 prosenttia), ja 84 prosenttia oli
huolissaan kemikaalien vaikutuksesta (EU-28:n keskiarvo
oli 90 prosenttia).  Kiertotalouden aloitteet ja
ympadristonsuojelutoimet nayttdisivat saavan vahvaa
tukea suomalaisessa yhteiskunnassa.

Vuoden Eurobarometri-tutkimuksessa  EU:n

89 prosenttia

1 Euroopan komissio: vuoden 2018 kiertotalouspaketti.

2 COM(2018) 29.

3 COM(2018) 29.

4 Euroopan komissio, 2017: Erityiseurobarometri nro 468, ”Attitudes of
European citizens towards the environment”.

Suomi  suoriutuu  EU:n  keskiarvoa  heikommin
resurssituottavuuden kohdalla (siind, miten tehokkaasti
taloudessa kaytetddn aineellisia resursseja vaurauden

tuottamiseen)s. Sen tuottavuus vuonna 2017 oli
1,10 euroa/kg (EU:n keskiarvo oli 2,04 euroa/kg).
Kaaviosta 1 nakyy, ettd tama tarkoittaa hienoista laskua
vuodesta 2016.

Kaavio 1: Resurssituottavuus vuosina 2010-2017°

Suomi -#—EU28
3,5

3,0

2,5

>0 ._./I—F+"“'+

euroa/kg, ketjutetut volyymit (2010)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Vuoden 2017 kiertotaloutta koskevassa
toimintasuunnitelmassa Suomen itsendisyyden
juhlarahasto Sitra ja asianomaiset ministeriot sitoutuivat
tutkimaan, missd maarin  “vaikutusinvestointi” ja
sosiaalivaikutteiset  joukkovelkakirjalainat  soveltuivat
kiertotaloudelle asetettujen tavoitteiden edistdmiseen.
Tarkoitus on  kdynnistdd vuonna 2019 Euroopan
ensimmadinen “ympaéristovaikutteisia
joukkovelkakirjalainoja” koskeva hanke.

Suomi siirtdda kiertotaloutta aktiivisesti ylemmas
kansainvalisella asialistalla: kaikkien aikojen ensimmainen
maailman kiertotalousfoorumi Helsingissé vuonna 2017
oli menestys ja innoituksen |dhde Euroopan
kiertotalousyhteisélle.

Syyskuussa 2018 julkaistu Muovitiekartta Suomelle on
ensimmainen askel kohti uutta, kestdvaa muovitaloutta.
Yli sadasta ehdotuksesta tdssd etenemissuunnitelmassa

5 Resurssituottavuudella tarkoitetaan bruttokansantuotteen (BKT) ja
materiaalien kotimaan kokonaiskulutuksen valista suhdetta.
6 Euroopan komissio: Resurssituottavuus.


http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
https://data.europa.eu/euodp/fi/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/material-flows-and-resource-productivity/database
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keskeisia toimia ratkaisujen

7

esitelladn nyt joitakin

|6ytamiseksi muovien aiheuttamiin haasteisiin.

Talla hetkelld kaikkiaan 71 707:sta EU:n ymparistomerkin
saaneesta tuotteesta ja 2 167 lisenssistd EU:ssa vyli
2 613 tuotetta ja 18lisenssia tulee Suomesta. Tama
kertoo ndiden lisenssien korkeasta kéiyttbasteesta.8
Toisin  kuin EU:n ymparistdémerkkien rekisterdinnin
kohdalla, Suomessa ei ole juurikaan jarjestoja, jotka
osallistuisivat EU:n  ympdristoasioiden hallinta- ja
auditointijarjestelmdan (EMAS). EMAS on Euroopan
komission kehittama ensiluokkainen hallinnointivéline,
jonka avulla yritykset ja muut organisaatiot voivat
arvioida ymparistétehokkuuttaan, raportoida siita ja
parantaa sita.? Naiden EMAS-rekisterdintien kattavuus on
Suomessa kaikesta huolimatta laaja yritysten runsaan
osallistumisen takia.

Koulutus on tarkedssa osassa kehitettdessa kiertdvyyteen
liittyvad asiantuntemusta. Suomi tasoittaa tietd
sisallyttamalla kiertdvyyden opinto-ohjelmiin: Sitra tekee
talla hetkella yhteistyota 11 yliopiston,
14 ammattikorkeakoulun ja 12 ammattioppilaitoksen
kanssa tuodakseen kiertdavyyden osaksi korkea-asteen
koulutusta. Suomen tavoite on kouluttaa 60 000 tulevaa
kiertotalouden asiantuntijaa vuonna 2018.

Myo6s kunnat ovat aktiivisia kiertotalouden alalla. Fisu
(Suomen kestavat kunnat) on Suomen kuntien verkosto,
joka on sitoutunut pyrkimaan hiilineutraaliuteen ja
jatteettomyyteen ja  ylikulutuksen vahentamiseen
vuoteen 2050 mennessa. Talld hetkellda verkostoon

kuuluu 11 kuntaaZ®.

Pk-yritykset ja resurssitehokkuus

Suomalaiset pk-yritykset suoriutuivat EU:n keskiarvoa
paremmin Small Business Act aloitteen’
ympadristoulottuvuudessa, mika nakyy kaaviosta 2.

Verrattuna vuoteen 2013, jolloin sen suoritus oli samalla
tasolla kuin EU:n keskiarvo, Suomi paransi asemaansa
huomattavasti. Vihreitd tuotteita ja palveluita tuottavien
yritysten lukumd&ard kasvoi selvdsti, ja samalla kasvoi
julkista tukea saavien pk-yritysten osuus.

Resurssitehokkuuteen liittyvia toimenpiteitd toteuttavat
yritykset saavat EU:n keskiarvoa enemman julkista tukea.
Sellaisten pk-yritysten prosenttiosuus, jotka ovat saaneet
julkista tukea vihreiden tuotteiden tuottamiseen, on
kuitenkin merkittavasti EU:n keskiarvoa pienempi.

7 Suomen ymparistéministerio: Muovitiekartta Suomelle.
8 Euroopan komissio: Tietoja ja lukuja ymparistémerkista.
9 Euroopan komissio: Ympadristdasioiden hallinta- ja
auditointijdriestelma.

10 Suomen kestdvat kunnat.

Viimeisimmassa
vihreita

resurssitehokkuutta ja
Eurobarometri-

pk-yritysten
markkinoita koskevassa
tutkimuksessa'? yrityksilta kysyttiin sekd niiden viime
aikoina toteuttamista resurssitehokkuustoimista ettd
uusista resurssitehokkuustoimista, joita ne aikoivat
toteuttaa seuraavien kahden  vuoden aikana.
Eurobarometrissa verrattiin ndita vastauksia niihin, jotka
annettiin samoihin kysymyksiin vuonna 2015.
Viimeaikaisten investointien osalta suomalaiset yritykset
ovat EU:n keskitasoa tai sen alapuolella, ja ne investoivat

vahemman kuin kaksi vuotta sitten. Mydskdan
tulevaisuudenndkymat eivat ole myonteiset, silla
harvemmat  yritykset aikovat investoida kaikkiin

ulottuvuuksiin.

Kaavio 2: Pk-yritysten ympéiristt')tehokkuus12

Poikkeama EU:n keskiarvosta (mitattuna

standardipoikkeamina, EU:n keskiarvo = 0)
Huom.: Oikealle osoittavat tietopalkit kertovat EU:n keskitasoa paremmasta
tuloksesta ja vasemmalle osoittavat heikommasta tuloksesta.

-2 -1,5 -1 -0,5 ] 0,5 1 15 2

M Resurssitehokkuuteen liittyvid toimia toteuttaneiden pk-yritysten prosenttiosuus;
2017; Suomi: 82; EU:n keskiarvo: 89

B Sellaisten pk-yritysten prosenttiosuus, jotka ovat saaneet julkista tukea
resurssitehokkuuteen liittyviin toimiin; 2017; Suomi: 39; EU:n keskiarvo: 38

Vihreitd tuotteita tai palveluita tarjoavien pk-yritysten prosenttiosuus; 2017; Suomi:
38; EU:n keskiarvo: 25

M Sellaisten pk-yritysten prosenttiosuus, joiden liikevaihdosta yli 50 % muodostuu
vihreista tuotteista tai palveluista; 2017; Suomi: 20; EU:n keskiarvo: 20

Sellaisten pk-yritysten prosenttiosuus, jotka ovat saaneet julkista tukea vihreiden
tuotteiden tuottamiseen; 2017; Suomi: 19; EU:n keskiarvo: 25

Vain 22 prosenttia suomalaisyrityksistd (EU:n keskiarvo

22 prosenttia, vaihteluvali  3—-38 prosenttia) luotti
ulkoiseen  tukeen toimissaan resurssitehokkuuden
lisddmiseksi.  Niiden osalta  yksityisen  sektorin

rahoituksesta ja neuvontapalveluista tuli merkittavampaa

11 Pk-yritysten resurssitehokkuutta ja vihreitd markkinoita koskeva
Flash-Eurobarometri-tutkimus 456 tammikuulta 2018. Aihealueita oli
kahdeksan: energian sdastaminen, jatteen minimointi, materiaalien
sadstaminen, veden sddstaminen, kierrattaminen kayttamalla
materiaaleja uudelleen sisdisesti, tuotteiden suunnittelu niin, etta niita
on helpompi huoltaa, korjata ja kdyttdaa uudelleen, uusiutuvan energian
kayttd seka jatemateriaalien myynti muille yrityksille.

12 Euroopan komissio: Vuoden 2018 SBA-tietosivu - Suomi, s. 13.



http://www.ym.fi/fi-FI/Ymparisto/Muovit
http://ec.europa.eu/environment/ecolabel/facts-and-figures.html
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/emas/emas_registrations/statistics_graphs_en.htm
http://www.fisunetwork.fi/fi-FI
https://ec.europa.eu/growth/smes/business-friendly-environment/performance-review_en
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(41 prosenttia  suomalaisyrityksista  kaytti  yksityisen
sektorin rahoitusta, ja 43 prosenttia kaytti yksityisen
sektorin neuvontapalveluja). Julkisen sektorin
neuvontapalvelujen ja rahoituksen kayttd kuitenkin
vaheni ja on EU:n keskitasolla eli noin 25 prosenttia.
Yritysjarjestoilta saatu neuvonta lisddntyi huomattavasti
vuoteen 2015 verrattuna (21 prosentista 31 prosenttiin).

Resurssitehokkuuden lisddmiseksi 33 prosenttia
suomalaisyrityksistd (suurin osuus kaikista maista
verrattuna EU:n keskiarvoon, joka on 20 prosenttia)
katsoo hyddylliseksi avun, joka koskee yritysten vdlisen
yhteistyon parantamista toimialarajojen yli, 24 prosenttia
(+7 prosenttia) mainitsee apurahat ja tuet hyddyllising, ja
23 prosenttia (ei muutosta) ilmoittaa neuvonnan olevan
hyodyllista.

Suomalaisyritysten resurssitehokkuuteen liittyvat
tulokset ovat parantuneet huomattavasti muutaman
viime vuoden aikana, mutta investoinnit ja tavoitteet
nayttavat tasaantuneen.

Akateeminen huippuosaaminen esimerkiksi  Aalto-
yliopistossa ja paikalliset toimet kiertotalouden hyvaksi,
kuten Resurssiviisaus-hanke Jyvaskylassa, tarjoavat télle
hyvan ldhtokohdan.

Ekoinnovointi

Suomi sijoittui kolmanneksi Euroopan innovaatioiden
tulostaulussa  vuonna 2018, ja sen tulos oli

2,8 prosenttiyksikkda parempi kuin vuonna 2010.13

Viimeisimman ekoinnovaatioindeksin mukaan Suomi on
yksi EU:n johtavista ekoinnovointimaista (ks. kaavio 3).

Suomessa aina ollut paljon ekoinnovointia; se on noussut
vuonna 2014 saavuttamaltaan neljanneltd sijalta EU:ssa
nykyiselle toiselle sijalle.

Vastaavasti voidaan katsoa, ettd Suomen poliittinen
toimintaymparistd tukee ekoinnovointia. Viime vuosina
on sovittu suuresta maardsta erilaisia
toimintapolitiikkoja, ~ toimintaohjeita ja  poliittisia
asiakirjoja, ja lopullisena tavoitteena on ollut tehda
Suomesta ekoinnovoinnin maailmanlaajuinen johtaja.

13 Euroopan komissio: Euroopan innovaatioiden tulostaulu 2018, s. 15.

Kaavio 3: Ekoinnovaatioindeksi 2017 (EU=100)*
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Suomessa on jatkuvasti tapahtunut paljon
ekoinnovointia; se on noussut vuonna 2014
saavuttamaltaan neljanneltd sijalta EU:ssa nykyiselle
toiselle sijalle.

Kaavio 4: Suomen ekoinnovaatiotulokset
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Vastaavasti voidaan katsoa, ettd Suomen poliittinen
toimintaympadristd tukee ekoinnovointia. Viime vuosina
on sovittu suuresta madrasta erilaisia
toimintapolitiikkoja,  toimintaohjeita ja  poliittisia
asiakirjoja, ja lopullisena tavoitteena on ollut tehda
Suomesta ekoinnovoinnin maailmanlaajuinen johtaja.

14 Euroopan komissio: Ekoinnovoinnin seurantakeskus: Ekoinnovoinnin
tulostaulu 2017.

15 Euroopan komissio, Ekoinnovoinnin seurantakeskus,

maaprofiili 2016—-2017: Suomi.



https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards_en
https://ec.europa.eu/environment/ecoap/scoreboard_en
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Yksi ekoinnovointia keskeisesti edistdvista tekijoistd on
Suomen erinomainen suoriutuminen kiertotalouden
alalla. Arvioiden mukaan tamd hyodyttdd Suomen

kokonaiskansantaloutta vuoteen 2030 mennessda 2—

3 miljardin euron arvonlisdpotentiaalin verran.t®

Suomen osuus maailmanlaajuisista Cleantech-
markkinoista ylittad yhden prosentin, mika on noin kaksi
kertaa Suomen panos maailmanlaajuiseen BKT:hen. Noin
68 prosenttia Suomessa toimivista Cleantech-yrityksista
on joko mikroyrityksid tai pk-yrityksid, joilla on alle
250 tyontekijaa.

Ekoinnovoinnin esteitd ovat i) muun kuin teknisen
osaamisen  puute, i) riittdmaton  keskittyminen
kansainvdlistymiseen ja iii) lilan vahdinen riskialttius
suomalaisissa yrityksissa ja akateemisissa piireissa.

Hallitusohjelmassa vuosille 2015-2019 asetetaan uusia
T&K-politiikan tavoitteita ja korostetaan erityisesti
yliopistojen ja vyritysten yhteistyon merkitystd. Uusia
kasvualoja, joille nyt investoidaan, ovat muun muassa
biotalous, puhtaat ja vihreat teknologiat, terveydenhoito
ja digitalisaatio. Suomessa on viime vuosina leikattu
huomattavasti T&K- ja T&I-rahoitusta, mikd on
mahdollisesti jarruttanut alan toimijoiden kehittymista.

Suomen viranomaiset ovat my0s saaneet aikaan
suuntauksen, jossa lisdtaan julkisia innovaatiohankintoja.
Hallituksen  kokonaisvaltainen  tavoite on, etta
vuoteen 2019 mennessa 5 prosenttia kaikista julkisista
hankinnoista kohdistetaan innovaatiohankintoihin.

Jatehuolto

Jatteiden muuttamista resurssiksi tukevat seuraavat
toimet:
i) EU:n jatelainsaadannon
taytantoonpano jatehierarkioineen, jatteiden
erilliskerayksen varmistaminen, kaatopaikalle
sijoittamisen vahentdamistad koskevat tavoitteet yms.

jatteiden asukaskohtaisen maaran ja

tdysimaarainen

ii) syntyvien
absoluuttisen maaran vahentaminen and

iii) energian talteenoton rajoittaminen pelkastaan
materiaaliin, jota ei voida kierrattaa, ja kierratettavissa
tai talteen otettavissa olevan jatteen kaatopaikalle
sijoittamisesta luopuminen vahitellen.

Tassa osiossa keskitytaan yhdyskuntajétehuoltoon17, jolle
on asetettu EU:n lainsdddannossa pakolliset

kierrétystavoitteetlg.

16 Euroopan komissio, Ekoinnovoinnin seurantakeskus,

maaprofiili 2016-2017: Suomi.

17 Yhdyskuntajatteet koostuvat sekajatteesta ja erikseen keratysta
jatteesta kotitalouksista ja muista lahteista silloin, kun jatteet ovat
luonteeltaan ja koostumukseltaan samankaltaisia kuin kotitalousjatteet.

Suomessa syntyneen yhdyskuntajidtteen maara oli 510 kg
asukasta kohti vuonna 2017, mikd on EU:n keskiarvon
ylapuolella (487 kg  vuodessa asukasta kohti

vuonna 2017)19. Maara on vaihdellut viime vuosina.

Kaavioon 5 on koottu eri tavoin kasitelty yhdyskuntajate
Suomessa kilogrammoina asukasta kohti. Kaavio osoittaa,
ettd kaatopaikalle sijoittaminen on vdahentynyt jatkuvasti
vuodesta 2013  alkaen ja  kierratys lisddntynyt.
Vuonna 2017 Suomessa poltettiin yli puolet
(59 prosenttia) jatteestd, ja talla tasolla on pysytty melko
vakaasti vuodesta 2014 lahtien.

Kaatopaikalle sijoittamisen osuus on Suomessa yksi EU:n
alhaisimmista (1 prosentti vuonna 2016) ja selvasti EU:n
keskiarvon alapuolella (24 prosenttia).

Vuoden 2014 jidlkeen yhdyskuntajatteen kierratystd on
saatu lisdttyd huomattavasti eli 8 prosenttiyksikkoa, ja
sen osuus oli 41 prosenttia vuonna 2017 (kompostoinnin
osuus oli 13 prosenttia). Tdmad on hieman EU:n
keskiarvon (46 prosenttia) alapuolella, kuten kaaviosta 6
nakyy. Lisayksen syitd olivat i) Suomen keskittyminen
erilliskerdaykseen ymparistotietoisilla kaupunkialueilla,
muun muassa kerrostaloissa, ii) panttijarjestelma
juomapakkauksille, iii)  biojatteen erilliskerdyksen
lisiaminen vuodesta 2012 alkaen?® ja iv) vuoden 2015
tietojen korjaaminen kaupallisten yritysten kerdaman
pahvin ottamiseksi mukaan (tdma aiheutti noin
7 prosentin osuuden lisdyksestd). Biohajoavan ja muun
orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamisen
kieltdminen sai aikaan merkittaviad investointeja jatteesta
energiaa laitoksiin ja biojatteen kerdykseen ja kasittelyyn.

Suomi on panostanut paljon kierratysasteensa

parantamiseen. Tastd edistyksestd huolimatta Suomi
listattiin ~ komission  varhaisvaroituskertomuksessa?!
yhtena niista jasenvaltioista, joiden osalta on vaarana,
etta yhdyskuntajatteen kierratykseen liittyva

50 prosentin tavoite vuodelle 2020 jaa téyttyméttézz'

Taman maaritelman soveltaminen ei rajoita sitd, miten jatehuoltoa
koskeva vastuu on jaettu julkisten ja yksityisten sektorien valilla.

18 Ks. direktiivin 2008/98/EY 11.2 artikla. Tatd direktiivid muutettiin
vuonna 2018 direktiivilla (EU) 2018/851, jossa asetettiin
kunnianhimoisempia kierratystavoitteita, joihin pyritddn vuoteen 2035
mennessa.

19 Eurostat: Yhdyskuntajdte ja kdsittely, kdsittelymenetelmdn mukaan.
20 Biojatetta on keratty Suomessa erikseen 1990-luvulta saakka.

21 SWD(2018) 417 final.

22 Suomi kdyttaa laskentamenetelmaa 4.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0098
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=FI
http://ec.europa.eu/environment/waste/pdf/early_warning_report_FI.pdf

Ympiristolainsdddannon taytdntoonpanon arviointi 2019 — Suomi

Kaavio 5: Eri tavoin kasitelty yhdyskuntajite Suomessa
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Suomi on osittain erittdin maaseutuvoittoista, ja naiden
alueiden vaestotiheys on alhainen. Kerdys ei nailla
alueilla ole ollut etusijalla, koska kerdaysmaarat ovat
pienid ja kiinteistojen valiset etdisyydet suuria. Ovelta
ovelle tapahtuvat kierrdtyskerdykset esikaupunkialueilla
eivat myoskadn ole olleet etusijalla, koska laajennetun
tuottajavastuun jarjestelmat ovat olleet hajanaisia.
Lisaksi kuntien tehtdvat ja vastuualueet ovat muuttuneet
toistuvasti  viime vuosina. Tama on johtanut
epavarmuuteen ja vahaisiin investointeihin.

Varhaisvaroituskertomuksessa  esitettiin  ensisijaisia
tarkeimpia toimia, joiden avulla Suomi voisi puuttua
jaljella oleviin tdytdantéonpanon puutteisiin. Komissio
suositteli ennen kaikkea, ettd Suomen pitdisi asettaa
kunnille pakollisia kierratystavoitteita, jotka ovat
yhdenmukaisia kansallisten 50 prosentin tavoitteiden
kanssa. Lisdksi se suositteli yhteistyon lisadamista
tuottajavastuujarjestdjen, kuntien ja kerdysyritysten
valilla tehokkuussadadstdjen edistamiseksi ja hajanaisuuden
vahentamiseksi. Sen varmistamiseksi, etta
loppukdsittelyn ja energian talteenoton kustannukset
ovat riittdvan suuret kierratykseen kannustamiseksi,
tarvitaan myos taloudellisten valineiden merkittavampaa
painottamista. Komissio totesi, ettd Suomen pitdisi ottaa
kayttoon jatteiden lajittelua koskevia lisdvaatimuksia,
muun muassa vaatimus lajitella yritysten jatteet seka
ovelta ovelle toimivat kierratyspalvelut.

23 Eurostat: Yhdyskuntajdte, jdtteenkasittelyoperaation mukaan.

Kaavio 6: Yhdyskuntajatteen kierratysaste 2010-2017%*
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Jatehuoltoon tehtavissa investoinneissa olisi asetettava
etusijalle jatteiden syntymisen ehkdisemistd koskevat
hankkeet, muun muassa uudelleenkdyttohankkeet ja
tiedotus. Muita mahdollisuuksia olisivat niin sanotut Pay-
As-You-Throw-jdrjestelmat (“maksa itse omat
jatekustannuksesi”), erilliskerdys, erityisesti kotona
tapahtuvan jatteen lajittelun ja kotien ulkopuolisen
erilliskerayksen (kierratyskeskusten tai yleisten
jateasemien) parantamiseksi, erilliskerdtyn jatteen
lajittelulaitokset sekd kierratysinfrastruktuuri kuivia ja
markid kierratysmateriaaleja varten. MyoOs biojatteen
kerddminen ja kasittely pitdisi asettaa etusijalle. Lisaksi
ratkaisevan tarkeitd olisivat hankkeet, joissa parannetaan
jatetietoraportointia ja laajennettua tuottajavastuuta,
samoin kuin kuntien valmiuksia kehittavat hankkeet
tarvittavien jatehuoltouudistusten toteuttamiseksi.

Huolimatta ndista toimista, jotka on toteutettava lyhyella
aikavalilla, Suomen on myds tehtdvd enemman
noudattaakseen vuoden 2020 jalkeista aikaa koskevia
kierrétystavoitteitazs. Tama vaatii erityisesti toimia
yhdyskuntajdtteen polttamisen vahentamiseksi.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Otetaan kadyttoon wuusia politiikan valineitd, muun
muassa  taloudellisia  vélineitd, ennaltaehkaisyn
edistamiseksi ja  jotta  uudelleenkdytosta ja
kierratyksestd tulee taloudellisesti kannattavampaa.
Vahennetaan vastuualueiden hajanaisuutta
laajennetun tuottajavastuun jarjestelmissa ja
parannetaan niiden toimintaa.

24 Eurostat: Yhdyskuntajatteen kierratysaste.

25 Direktiivilla  (EU) 2018/851, direktiivilla (EU) 2018/852,
direktiivilld (EU) 2018/850 ja direktiivilld (EU) 2018/849 muutetaan
aiempaa lainsdaadantoa ja asetetaan kunnianhimoisempia
kierratystavoitteita, joihin pyritdan vuoteen 2035 mennessd. Nama
tavoitteet otetaan huomioon arvioitaessa edistystd tulevissa
ymparistolainsdadannon taytantddnpanoraporteissa.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=env_wasmun&lang=en
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=table&plugin=1&pcode=t2020_rt120&language=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L0851&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0852
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0850
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1529413058624&uri=CELEX:32018L0849
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e Siirretddn pois polttamisjarjestelmista jatteet, jotka
voidaan kayttda uudelleen tai kierrattaa.

e Asetetaan kunnille pakollisia kierrdtystavoitteita ja
siirretddn vastuuta takaisin kunnille. Ma&aratdan
seuraamuksia noudattamatta jattamisestd. Otetaan
kayttéon erilliskerdyspalveluja  koskevia pakollisia
vahimmaisvaatimuksia.

llmastonmuutos

EU on sitoutunut toteuttamaan kunnianhimoisia
ilmastotoimia kansainvalisesti sekd EU:ssa, koska se on
ratifioinut Pariisin ilmastosopimuksen 5. lokakuuta 2016.
EU:n tavoite on vahentdd kasvihuonekaasupaastoja
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd ja vahintdan
40 prosenttia vuoteen 2030 mennessd, vuoden 1990

tasoon verrattuna. EU:n pitkdn aikavalin tavoite on

vahentda paastoja 80-95 prosenttia vuoteen 2050
mennessd, osana kehittyneiden maiden ryhmana
vaatimia toimia. IlImastonmuutoksen haitallisiin
vaikutuksiin sopeutuminen on erittdin tarkeas, jotta
voidaan lieventda sen jo nakyvissa olevia vaikutuksia ja
parantaa valmistautumista tuleviin vaikutuksiin ja niiden

sietokykya.

kattaa kaikki suuret
aiheuttajat EU:n

EU:n paastokauppajarjestelma
kasvihuonekaasupaastdjen

teollisuudessa  sekd  energia- ja ilmailualoilla.
Paastokauppajarjestelmaa sovelletaan kaikissa
jasenvaltioissa, ja sen vaatimusten noudattamisaste on
hyvin korkea. Laitokset kattavat joka vuosi noin
99 prosenttia paastoistdan tarvittavalla maaralla lupia.

Niiden padstdjen osalta, joita EU:n
padstokauppajarjestelma ei kata, jasenvaltioilla on sitovia
kansallisia tavoitteita, jotka kuuluvat
taakanjakolainsdaddannén  soveltamisalaan.  Suomen
paastot olivat vuosina 2013-2015 aina pienemmat kuin
sen vuotuinen paastokiintio, mutta vuonna 2016 paastot
olivat vuotuista péaastokiintiota suuremmat. Alustavien
tietojen mukaan vuoden 2017 padstot ylittivat vuotuisen
padstokiintion 2 prosenttiyksikolld. Vuoden 2020 osalta
Suomen kansallinen tavoite EU:n taakanjakop&datoksen
mukaan on vahentda paastoja 16 prosenttia vuoden 2005
tasoon verrattuna. Vuoden 2030 osalta Suomen
kansallinen tavoite EU:n taakanjakoasetuksen mukaan on
vahentdaa pdastdja 39 prosenttia vuoden 2005 tasoon
verrattuna. Suomi  on arvioinut, etta ilman
lisdtoimenpiteitd se saattaa jaada vuoden 2020
tavoitteestaan 1 prosenttiyksikon ja  vuoden 2030
tavoitteestaan 17 prosenttiyksikkoa.

Suomen kansallisen energia- ja ilmastosuunnitelman
laadinnan perustana olivat valtioneuvoston selonteko
kansallisesta energia- ja ilmastostrategiasta vuoteen 2030
(syksy 2016), keskipitkdan aikavéalin ilmastopolitiikan
suunnitelma (syksy 2017) ja muut asiaan liittyvat

asiakirjat. Suomen pitkdn aikavalin tavoite on tulla
hiilineutraaliksi yhteiskunnaksi vuosisadan puolivéliin
mennessa. Suomi aikoo laatia hiilineutraaliuden
saavuttamiseksi pitkan aikavalin strategian, joka ulottuu
vuoteen 2050. Strategia on tarkoitus saada viimeisteltya
vuoden 2019 aikana.

Liikenne aiheuttaa ldhes neljanneksen Euroopan
kasvihuonekaasupaastoista ja on tarkein ilmansaasteiden
aiheuttaja kaupunkialueilla. Suomen liikennepaastot
kasvoivat 3 prosenttia vuodesta 2013 vuoteen 2016.

F-kaasuasetuksen mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava koulutus- ja sertifiointiohjelmia, otettava
kayttoon seuraamuksia koskevia sdantoja ja ilmoitettava
naista toimenpiteista komissiolle  vuoteen 2017
mennessa. Suomi on ilmoittanut komissiolle molemmista
toimenpiteista.

Kaavio 7: Muutos kasvihuonekaasujen
kokonaispaastdissd vuosina 1990-2017 (1990=100 %)%°.
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Suomi

Kasvihuonekaasupdastot ja metsistd ja maataloudesta
perdisin olevat poistumat lasketaan Kioton poytdkirjan
mukaisesti. Kioton poéytakirjan mukaisesti ilmoitettujen
madrien mukaan Suomen nettopoistumat olivat
vuosina 2013-2016 keskimaarin -49,2 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Taltd osin Suomen panos
EU-28:n -384,4 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
vuotuiseen keskimaardiseen nieluun on 12,8 prosenttia.
Saman kauden tilitykset osoittavat keskimadrin

26 Euroopan unionin vuotuinen kasvihuonekaasuinventaario 1990—
2016  (Euroopan  ympadristokeskuksen  kasvihuonekaasutiedot).
Viliaikaiset arviot kasvihuonekaasupddstoistd vuonna 2017. Arvioitu
EU:n kasvihuonekaasuinventaario 2017 (Euroopan ymparistokeskus).
Jasenvaltioiden kansalliset ennusteet, Euroopan ymparistékeskuksen
tarkistamat.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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0,8 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin nettodebet-
saldon, mika vastaa -0,7 prosentin negatiivista panosta
EU-28:n -115,7 miljoonan hiilidioksidiekvivalenttitonnin
tilitettyyn nieluun. Suomi on vyksi kuudesta EU:n
jasenvaltiosta, joiden nettosaldo on debet-puolella tdssa
alustavassa tilityksessa. Suomi on yksi kahdeksasta EU:n
jasenvaltiosta, jotka ylittavat 3,5 prosentin paastokaton

suhteessa perusvuoden (1990) paistaihin.?”

Kaavio 8: Suomen tavoitteet ja paastot
taakanjakopaitéksen ja taakanjakoasetuksen mukaan?,

toimien tavanomaista suunnittelua, toimeenpanoa ja
kehittdmistd. Sopeutumissuunnitelman toimeenpanoa
seuraamaan ja arvioimaan on nimetty kansallinen
seurantaryhmd, johon kuuluu edustajia asianomaisista
ministeridista,  tutkimuslaitoksista, alueellisista ja
paikallisista elimistd ja toimijoista. Seurannan tueksi on
kehitetty indikaattoreita, jotka liittyvdt ihmisten
terveyteen kohdistuviin riskeihin ja tulvariskialueilla
toteutettuihin sopeutumistoimenpiteisiin. Indikaattorien
pohjalta julkaistiin raportti vuonna 2017.

Kaavio 9: Kasvihuonekaasupddstét toimialoittain (Mt

CO2 ekv.) Historialliset tiedot 1990-2016. Ennusteet
2017 2020 2030 2017_203029
+0%
40,0
-10% 350 //\\
30,0 /\ A
) VAR TAVA
20,0 / \/\ -
§ VT
-30% g wo A
= 00— ——————————— N\ - ======o
-40% 50 TSIt
00 —========z=zz=z:
o2° o9 o o° o o ° o o
_50% A RS P T 2 2 2 W v
) Energiahuolto Valmistusteollisuus
W Tavoite
e . Teolliset prosessit ja tuotteiden kayttd —— Liikenne
W Paastot (alustavat tiedot)
Muu energiankulutus Maatalous
# Ennustetut padstot
Jatteet Kansainvalinen lentoliikenne
Vuonna 2013 hyvaksytyn ilmastonmuutokseen Paastooikeuksien huutokaupoista EU:n
sopeutumista  koskevan EU:n strategian mukaan padstokauppajarjestelmdssa vuosina 2013-2016 saadut
Euroopasta on tarkoitus tehdd ilmastonmuutosta tulot olivat yhteensa 295 miljoonaa euroa.

paremmin kestdvd edistamalld jasenvaltioiden toimia,
parantamalla pdatoksenteon tietopohjaa ja edistamalla

sopeutumista keskeisilla haavoittuvilla aloilla.
Noudattamalla johdonmukaista |dhestymistapaa ja
parantamalla koordinointia EU pyrkii parantamaan

kaikkien hallinnon tasojen valmistautumista ja valmiuksia
vastata ilmastonmuutoksen vaikutuksiin.

Suomessa hyvaksyttiin ~ vuonna 2005  kansallinen
sopeutumisstrategia laajemman kansallisen energia- ja
ilmastostrategian itsendisend  osana. Kansallisen
sopeutumisstrategian tarkistaminen vuonna 2014 johti
uuden kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumista
koskevan kehyksen julkaisemiseen. Kehys tunnetaan

nimella Kansallinen ilmastonmuutokseen
sopeutumissuunnitelma 2022. Sopeutumissuunnitelman
keskeinen periaate on ilmastonmuutokseen

sopeutumisen ottaminen osaksi kaikkien toimialojen ja

27 COM(2018) 716 final: and SWD(2018) 453 final..

28 Viiliaikaiset arviot kasvihuonekaasupddistdistdé vuonna 2017. Arvioitu
EU:n kasvihuonekaasuinventaario 2017 (Euroopan ympadristokeskus).
Jasenvaltioiden kansalliset ennusteet, Euroopan ymparistokeskuksen
tarkistamat.
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Huutokauppatuloista 43 prosenttia on kaytetty ilmasto-
ja energiatarkoituksiin.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

Tama raportti ei sisalld ilmastotoimiin liittyvid ensisijaisia
toimia, koska komission on ensin arvioitava kansalliset

energia- ja  ilmastosuunnitelmaluonnokset, jotka
jasenvaltioiden oli ldahetettdva vuoden 2018 loppuun
mennessa. Nadiden suunnitelmien oletetaan lisddvan

energia- ja ilmastopolitiikkojen johdonmukaisuutta, ja
niistd voisi siten tulla hyva esimerkki siitd, miten voidaan
yhdistdd toimialakohtaiset toimintapolitiikat muihin
toisiinsa liittyviin aiheisiin, kuten maatalous—luonto—vesi
ja lilkkenne—ilma—terveys.

29 Euroopan unionin vuotuinen kasvihuonekaasuinventaario 1990—
2016  (Euroopan  ympdristékeskuksen kasvihuonekaasutiedot).
Viliaikaiset arviot kasvihuonekaasupddstdistd vuonna 2017. Arvioitu
EU:n kasvihuonekaasuinventaario 2017 (Euroopan ymparistokeskus).
Jasenvaltioiden kansalliset ennusteet, Euroopan ympadristokeskuksen
tarkistamat.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM:2018:716:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2018:453:FIN
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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2.

Luonto ja luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian
toimilla pyritaan pysdyttamaan luonnon
monimuotoisuuden katoaminen EU:ssa vuoteen 2020
mennessa. Se edellyttda lintu- ja luontotyyppidirektiivien

taysimaadraista taytantdonpanoa, jotta voidaan saavuttaa
suojeltujen lajien ja luontotyyppien suotuisa suojelun

taso. Se edellyttda myods sitd, ettd maa- ja
metsatalousalat auttavat yllapitamaan ja parantamaan
luonnon monimuotoisuutta.

Luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia

Suomella on kattava luonnon monimuotoisuutta koskeva
strategia vuosille 2014-2020, ja sen toimintasuunnitelma

vuosille 2013-20203C kattaa monia luontodirektiivien
taytantoonpanon kannalta merkityksellisia aiheita.

Natura 2000 -alueiden yhtendisen verkoston luominen

Lintu- ja luontotyyppidirektiiveissa vaaditaan
jasenvaltioita luomaan Natura 2000 alueiden yhtendinen
kansallinen verkosto. Komissio arvioi tdman vaatimuksen
noudattamista erikseen jokaisen jasenvaltioiden alueella
esiintyvan lajin ja luontotyypin osalta. Taman arvion
viimeisimman padivityksen komissio teki Euroopan
ymparistokeskuksen avustuksella. Taman viimeisimman
paivityksen perusteella Suomen lintu- ja
luontotyyppidirektiivien mukaisen Natura 2000 maa-
alueiden verkoston katsotaan nyt olevan valmis.

Vuoden 2017 lopulla Suomessa oli 468 lintudirektiivin
mukaista erityista suojelualuetta ja
1721 luontotyyppidirektiivin mukaista yhteison tarkedna
pitdmaad aluetta. Paallekkdisyyksien takia Suomessa on
yhteensd 1 865 Natura 2000 meri- ja maa-aluetta, joista
87 sijaitsee Ahvenanmaalla. Verkoston maa-alueet
kattavat 14,45 prosenttia Suomen pinta-alasta (EU:n
keskiarvo on 18,17 prosenttia). Erityiset suojelualueet
kattavat 7,3 prosenttia (EU:n keskiarvo 12,4 prosenttia) ja
yhteison tarkeind pitaméat alueet 14,4 prosenttia (EU:n
keskiarvo 13,9 prosenttia).

Natura 2000 -alueiden osoittaminen ja
suojelutavoitteiden ja -toimenpiteiden asettaminen
Yhteison  tdarkeind  pitdmien alueiden verkoston

riittavyyttd Suomessa esiintyvien liitteessa Il mainittujen
lajien ja liitteessa | mainittujen luontotyyppien osalta

30 Suomen tasavalta: Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja
kestdvdn kdyton strategia ja sen toimintasuunnitelma.
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Suojellaan, sdilytetaan ja parannetaan luonnonpaiaomaa

koskevan arvioinnin3! perusteella Suomen Natura 2000
verkoston katsotaan olevan valmis Alppi-vydhykkeella ja
lahes valmis boreaalisella ja Itdmeren vyohykkeella.
Yhteison tarkeina pitdmien alueiden verkoston meriin
liittyvien osien osoittamisessa on kuitenkin puutteita,
kuten kaaviosta 532 nikyy.

Prosessi, jossa alueita osoitetaan erityisiksi
suojelualueiksi, on ldhes valmis, Ahvenanmaata lukuun
ottamatta.

Ahvenanmaan itsehallintoalueen, jolla Natura 2000
alueiden oikeudellinen kehys ja hallintavalineet on vield
vakiinnutettava, ulkopuolella Suomi on kehittanyt uuden
suunnittelu- ja seurantajarjestelman suojelualueitaan

31 Komissio arvioi jokaisen jasenvaltion osalta, ovatko
luontotyyppidirektiivin liitteissa | ja Il mainitut lajit ja luontotyypit
riittavasti edustettuina jo osoitetuilla alueilla. Tama ilmaistaan niiden
lajien ja luontotyyppien prosenttiosuutena, joiden osalta on osoitettava
lisdalueita kyseisen maan verkoston saattamiseksi valmiiksi. Téman
hetkiset tiedot, jotka arvioitiin vuosina 2014-2015, kuvaavat tilannetta
joulukuuhun 2013 mennessa.

32 Kaavion 5 prosenttiosuudet viittaavat prosenttiosuuksiin arvioiden
kokonaismaarasta (yksi arvio kattaa yhden lajin tai yhden luontotyypin
tietylld luonnonmaantieteelliselld alueella jasenvaltiossa); jos jotain
luontotyyppia tai lajia esiintyy useammalla kuin yhdella
luonnonmaantieteelliselld alueella tietyssa jasenvaltiossa, yksittdisia
arviointeja on yhta monta kuin luonnonmaantieteellisia alueita, joilla
kyseista lajia tai luontotyyppid esiintyy tdssa jasenvaltiossa.


http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Strategia_ja_toimintaohjelma
http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Strategia_ja_toimintaohjelma
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000newsl/nat37_en.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000newsl/nat37_en.pdf
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varten. Jarjestelmd sisdltda erityisen maardaikaisen
arvioinnin Natura 2000 alueiden luontotyyppien ja lajien
suojelun tasosta. Hoitosuunnitelmat on yhdistetty
jarjestelmaan. Koska 80 prosenttia Natura 2000 alueista
on valtion omistuksessa, useimpia Suomen Natura 2000
alueista hoitaa vyksi valtion omistama organisaatio,
Metsahallitus, joka vastaa valtion maiden ja vesien
kaytosta.

Luontoon liittyvien valitusten ja rikkomusten maard on
Suomessa vahadinen. Useimmat valitukset ja rikkomukset
liittyvat 9 artiklan  (lintudirektiivi) ja 16 artiklan
(luontotyyppidirektiivi) mukaisiin poikkeuksiin.

Vuoden 2017 ympadristolainsdadannon taytantédnpanon
arvioinnissa Vviitattiin viimeisimpdan luontotyyppien ja
lajien suojelun tasoa koskevaan kertomukseen;
seuraavassa ympadristélainsddadannon taytantéénpanon
arvioinnissa voidaan kayttaa uusia tietoja.

Suomen alueella esiintyvista lajeista on hyvat tiedot.
Suomessa  eldvistd 45000 lajista  uhanalaisuuden
arvioiminen on ollut mahdollista yli 21 000 lajin kohdalla.
Johtop&datdés on se, ettd kymmenesosa Suomessa
arvioiduista lajeista on uhanalaisia.

Uusimman lintujen punaisen listan (2015)33 mukaan

245 lintulajista 36 prosenttia on uhanalaisia, 9 prosenttia
silméllépidettdvid  ja 55 prosenttia  elinvoimaisia.
Kohdennetuilla suojelutoimilla on saatu aikaan tuloksia,
mikd ndkyy maa- ja merikotkien, valkoselkatikkojen ja
muuttohaukkojen kannan elpymisena. Toisaalta yleisten
metsalintujen vdahentyminen Eteld-Suomen hoidetuista
metsistd on herattanyt viime aikoina huolta. Nisdakkaiden
punaiseen listaan (2015) liittyva arviointi osoittaa, etta
naali on ddrimmdisen uhanalainen 1aji ja saimaannorppa,
ahma, susi ja ripsisiippa ovat whanalaisia lajeja.
Metsdjanis ja saukko eivat kuitenkaan enad ole
uhanalaisia. Lintujen kohdalla merkittavimpia uhkia ovat
pesimisalueilla, muuttoreiteilld ja talvehtimispaikoilla
tapahtuvat muutokset. Nisakkaiden kohdalla
merkittavimpida uhkia ovat metsastys (myos laiton

33 IUCN: Uhanalaisten lajien luettelo.
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metsastys), ilmastonmuutos ja pieniin kantoihin liittyvat
satunnaiset tekijat.

Suomen pinta-alasta noin 78 prosenttia on metsamaata.
Metsdalasta on kuitenkin vain noin 9 prosenttia suojeltu
tiukasti kaikilta metsdtalouden toimenpiteiltd, ja suurin
osa suojelualueista sijaitsee Pohjois-Suomessa. Suomi
pyrkii talla hetkella kunnianhimoiseen
biotaloustavoitteeseen, johon liittyy myds puutavaran
kdyton lisddminen.

Edistyminen lajien ja luontotyyppien suotuisan suojelun
tason sdilyttdmisessa tai ennalleen saattamisessa

Jasenvaltiot  raportoivat molempien direktiivien
taytantdoonpanoon  liittyvasta  edistyksestd  kuuden
vuoden vélein. Siksi vuoden 2017
ympdristolainsddddannoén tdytantédonpanon arvioinnin
jalkeen ei ole saatu uusia tietoja luontotyyppien ja lajien
suojelun tasosta eikd edistymisestd Suomessa esiintyvien
lajien ja luontotyyppien suojelun tason parantamisessa.

Kun otetaan huomioon Suomen metsapeite, on kaiken
kaikkiaan todettava, ettd metsa- ja suoalueisiin liittyvien
lajien ja luontotyyppien suotuisaa suojelun tasoa ei
saavuteta, jos kaupallisessa metsitaloudessa ei pyrita
paremmin  luonnon  monimuotoisuuteen liittyviin
tavoitteisiin, myoés Natura 2000 verkoston ulkopuolella.
Esimerkiksi ~ pesimdkauden  aikana  toteutettavan
puunkaadon oikeudellista kehysta on ehka mukautettava,
jotta voidaan ottaa paremmin huomioon lajien tarpeet ja
EU:n oikeudelliset vaatimukset. On myds tunnustettu
tosiasia, ettd on ryhdyttavda toimiin rinnakkaiselon
mahdollistamiseksi joidenkin suojeltujen lajien kanssa.
Tama koskee esimerkiksi joitakin suurpetoja ja joitakin
lintulajeja, jotka rakentavat suuria yhdyskuntia. Tama
takaa niiden suojelun tason parantumisen tai
sdilyttamisen pitkalla aikavalilla.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Saatetaan valmiiksi Natura 2000 -verkoston alueiden
osoittaminen, etenkin merialueiden osalta,
maaritetddn tarvittavat suojelutoimenpiteet kaikkien
alueiden osalta, myoés Ahvenanmaalla, ja varmistetaan,
ettd niiden avulla sdilytetdan/saavutetaan uudelleen
yhteison tarkeind pitamien lajien ja luontotyyppien
suotuisa suojelun taso niiden luontaisella
esiintymisalueella.

e Sisdllytetddn luonnon monimuotoisuuteen liittyvat
aiheet paremmin muihin politiikkoihin ja edistetdan
parempaa viestintaa toimijoiden valilla.

e Laaditaan strategia yhdessd metsdalan kanssa sen
varmistamiseksi, ettd metsdala sisdllyttda toimintaansa
paremmin luonnon monimuotoisuuteen liittyvat
tavoitteet, myos Natura 2000 alueiden ulkopuolella.


http://www.iucnredlist.org/
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Ekosysteemien ja  ekosysteemipalvelujen
yllapito ja ennallistaminen

Luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian
tarkoitus on yllapitda ja ennallistaa ekosysteemeja ja
ekosysteemipalveluja sisallyttamalla vihrea
infrastruktuuri  aluesuunnitteluun ja ennallistamalla

vahintdan 15 prosenttia heikentyneistd ekosysteemeista

vuoteen 2020 mennessa. Vihreda infrastruktuuria
koskevalla EU:n strategialla edistetdan vihredn
infrastruktuurin sisallyttamista ENEE] liittyviin
suunnitelmiin ja ohjelmiin.

EU on antanut ohjeita vihredn ja sinisen infrastruktuurin
laajemmasta hyoddyntamisesta Suomessa3* ja lisdnnyt
maakohtaisen  sivun  luonnon  monimuotoisuutta
késittelevddn eurooppalaiseen BISE-tietojirjestelmain®,
Naista tiedoista on hyétya myos vuoteen 2020 ulottuvan
luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian
loppuarvioinnissa.

Vihreda infrastruktuuria sisallytetddn toimialakohtaisten
ja integroivien vialineiden avulla. Toimialakohtaisia
vélineita ovat maataloutta, metsataloutta,
kaivostoimintaa, maa-aineksen louhintaa ja vesivarojen
hyddyntamistd koskevat saddokset. Integroivia valineita
kaytetdan aluesuunnittelun ja
vaikutustenarviointimenettelyjen yhteydessa.

Suomen luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia ja
toimintasuunnitelma vuodelle 2020 muodostavat
perustan Suomen vihredd infrastruktuuria koskevalle
politiikalle, ja niissd madritetddan toimenpiteitd vihredn
infrastruktuurin  sisallyttamiseksi  aluesuunnitteluun.
Useat luonnon  monimuotoisuuteen ja  vihredan
infrastruktuuriin liittyvat tavoitteet ovat osa maankaytto-
ja rakennusasetusta3® ja kansallisia maankayttéohjeita.
Vuonna 2012  hyvéaksyttiin  soiden ja turvemaiden
kestavaa ja vastuullista kdyttéa koskeva kansallinen
strategia>’, jolla turvemaiden hyddyntimistd ohjataan jo
ojitetuille alueille. Vihreda infrastruktuuria sisallytetdadn
metsatalous- ja maisemasuunnitteluun myos
ekosysteemildhtoisten  luonnonvarasuunnitelmien ja
maisemaekologisten suunnitelmien avulla.

EnRoute-hanke (2017-2018), johon Helsingin kaupunki
on liittynyt, tarjoaa mahdollisuuksia tehda vihreasta
infrastruktuurista olennainen osa kaupunkipolitiikkaa ja

34 Euroopan komissio: Vihreda infrastruktuuria koskevan strategian
arviointikertomuksen suositukset ja EU:n ohjeet strategisesta
kehyksestd, jolla tuetaan EU:n tason vihredn ja sinisen infrastruktuurin

kayttoa.
35 Luonnon

monimuotoisuutta kasittelevd  eurooppalainen

tietojarjestelma.

36 Suomi: Maankaytto- ja rakennusasetus.

37 Suomi: Soiden ja turvemaiden kestdvén ja vastuullisen kdyton ja
suojelun kansallinen strategia.
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SustainBaltic-hankkeessa (2016-—

2018)38, joka koskee meri- ja rannikkopolitiikkaa,
keskitytadn sellaisten integroidun rannikkoalueiden
hallinnan suunnitelmien laatimiseen, jotka sdilyttavat
ihmisten ja ekologisia verkostoja. Terveydenhoidon alalla
Suomi on kehittanyt luontopohjaisia ehkaisevia
toimenpiteita haavoittuvassa asemassa olevien
yhteiskuntaryhmien hyvinvoinnin liséadmiseksi.

kaupungin hallintoa.

Tulevaisuudessa luontotyyppien korvauskauppa voi
Suomessa auttaa suojelemaan luonnon
monimuotoisuutta ja korvaamaan menetyksid. “Suomen
habitaattipankki” -hankkeessa (2016—2017)39
analysoitiin,  kehitettiin  ja  pilotoitiin  ekologisen
kompensaation  periaatteita. = Hankkeessa  pyrittiin
kehittdmdan uusi  markkinaperusteinen mekanismi
luonnon monimuotoisuuden sdilyttamiselle nykyisen
poliittisten  védlineiden yhdistelman tdydentdamiseksi.
Habitaattipankki toimii valittdjana ekologista
kompensaatiota tarvitsevien ja tarjoavien toimijoiden
valilla.

Vihredan infrastruktuuriin liittyvida toimia rahoitetaan
luonnon monimuotoisuutta ja luonnonsuojelua koskevilla
vdlineilld ja toimialakohtaisilla valineilla sekd EU:n
rahoitusvélineiden yhdistelmalla. Luonnon
monimuotoisuuden rahoituksessa arvioidaan kuitenkin

olevan rahoitusvajetta. Arvioiden mukaan tarvitaan
esimerkiksi 46 miljoonan euron lisdrahoitus vuosittain
luonnon  monimuotoisuutta  koskevan  kansallisen
toimintasuunnitelman (2016-2020) panemiseksi
taytantoon.

Vihredn infrastruktuurin sisdllyttamiseen
paatoksentekoon liittyy edelleen haasteita. Ne liittyvat
poliittiseen sitoutumiseen, politiikan
johdonmukaisuuteen ja toimialojen valiseen

koordinointiin, silla kaytdssa ei ole toimintapolitiikan
vélineita, joiden avulla voitaisiin toteuttaa
jarjestelmallisia ja kokonaisvaltaisia toimia vihredn
infrastruktuurin  sdilyttamiseksi ja  parantamiseksi.
Vihreaa infrastruktuuria voitaisiin sisallyttaa
paatoksentekoon hyddyntamilla tehokkaammin ja
jarjestelmallisemmin saatavilla olevia vilineita, kuten
maankayton suunnittelua. Tama edellyttdd kuitenkin
enemman tiedonjakoa ja vuoropuhelua viranomaisten
valilla, vahvempaa tietopohjaa ja seurantajarjestelmien
kehittamista.

Suomea kannustetaan jatkamaan toimiaan, jotka liittyvat
vihredn ja sinisen infrastruktuurin hyédyntamiseen ja

niiden  saattamiseen olennaiseksi  osaksi muita
politiikkoja, yhdenmukaisesti ekosysteemien ja niiden
tuottamien palvelujen kartoittamisen ja arvioinnin

38 Turun yliopisto: EU-hanke SustainBaltic.__
39 Suomen ymparistokeskus: Suomen habitaattipankki.



http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/%20Vihre%C3%A4%C3%A4%20infrastruktuuria%20koskevan%20strategian%20arviointikertomuksen%20suositukset%20ja%20EU:n%20ohjeet%20strategisesta%20kehyksest%C3%A4,%20jolla%20tuetaan%20EU:n%20tason%20vihre%C3%A4n%20ja%20sinisen%20infrastruktuurin%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%A4.
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/%20Vihre%C3%A4%C3%A4%20infrastruktuuria%20koskevan%20strategian%20arviointikertomuksen%20suositukset%20ja%20EU:n%20ohjeet%20strategisesta%20kehyksest%C3%A4,%20jolla%20tuetaan%20EU:n%20tason%20vihre%C3%A4n%20ja%20sinisen%20infrastruktuurin%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%A4.
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/%20Vihre%C3%A4%C3%A4%20infrastruktuuria%20koskevan%20strategian%20arviointikertomuksen%20suositukset%20ja%20EU:n%20ohjeet%20strategisesta%20kehyksest%C3%A4,%20jolla%20tuetaan%20EU:n%20tason%20vihre%C3%A4n%20ja%20sinisen%20infrastruktuurin%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%A4.
http://biodiversity.europa.eu/
http://biodiversity.europa.eu/
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990895
http://mmm.fi/documents/1410837/1516663/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4/005425e8-e3c4-497d-8cff-26f343896c37/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4.pdf
http://mmm.fi/documents/1410837/1516663/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4/005425e8-e3c4-497d-8cff-26f343896c37/MMM-119690-v5-suostrategia_valtioneuvoston_periaatepaatos_v4.pdf
http://www.utu.fi/en/sites/SustainBaltic/Pages/home.aspx
http://www.utu.fi/en/sites/SustainBaltic/Pages/home.aspx
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Habitaattipankki/Suomen_habitaattipankki(37696)
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(MAES) kehyksen kanssa. Lisdksi sitd kannustetaan
ottamaan huomioon vihreda infrastruktuuria koskevan
strategian arviointikertomuksen suositukset ja
hyodyntamaan tdysimaaraisesti EU:n ohjeita

strategisesta kehyksestd, jolla tuetaan EU:n tason vihredn
ja sinisen infrastruktuurin ké:iyttfjéi.‘10 Suomea kehotetaan

toimittamaan saannollisia paivityksia vihredan
infrastruktuuriinsa  liittyvasta  kehityksestd vihredn
infrastruktuurin maakohtaisella sivullaan BISE-

tietojarjestelmassa®l. Naitd tietoja hyddynnetddn myos

vuoteen 2020 ulottuvan luonnon monimuotoisuutta
koskevan EU:n strategian loppuarvioinnissa, joka
toimitetaan neuvostolle ja Euroopan parlamentille

vuonna 2020.

Suomea kehotetaan toimittamaan tietoa edistymisesta
luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian
toimen 6a mukaisessa ennallistamista koskevien
painopisteiden asettamisessa. Lisdksi sitd pyydetdan
raportoimaan muista strategisista ldhestymistavoista,
jotka koskevat ennallistamista tai mitd tahansa
kdaytannon taytantédnpanoon liittyvaa.

Luonnonpdiaoman arvioiminen

Luonnon monimuotoisuutta koskevassa EU:n strategiassa
kehotetaan jasenvaltioita kartoittamaan ja arvioimaan
kansallisella alueellaan olevien ekosysteemien ja

ekosysteemipalvelujen®? tilaa vuoteen 2014 mennessi,

arvioimaan kyseisten palvelujen taloudellista arvoa ja
sisdllyttamaan nama arvot kirjanpito- IE
raportointijarjestelmiin ja kansallisella tasolla
vuoteen 2020 mennessa.

EU:n

aktiivisesti ESMERALDA-

hankkeeseen Hankkeessa on jatkettu Suomen
ekosysteemipalvelujen arvoa ja  yhteiskunnallista
merkitystd koskevaa arviointitydta ja kehitetty edelleen
Suomen ekosysteemipalvelujen indikaattoreita.
Hankkeen taytiantoonpano on lahes valmis. Kattavaa
kansallista kertomusta ekosysteemeista ja
ekosysteemipalveluista ei kuitenkaan ole laadittu.

Suomi on osallistunut

39.

Suomi on kehittdanyt internetportaalin43, johon kootaan

tietdmysta luonnon monimuotoisuudesta,
ekosysteemipalveluista, geenivaroista ja
bioturvallisuudesta. Portaali toimii luonnon

monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen mukaisena
Suomen kansallisena tiedonvalitysmekanismina.

40 Vihreda infrastruktuuria koskevan strategian arviointikertomuksen
suositukset ja EU:n ohjeet strategisesta kehyksestd, jolla tuetaan EU:n
tason vihredn ja sinisen infrastruktuurin kayttoa.

41 BISE, Finland profile

42 Ekosysteemipalvelut ovat luonnon tarjoamia etuja, kuten ruoka,
puhdas vesi ja polytys, joista yhteiskunta on riippuvainen.

43 Suomi: Suomen ekosysteemipalvelujen indikaattorit.
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tuottamien
(MAES)

palvelujen
liittyva kehitys

Ekosysteemien ja  niiden
kartoitukseen ja arviointiin
jakautuu neljaan osaan:

1. Verkostot ja tietojenvaihto: Verkostot ja tietojen
vaihto: Vuonna 2016 jdrjestettiin vapaaehtoisille ja
kiinnostuneille sidosryhmille ensimmadinen
verkostoitumistapaaminen, jossa he voivat
keskustella viimeaikaisista havainnoista ja raportoida
MAES-prosessista. Tarkoitus on toistaa tapahtuma
vuosittain.

Maankdytén suunnittelun tukeminen: Maankdyton
suunnittelun tukeminen: Kiinnostuneet maankayton
suunnittelijat ja luonnonvarojen hallinnoijat ovat
toteuttaneet useita yksittdisia kartoitushankkeita
useilla Suomen alueilla. Hankkeet ovat liittyneet
esimerkiksi integroituun rannikkoalueiden hallintaan
tai hiilen varastointiin.

Integroitu  luonnonpédéoman  kirjanpito: Suomen
ympadristokeskus, Suomen luonnonvarakeskus ja
Suomen tilastokeskus ovat keskustelleet
mahdollisuudesta tehda yhteistyotda ekosysteemien
ja niiden tuottamien palvelujen kartoitukseen ja
arviointiin  sekd integroidun luonnonpdaoman
kirjanpitoon liittyvan tyon yhdistamiseksi.
Vuonna 2017 tehtiin aiheesta pilottitutkimus.
Ekosysteemien tilan arvioinnin valmistelu:
Ekosysteemien tilan arvioinnin valmistelu: ENVIBASE-
hankkeessa on parannettu mahdollisuuksia kayttaa
uusia maanseurantatietoja (esimerkiksi Sentinels- ja
Copernicus-tietopalveluja)  ekosysteemien  tilan
seuraamiseen. Suomen ymparistokeskus tarkasteli
erilaisia  kaukokartoitusvaihtoehtoja ja  muita
ymparistoseurannan tekniikoita ja testasi niitd
vuonna 2017.

Kaavio 10: MAES-aloitteen tdytdnté6npano (syyskuu

2018)
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B Lshtstilanne (tammikuu 2016) B Edistyminen tammik. 2016 jélkeen

MAES-ty6ryhman tapaamisessa Brysselissa
syyskuussa 2018 todettiin, ettd Suomi oli edistynyt
huomattavasti MAES-aloitteen tdytantoonpanossa
tammikuun 2016 jalkeen (kaavio 10). Arvio tehtiin
ESMERALDA-hankkeessa44, ja perustui
27 taytantoonpanokysymykseen. paivitetaan
kuuden kuukauden vdlein.

se
Arviota

44 EU:n hanke, Esmeralda.



http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
http://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/docs/green_infrastructures/GI%20Final%20Report.pdf
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/%20Vihre%C3%A4%C3%A4%20infrastruktuuria%20koskevan%20strategian%20arviointikertomuksen%20suositukset%20ja%20EU:n%20ohjeet%20strategisesta%20kehyksest%C3%A4,%20jolla%20tuetaan%20EU:n%20tason%20vihre%C3%A4n%20ja%20sinisen%20infrastruktuurin%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%A4.
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/%20Vihre%C3%A4%C3%A4%20infrastruktuuria%20koskevan%20strategian%20arviointikertomuksen%20suositukset%20ja%20EU:n%20ohjeet%20strategisesta%20kehyksest%C3%A4,%20jolla%20tuetaan%20EU:n%20tason%20vihre%C3%A4n%20ja%20sinisen%20infrastruktuurin%20k%C3%A4ytt%C3%B6%C3%A4.
https://biodiversity.europa.eu/countries/gi/finland
http://www.biodiversity.fi/ecosystemservices
http://esmeralda-project.eu/
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Suomen yritysvastuuverkosto (FIBS)*> pyrkii lisidmain
tietoisuutta luonnon monimuotoisuudesta ja
esittelemaan yrityksille valineitd, joiden avulla ne voivat
selvittaa riippuvuuttaan ekosysteemipalveluista. Se myos
auttaa yrityksida hallitsemaan luontoon kohdistuvaa
vaikutustaan ja on luonut yrityksille koulutusohjelman,
joka koskee luonnonpddomaa koskevan poytakirjan
soveltamista. Julkisten tapahtumien lisdksi valikoidut
yritykset osallistuvat mestarikursseille syventdakseen
tietdmystaan luonnon monimuotoisuudesta ja
jakaakseen tietoa yritysten valilla.

Haitalliset vieraslajit

Luonnon monimuotoisuutta koskevan EU:n strategian
mukaan vuoteen 2020 mennessa on saavutettava
seuraavat tavoitteet:

i) haitalliset vieraslajit tunnistetaan

ii) haitallisimmiksi katsottuja lajeja rajoitetaan tai ne

havitetdan ja and

iii) kulkeutumisreitteja hallitaan, jotta uudet vieraslajit
eivat hairitse EU:n luonnon monimuotoisuutta.
Tavoitteiden saavuttamista tukee haitallisia vieraslajeja
koskeva asetus, joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2015.

Kaavio 11: EU:ssa huolta aiheuttavien haitallisten
vieraslajien maara saatavilla olevien Suomea koskevien

paikannustietojen perusteella*®

Perustason jakautumaa koskeva raportti (kaavio 11), jota
varten Suomi tarkasteli maakohtaisia ja verkostotason
tietojaan, osoittaa, ettd ensimmaiseen EU:n luetteloon
kuuluvista 37 lajista seitsemda on havainnoitu luonnossa
Suomessa, kaikki ovat vakiintuneita mutta mikdan ei

45 Yritysvastuuverkosto.

46 Tsiamis K; Gervasini E; Deriu I; D'amico F; Nunes A; Addamo A; De
Jesus Cardoso A. Baseline Distribution of Invasive Alien Species of Union
concern. Ispra (Italia): Publications Office of the European Union; 2017,
EUR 28596 EN, doi:10.2760/772692.
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nayttdisi olevan kovin laajalle levinnyt. Villasaksirapu
(Eriocheir sinensis) on levinnyt laajalle rannikkoalueilla.

EU:n luettelon voimaantulon ja 18.toukokuuta 2018
vdlisend aikana Suomi ei ilmoittanut unionissa huolta
aiheuttavien haitallisten vieraslajien uusista esiintymista
haitallisia vieraslajeja koskevan asetuksen 16 artiklan
2 kohdan mukaisesti.

Suomi on ilmoittanut komissiolle  toimivaltaiset
viranomaisensa, jotka vastaavat haitallisia vieraslajeja
koskevan asetuksen tdytantoonpanosta, kuten asetuksen
24 artiklan 2 kohdassa edellytetdan. Se on ilmoittanut
komissiolle kansalliset sadadokset, jotka koskevat
rikkomuksiin sovellettavia seuraamuksia, kuten haitallisia
vieraslajeja koskevan asetuksen 30 artiklan 4 kohdassa
edellytetdan, ja on siten tdltd osin tdyttanyt
ilmoitusvelvollisuutensa.

Maaperan suojelu

Maaperan suojelua koskevassa EU:n teemakohtaisessa
strategiassa on otettu esille tarve varmistaa maaperan
kestava kayttd. Tama edellyttad, ettei maaperan anneta
pilaantua enempad, ettd maaperalle kuuluvat tehtavat

sailyvat ja ettda pilaantunut maapera ennallistetaan.
Resurssitehokasta Eurooppaa koskevassa vuoden 2011
etenemissuunnitelmassa esitetddn, ettda vuoteen 2020
mennessa EU:n politiikoissa on otettava huomioon niiden
suorat ja valilliset vaikutukset maankayttoon.

Maapera on rajallinen ja erityisen herkka luonnonvara,
joka heikkenee entisestdan EU:ssa.

Keinotekoisen maanpeitteen prosenttiosuus47 Suomessa
(kaavio 12) voidaan ndhdd luontoon ja luonnon
monimuotoisuuteen kohdistuvien suhteellisten paineiden
sekda  kaupungistuneilla alueilla  asuviin  ihmisiin
kohdistuvien ymparistopaineiden mittarina. Vastaava
mittari on vaestontiheys.

Suomi sijoittuu EU:n keskiarvon alapuolelle keinotekoisen
maanpeitteen osuudessa: sitd on vain 1,6 prosenttia (EU-

28:n  keskiarvo: 4,1 prosenttia). Vaestontiheys on
18,1/km?, mikd on myds EU:n keskiarvon (118)
alapuolella.*®

Saastuminen voi heikentdd huomattavasti maaperdn

laatua ja vaarantaa ihmisten terveyden tai ympariston.

47 Keinotekoiseen maanpeitteeseen kuuluvat maaritelman mukaan
katetut rakennetut alueet (mukaan luettuna rakennukset ja
kasvihuoneet), keinotekoiset rakentamattomat alueet (mukaan
luettuna suljetut kohteet, kuten pihat, maatilat, hautausmaat ja
pysakointialueet, seka lineaariset kohteet, kuten kadut, tiet, rautatiet ja
sillat) ja muut keinotekoiset alueet (mukaan luettuna sillat ja maasillat,
matkailuvaunut ja -autot, aurinkopaneelit, voimalaitokset,
sahkoasemat, putkistot, jatevesilaitokset ja avoimet kaatopaikat).

48 Eurostat: Vdestontiheys NUTS 3 -alueilla.



http://www.fibsry.fi/
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC104969/kj-na-28596-en-n.pdf
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/GnGfvPQmfu5n6aKVXQkPw
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Euroopan komission hiljattain julkaisemassa raportissa49

arvioitiin, ettd mahdollisesti saastuttavaa toimintaa on
harjoitettu tai harjoitetaan edelleen noin 2,8 miljoonassa
kohteessa EU:ssa. EU:n tasolla 650 000 naistd kohteista
on rekisterdity kansallisissa tai alueellisissa kartoituksissa.
Saastuneista kohteista 65 500 on jo kunnostettu. Suomi
on rekisterdinyt 26 200 kohdetta, joissa mahdollisesti
saastuttavaa toimintaa on harjoitettu tai harjoitetaan, ja
se on jo kunnostanut 5 700 kohdetta tai soveltanut niihin
jalkihoitotoimenpiteita.

Kaavio 12: Keinotekoisen maanpeitteen osuus, 2015%°
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Veden aiheuttama maaperan eroosio on luonnollinen
prosessi, mutta tatd luonnollista prosessia voivat
pahentaa ilmastonmuutos ja ihmisen toiminta, kuten
asiaankuulumattomat maatalouskdytannoét, metsien
havittdminen, metsdpalot tai rakennusty6t. Runsas
maaperdn  eroosio voi vahentdd maatalouden
tuottavuutta ja vaikuttaa kielteisesti ja rajojen yli luonnon
monimuotoisuuteen ja ekosysteemipalveluihin seka
jokiin ja jarviin (sedimentoitumisen lisddntyminen,

49 Ana Paya Perez, Natalia Rodriguez Eugenio (2018): Status of local soil
contamination in Europe: Revision of the indicator ”"Progress in the
management Contaminated Sites in Europe”.

50 Eurostat, Land covered by artificial surfaces by NUTS 2 regions

16

kulkeutuminen). RUSLE2015-mallin®!
mukaan veden aiheuttama maaperdn héavikki on
Suomessa keskimdarin 0,06 tonnia hehtaaria kohti
vuodessa (t ha™yr™), verrattuna EU:n keskiarvoon, joka
on 2,46 t ha@yr?. Tama kertoo, ettd maaperdn eroosio
on Suomessa hallinnassa. On tdrkeda ottaa huomioon,
ettd ndma luvut on saatu mallin tuloksena eika niita pida
katsoa kentdlla mitatuiksi arvoiksi. Tosiasiallinen
maaperan havikki voi vaihdella merkittavasti jasenvaltion
sisalld paikallisten olosuhteiden mukaan.

epapuhtauksien

Maaperan orgaanisella aineksella on tarkea tehtava hiilen
kiertokulussa ja ilmastonmuutoksessa. Maapera on
valtamerten jalkeen toiseksi suurin hiilinielu maailmassa.

Merten suojelu

EU:n rannikko- IE merialueita koskevassa
toimintapolitiikassa ja lainsadadanndssa edellytetdan, etta
vuoteen 2020 mennessd merivesiin  kohdistuvien

paineiden vaikutusta vdhennetdan ympariston hyvan

tilan saavuttamiseksi tai yllapitamiseksi etta

rannikkoalueita hoidetaan kestavalla tavalla.

IE]

Meristrategiapuitedirektiivilléi52 pyritddn saavuttamaan
ympadriston hyvd tila EU:n merivesissa vuoteen 2020
mennessa. Tassa tarkoituksessa jdsenvaltioiden on
laadittava ja pantava taytantdon merivesidan varten
meristrategia ja tehtdvd yhteisty6td saman merialueen
tai osa-alueen jakavien EU-maiden kanssa.

Jasenvaltioiden on laadittava ja pantava taytdantoon
merivesiddn varten meristrategia ja tehtdva yhteistyota
saman merialueen tai osa-alueen jakavien jasenvaltioiden
kanssa.

Suomessa Itdmeren merellisen ympariston
suojelukomissiolla (Helsingin komissiolla) on téarkea
tehtdvd  meristrategiapuitedirektiivin  edellyttdamien

tavoitteiden saavuttamisessa. Nama meristrategiat
kasittdavat eri vaiheita, jotka kehitetdan ja pannaan
taytantoon kuuden vuoden sykleissa. Viimeisimmadssa
vaiheessa jasenvaltioiden oli laadittava
toimenpideohjelmansa ja toimitettava ne komissiolle
31. maaliskuuta 2016 mennessa. Komissio arvioi, olivatko
Suomen toimenpiteet asianmukaisia ympaéristén hyvan

tilan saavuttamiseksi.”3

Suomi on ilmoittanut uusista toimenpiteistd kaikkien
kuvaajien kohdalla ja kayttanyt siksi tilaisuutta hyvakseen
kehittdadkseen  uusia  aloitteita  meriymparistonsa

51 Panagos, P., Borrelli, P., Poesen, J., Ballabio, C., Lugato, E.,
Meusburger, K., Montanarella, L., Alewell, C.: The new assessment of
soil loss by water erosion in Europe, (2015) Environmental Science and
Policy, 54, s. 438-447.

52 Euroopan unioni: Meristrategiapuitedirektiivi 2008/56/EY.

53 COM(2018) 562 ja SWD(2018) 393.



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=lan_lcv_art&lang=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32008L0056
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0562&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018SC0393&from=EN
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paineiden vahentamiseksi erityisesti
meristrategiapuitedirektiivin  mukaisesti.  Esimerkiksi
merten roskaantumisen ja vedenalaisen melun osalta
suunnitellaan tiettyjen toimenpiteiden vaiheittaista
kayttoonottoa. Tdma on myodnteinen seikka, koska se
kertoo  yksityiskohtaisesta  suunnittelusta.  Naissa
tapauksissa toimenpiteiden ensimmadisissd vaiheissa
(2016-2017) keskitytdan tietoaukkojen korjaamiseen

tutkimuksen ja selvitysten avulla. Myodhemmissa
vaiheissa (vuonna 2018 ja sen jalkeen) keskitytdan
tiettyjen  toimintasuunnitelmien  taytantédnpanoon

meriympariston vahentdamiseksi  (suorat

toimenpiteet).

paineiden

Vaikka toimenpideohjelmissa puututaan merkittavimpiin
paineisiin ja tavoitteisiin, toimenpiteet eivat kata tiettyja
paineita ja toimintoja ja niihin liittyvid vaikutuksia, jotka
on madritetty oleellisiksi osa-aluetasolla (esimerkiksi
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[Ammonsy6ttd meriympdristéon ja kalastuksen vaikutus
kalakantojen monimuotoisuuteen). Suomi raportoi myos,
ettei se odota saavuttavansa ympadriston hyvaa tilaa
vuoteen 2020 mennessa tiettyjen seikkojen osalta. Niita
ovat kaupallisesti hyddynnettavat kalat ja dyridiset,
rehevoityminen ja meren antimien epdpuhtaudet.
Suomen toimenpideohjelma on osittain asianmukainen
meristrategiapuitedirektiivin vaatimusten noudattamisen
kannalta.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

o Madritetdan ympadriston hyvan tilan saavuttamisen
aikataulut siltd osin, kuin niita ei ole ilmoitettu.

e Varmistetaan alueellinen yhteistyd Itdmeren alueella
Latvian, Liettuan, Puolan, Ruotsin, Saksan, Tanskan ja
Viron kanssa merkittavimpiin paineisiin puuttumiseksi.
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3.

llmanlaatu

Puhdasta ilmaa edistavdassa EU:n politiikassa ja
lainsddadannossa edellytetdaan, ettd EU:n ilmanlaatua
parannetaan merkittdvasti ja ettd sitd on saatava
lahemmas Maailman terveysjarjeston WHO:n
suosittelemia tasoja. llmansaasteita ja niiden vaikutusta
ihmisten terveyteen, ekosysteemeihin ja Iuonnon
vahennettdava lisaa. Pitkan

monimuotoisuuteen olisi
aikavalin tavoitteeksi on asetettava, etteivat kriittisten
kuormitusten ja tasojen rajat ylity. Tama edellyttaa lisaa
toimia, jotta EU:n ilmanlaatua koskevaa lainsdadantoa
voidaan noudattaa taysimaardisesti, sekd vuoden 2020

jalkeisten  strategisten  tavoitteiden toimien

maarittamista.

IE]

EU on laatinut kattavasti ilmanlaatua koskevaa
lainsdadantoa”?, jossa vahvistetaan terveyteen
perustuvat standardit ja tavoitteet useiden

epapuhtauksien osalta.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksen®> mukaan EU:n toimet ihmisten
terveyden suojelemiseksi ilman pilaantumiselta eivat
olleet  tuottaneet odotettua  vaikutusta. llman
pilaantumista saatetaan aliarvioida joissakin tapauksissa,
koska sitd ei valttdmatta seurata oikeissa paikoissa.
Jasenvaltioiden on nyt raportoitava komissiolle seka

reaaliaikaisia etta validoituja ilmanlaatutietoja.56

54 Euroopan komissio, 2016: llmanlaatustandardit.
55 Euroopan tilintarkastustuomioistuin: Erityiskertomus nro 23/2018,

"llman __ pilaantuminen:terveyttdmme ei edelleenkddn suojella
riittavasti”, s. 41.
56 Komission tdytdntédnpanopdatdksen 2011/850/EU, annettu

12. joulukuuta 2011, 5 artiklassa, jossa saadetddn saannoistd, jotka
koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivejd 2004/107/EY
ja 2008/50/EY tietojenvaihtojarjestelman ja ilmanlaatua koskevan
raportoinnin osalta (EUVL L335, 17.12.2011, s.86), vaaditaan
jasenvaltioita toimittamaan ajankohtaisia tietoja.
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Kansalaisten terveyden ja elamanlaadun varmistaminen

Useiden epdpuhtauksien pdastot ovat vahentyneet
Suomessa merkittdvasti. Vuosina 1990-2014 tapahtunut
padstdjen vahentyminen, joka mainittiin vuoden 2017
ymparistolainsddadannén taytdantdéonpanon arvioinnissa,
jatkui vuosina 2014-2016. Rikin oksidien (SOx) paastot
vahenivat 10,08 prosenttia vuodesta 2014 vuoteen 2016,
ammoniakkipdastot (NHs) 6,28 prosenttia, haihtuvien
orgaanisten yhdisteiden (NMVOCs) paastot
5,62 prosenttia, pienhiukkasten PM2,s padstot
4,24 prosenttia typen oksidien (NOx) paastot
11,49 prosenttia samalla  ajanjaksolla  (ks. myods
kaaviosta 13 PM2.5-hiukkasten ja typen oksidien paastot
toimialoittain).

ja

Kaavio 13: PMzs-hiukkasten ja typen oksidien paastot

toimialoittain Suomessa >’

Maatalous 7,16 %
3,26 %
Kaupallinen, laitokset ja kotitaloudet 13,89 %

58,97 %

Energian tuotanto ja jakelu

Energiankaytto teollisuudessa 24,71%

10,06 %
0,41 %

9,13%
8,04 %
2,01%
0,00%

0,00%

Teolliset prosessit ja tuotteiden kadytto
Muu kuin tieliikenne

Muu

Tieliikenne

25,13%

Jatteet | 0,00 %

0,56 %

B NOx-padstot toimialoittain — 2016
W PM2.5-paastot toimialoittain — 2016

Tastd huolimatta Suomen ilmanlaatu herdttda edelleen
huolta.  Euroopan ympéiristt)keskus58 arvioi, etta
vuonna 2015 noin 1500 ennenaikaista kuolemaa johtui
kertyvista

ilmaan pienhiukkasistasg,

80 otsonipitoisuuksista60 ja

57 Paastorajadirektiivin mukaiset vuoden 2016 tiedot, jotka jasenvaltio
on toimittanut Euroopan ymparistokeskukselle.

58 Euroopan ympdristokeskus, 2016: Air Quality in Europe — 2016
Report (taulukko 10.2, ks. taustalla olevia menetelmia koskevat
tarkemmat tiedot tasta raportista).

59 Pienhiukkasilla (PM) tarkoitetaan erikokoisten ja kemialliselta
koostumukseltaan vaihtelevien aerosolihiukkasten (kiinteiden ja
nestemaisten) seosta. PM10 (PM2,5) tarkoittaa halkaisijaltaan enintdan
10 (2,5) mikrometrin suuruisia hiukkasia. Pienhiukkaspaastot ovat
perdisin  monista ihmisen toiminnasta johtuvista ldhteistd, myos
palamisesta.

60 Alailmakehan otsonia syntyy fotokemiallisessa reaktiossa, ja se on
my0s kasvihuonekaasu.



http://ec.europa.eu/environment/air/quality/standards.htm
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/DocItem.aspx?did=46723
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/Komission%20t%C3%A4yt%C3%A4nt%C3%B6%C3%B6npanop%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s%C2%A02011/850/EU
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0107
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32008L0050
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
http://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016
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40 typpioksidipitoisuuksista61. Vaikka on harvinaista, etta

EU:n ilmanlaadun standardit ylittyvat, pitoisuudet
aiheuttavat kuitenkin merkittdvia terveysriskeja.

Vuoden 2017 osalta ei ole ilmoitettu  EU:n
ilmanlaatunormien ylityksista.

Kaavio 14: limanlaatualueet, joilla EU:n

ilmanlaatunormit ylittyivit vuonna 2017%2

FI 16
14
w 12
®
g 10
S 8
3
g 6
=3
z
:2 4
2
0
Typpidioksidi — PM10-hiukkaset—  PM2,5-hiukkaset —
Vuotuinen raja-arvo Paivittdinen raja-arvo Vuotuinen raja-arvo
W Ylittavid vyohykkeita M Ei-ylittavia vyohykkeita

Arvioiden mukaan ilmansaasteista aiheutuvat terveyteen
liittyvat ulkoiset kustannukset ovat Suomessa yli
2 miljardia euroa vuodessa (mukautettuna, 2010). N&issa
ulkoisissa kustannuksissa otetaan huomioon terveenad
elamiseen liittyvd olennainen arvo sekd taloudelle
aiheutuvat  suorat  kustannukset. Nama  suorat
talouskustannukset aiheutuvat ilmansaasteista johtuvien
sairauspoissaolojen vuoksi joka vuosi menetettdvista
542 000 tyopaivasta.  Naihin  liittyvat  tyonantajien
kustannukset nousevat 74 miljoonaan euroon vuodessa
(mukautettuna, 2010), terveydenhuollon kustannukset yli
8 miljoonaan euroon vuodessa (mukautettunau, 2010) ja
maatalouden  kustannukset  (sadon menetykset)

29 miljoonaan euroon vuodessa (2010).%3

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Toteutetaan kansallisten ilman pilaantumisen
valvontaohjelmien puitteissa toimia tarkeimpien
paastolahteiden vahentamiseksi — ja noudatetaan
kaikkia ilmanlaatunormeja.

61 Euroopan ymparistokeskus: Air Quality in Europe — 2018 Report,

s. 64. Ks. taustalla olevia menetelmia koskevat tarkemmat tiedot tasta
raportista.

62 Euroopan ymparistokeskus: EIONET-keskustietokanta. Tiedot
kuvaavat raportointitilannetta 26. marraskuuta 2018.

63 Tiedot perustuvat Euroopan komission yhdennettya puhtaan ilman
toimenpidepakettia (2013) varten laadittuun vaikutustenarviointiin.
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Teollisuuden paastot

Teollisuuden  péaastdja  koskevan  EU:n
tarkeimmat tavoitteet ovat

i) ilman, veden ja maaperan suojeleminen

ii) jatteen syntymisen ehkdiseminen ja jatehuolto

iii) energia- ja resurssitehokkuuden parantaminen and

iv) pilaantuneiden alueiden puhdistaminen.

Tavoitteiden saavuttamiseksi EU noudattaa yhdennettya
lahestymistapaa teollisuuden tavanomaisten  ja

vahinkopaastdjen ehkadisyyn ja valvontaan. Politiikan

politiikan

kulmakivi on teollisuuspaastodirektiivi®®

Alla esitetty katsaus teollisuuspaastodirektiivin
sadntelemdsta  teollisesta  toiminnasta perustuu

teollisuuden paastoja koskevan politiikan maakohtaiset

profiilit hankkeeseen®>.

Suomessa noin 775 teollisuuslaitokselta  vaaditaan
teollisuuspaastodirektiiviin perustuva Iupa.66 Suomalaiset
teollisuudenalat, joilla oli eniten
teollisuuspaastodirektiivin sddntelemia laitoksia
vuonna 2015 (eli laitoksia, joilla oli kyseisen direktiivin
mukainen lupa vuonna 2015), olivat siipikarjan ja sikojen
tehokasvatus (30 prosenttia kokonaismaarasta),
tavanomaisten jatteiden kasittely (16 prosenttia) ja

sahkontuotanto (16 prosenttia).

Kaavio 15: Teollisuuspdastodirektiivin saatelemien

teollisuuslaitosten maard, Suomi (2015)

64 Direktiivi 2010/75/EU kattaa teollisen toiminnan, joka ylittaa tietyt
kynnysarvot. Se kattaa energia-alan teollisuuden, metallinvalmistuksen,
mineraali- ja kemianteollisuuden ja jatehuollon sekd monenlaisia
teollisuuden ja maatalouden aloja (esimerkiksi sikojen ja siipikarjan
tehokasvatuksen, sellun- ja paperinvalmistuksen, maalauksen ja
puhdistuksen).

65 Euroopan komissio: Teollisuuden pdastdja koskevan politiikan
maakohtainen profiili — Suomi.

66 Euroopan komissio: Teollisuuden pdastdjd koskevan politiikan
maakohtainen profiili — Suomi.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2018
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://cdr.eionet.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/archives/air/pdf/Impact_assessment_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32010L0075
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/Alla%20esitetty%20katsaus%20teollisuusp%C3%A4%C3%A4st%C3%B6direktiivin%20s%C3%A4%C3%A4ntelem%C3%A4st%C3%A4%20teollisesta%20toiminnasta%20perustuu%20teollisuuden%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6j%C3%A4%20koskevan%20politiikan%20maakohtaiset%20profiilit%20hankkeeseen.
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/Alla%20esitetty%20katsaus%20teollisuusp%C3%A4%C3%A4st%C3%B6direktiivin%20s%C3%A4%C3%A4ntelem%C3%A4st%C3%A4%20teollisesta%20toiminnasta%20perustuu%20teollisuuden%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6j%C3%A4%20koskevan%20politiikan%20maakohtaiset%20profiilit%20hankkeeseen.
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/Alla%20esitetty%20katsaus%20teollisuusp%C3%A4%C3%A4st%C3%B6direktiivin%20s%C3%A4%C3%A4ntelem%C3%A4st%C3%A4%20teollisesta%20toiminnasta%20perustuu%20teollisuuden%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6j%C3%A4%20koskevan%20politiikan%20maakohtaiset%20profiilit%20hankkeeseen.
https://essppilot.tech.ec.europa.eu/DG-ENV-Finland-Country-Knowledge/Jive%20Documents/Alla%20esitetty%20katsaus%20teollisuusp%C3%A4%C3%A4st%C3%B6direktiivin%20s%C3%A4%C3%A4ntelem%C3%A4st%C3%A4%20teollisesta%20toiminnasta%20perustuu%20teollisuuden%20p%C3%A4%C3%A4st%C3%B6j%C3%A4%20koskevan%20politiikan%20maakohtaiset%20profiilit%20hankkeeseen.
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Teollisuudenalat, joiden on todettu kuormittavan
ymparistdd eniten ilmansaasteiden osalta, ovat (i)
“energia — jalostus” raskasmetallien ja rikin oksidien
osalta, iii) metalliala raskasmetallien osalta ja iv) muu
toiminta (Iahinna siipikarjan tai sikojen tehokasvatus ja
pintakasittely) muiden haihtuvien yhdisteiden kuin
metaanin  (NMVOC) ja ammoniakin (NHs) osalta.
Jakautuminen on esitetty seuraavassa kaaviossa.

Teollisuudenalojen “muu toiminta”, “metallit — rauta ja
terds” ja “tavanomaisten jatteiden kasittely” todettiin
olevan merkittavasti vastuussa veteen joutuvista
paastoistd. Teollisuudenala “metallit” synnyttda kaikista
teollisuudenaloista eniten vaarallisia jatteita.

Teollisuuspaastodirektiivin mukainen valvontaan
perustuva ldhestymistapa antaa kansalaisille vahvat
oikeudet saada asiaan liittyvida tietoja ja osallistua
direktiivin sdatelemien laitosten lupaprosessiin. Tama
antaa  kansalaisjarjestoille  ja  suurelle  vyleisdlle
mahdollisuuden varmistaa, ettd luvat myonnetaan
asianmukaisesti ja niiden ehtoja noudatetaan.

Kaavio 16: Teollisuuspaastodirektiivin saatelemien
alojen paastot ilmaan ja kaikki muut kansalliset padstot
ilmaan, Suomi (2015)

Parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa (BAT) koskevia
vertailuasiakirjoja (BREF-asiakirjoja) ja BAT-paatelmia
kehitetaan vaihtamalla tietoa jasenvaltioiden,
teollisuuden jarjestojen, kansalaisjarjestdjen ja komission
valilla. Tama takaa hyvan yhteistyén sidosryhmien kanssa

ja teollisuuspaastodirektiivin paremman
taytantéonpanon.
Koska kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ovat

pyrkineet soveltamaan ymparistdluvissa oikeudellisesti
sitovia BAT-paatelmid ja niihin liittyvia p&astotasoja,
saasteet ovat vdhentyneet EU:ssa merkittavasti ja
jatkuvasti.

Esimerkiksi hiljattain hyvaksyttyjen parhaan kadytettavissa
olevan tekniikan mukaisten padastétasojen soveltaminen
suuriin polttolaitoksiin vahentaa rikkidioksidin paastoja
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keskimaarin 25-81 prosenttia, typpioksidipdastoja 8-
56 prosenttia, polypaastoja 31-78 prosenttia ja
elohopeapaastdja 19-71 prosenttia. Vahennyksen maara
riippuu kunkin laitoksen tilanteesta.

Tulevaksi  haasteeksi  on
hyvaksyttyjen BAT-pdatelmiin liittyvien padstotasojen
noudattaminen  suurissa  polttolaitoksissa, joiden
nykyisissa boilereissa kdytetddn biomassaa ja turvetta.

tunnistettu  hiljattain

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

Tarkistetaan luvat uusien
noudattamiseksi.

Tehostetaan seurantaa ja valvontaa BAT-pdatelmien
noudattamisen varmistamiseksi.

Puututaan haasteisiin, jotka liittyvat hiljattain
hyvdksyttyjen  BAT-paatelmien  noudattamiseen
suurissa polttolaitoksissa,  joiden nykyisissa
boilereissa  kaytetddan biomassaa turvetta,

elokuuhun 2021 mennessa.

. BAT-pdatelmien

ja

Melu

Ympéiristijmeludirektiivisséi67 ELEEET yhteisesta

toimintamallista ymparistomelulle altistumisen
valttamiseksi, ehkadisemiseksi ja

haittavaikutusten
vahentamiseksi.

Lentokoneiden, rautateiden

liiallinen melu on vyksi
8

ja teiden aiheuttama
keskeinen terveysongelmien

aiheuttaja EU:ssa.®

Suomessa ymparistdmelu aiheuttaa vuosittain vahintdaan
noin 200 ennenaikaista kuolemaa ja 700 sairaalakdyntia
vuodessa (tiedot perustuvat suppeaan dataan).69 Lisdksi
melu hdiritsee noin 170 000 ihmisen unta. Edellisen
raportointikierroksen  melukartoitus, joka  koskee
viitevuotta 2011, on valmis. Viitevuotta 2013 koskevat
toimintasuunnitelmat ovat valmiit.

Naihin vélineisiin, jotka hyvaksyttiin julkisen kuulemisen
jalkeen, olisi  sisadllytettdva toimenpiteet melun
pitamiseksi alhaisena tai sen vahentamiseksi.

67 Direktiivi 2002/49/EY.

68 WHO/IRC, 2011: Burden of disease from environmental noise,
Fritschi, L., Brown, A.L., Kim, R., Schwela, D., Kephalopoulos, S. (toim.),
Maailman terveysjarjestd, Euroopan aluetoimisto, Kd6penhamina,
Tanska.

69 Euroopan ymparistokeskus: Melutietosivut 2017.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:32002L0049
http://www.euro.who.int/en/media-centre/sections/press-releases/2011/03/new-evidence-from-who-on-health-effects-of-traffic-related-noise-in-europe
https://www.eea.europa.eu/themes/human/noise/noise-fact-sheets
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Vedenlaatu ja vesihuolto

EU:n lainsdadannossa IE toimintapolitiikassa
edellytetaan, etta paineiden vaikutusta
vaihettumisalueiden vesiin, rannikkovesiin ja sisdvesiin
(pinta- ja pohjavedet mukaan luettuna) vahennetdan
merkittavasti. Vesistdjen hyvan tilan saavuttaminen,
tai vahvistaminen vesipolitiikan

yllapitaminen
puitedirektiivissa maaritellylla tavalla takaa, ettd EU:n
kansalaiset hyotyvat laadukkaasta ja turvallisesta juoma-
ja uimavedesta. Lisdksi se takaa, ettad ravinnekierto (typpi
ja fosfori) ovat kestavammalla ja resurssitehokkaammalla
tavalla hallinnassa.

EU:n nykyiselld vesilainsdadannslla’® otettiin kayttdon

suojelukehys EU:n  kaikkien vesistéjen korkeiden
laatunormien varmistamiseksi, ja siind kasitelldan
erityisid kuormitusldhteitd (esimerkiksi maataloutta,

kaupunkialueita ja teollista toimintaa). Lainsdddannossa
myos edellytetdan, ettd ilmastonmuutoksen ennustetut
vaikutukset otetaan huomioon vastaavissa
suunnitteluvélineissa, kuten tulvariskien

hallintasuunnitelmissa ja  vesienhoitosuunnitelmissa.
Niihin on sisdllytettdvd toimenpideohjelmat, muun
muassa toimet, joihin jdsenvaltiot aikovat ryhtya

ymparistotavoitteiden saavuttamiseksi.
Vesipuitedirektiivi

Suomi on hyvaksynyt vesipuitedirektiivin mukaisten
vesienhoitosuunnitelmien toisen sukupolven ja
raportoinut niista. Euroopan komissio on arvioinut tilaa ja
kehitysta ensimmaisten vesienhoitosuunnitelmien
hyvdksymisen jdlkeen, mukaan luettuna vuoden 2017
ymparistdlainsdadannon taytantéonpanoraportissa
ehdotetut toimet.

Suurimmat paineet pintavesimuodostumiin aiheutuivat
Suomessa laskeumista (53 prosenttia), maatalouden
hajakuormituksesta (24 prosenttia) ja metsatalouden
hajakuormituksesta (17 prosenttia).
Pohjavesimuodostumien kohdalla merkittavimmat
paineet aiheutuivat liikenteen hajakuormituksesta, jotka
vaikuttivat 7 prosenttiin pohjavesimuodostumista.

Kemiallinen pilaantuminen aiheutti merkittdvimman
vaikutuksen pintavesiin (51 prosenttia
pintavesimuodostumista), ja toiseksi vaikuttavin tekija oli
ravinteiden aiheuttama pilaantuminen (29 prosenttia).

70 Lainsaadantoon kuuluvat uimaveden laadusta annettu

direktiivi (2006/7/EY), yhdyskuntajatevesien kasittelystd annettu
direktiivi (91/271/ETY) (joka koskee yhdyskuntajatevesien ja
teollisuuden jatevesien paasto6jd), juomavesidirektiivi (98/83/EY) (joka
koskee juomaveden laatua),vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY)
(joka koskee vesivarojen hallintaa), nitraattidirektiivi (91/676/ETY) ja
tulvadirektiivi (2007/60/EY).
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Pohjavesimuodostumien  kohdalla vaikutustapa oli

tuntematon 97 prosentissa tapauksista.

Ensimmaisissa vesienhoitosuunnitelmissa
pintavesimuodostumien tila/potentiaali oli tuntematon
suuren prosenttiosuuden kohdalla (52,8 prosenttia).
Tama osuus laski 1,4 prosenttiin toisissa
vesienhallintasuunnitelmissa. Merkittdvaa edistystd on
siis saatu aikaan. Ekologista tilaa/potentiaalia Suomessa
kuvataan kaaviossa 17.

Kaavio 17: Suomen pintavesimuodostumien ekologinen
tila tai potentiaali71

Kaiken kaikkiaan valvottavien kohteiden lukumaard on
2,3-kertaistunut Suomessa ensimmadisten ja toisten
vesienhoitosuunnitelmien valilla.

seurantaan kuuluneista
pintavesimuodostelmista ei seurattu kaikkien
vaadittavien biologisen laadun osatekijoiden osalta.
Suomessa keskitytdan edelleen padosin kasviplanktonin

Huomattavaa 0saa

seurantaan rannikkovesissa ja jarvissa ja fysikaalis-
kemiallisiin  laatutekijoihin  kaikissa vesistoryhmissa.
Asiassa on edistytty jonkin verran ensimmaisten
vesienhoitosuunnitelmien jalkeen, mutta Suomi ei
edelleenkdan toimi asiassa vesipuitedirektiivin
mukaisesti. Kaiken kaikkiaan niiden

pintavesimuodostumien osuus, joilla oli hyva kemiallinen
tila, vaheni 64 prosentista 49 prosenttiin. Vastaavaa
vahentymista tapahtui kaikkien vesistotyyppien
(keinotekoisten, voimakkaasti muutettujen ja
luonnollisten)  kohdalla. Samaan aikaan niiden
pintavesimuodostumien osuus, jotka eivdt ylla hyvaan
kemialliseen tilaan, kasvoi dramaattisesti syklien valilla,
0,44 prosentista 49 prosenttiin, mika liittyy niiden
pintavesimuodostumien huomattavaan vdhenemiseen,

71 Euroopan ymparistokeskus: WISE-vesitietojarjestelman
koontindyttd.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1481623908600&uri=CELEX:32006L0007
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:31991L0271
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31998L0083
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1481624135097&uri=CELEX:32000L0060
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:31991L0676
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/dashboards/wise-wfd
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joiden tila ei ole tiedossa. Pohjavesimuodostumien
maadréllinen tila heikkeni kaiken kaikkiaan hieman, mutta
98 prosentin maarallisen tilan katsottiin edelleen olevan
hyvd. Tdssa yhteydessda on  mainittava, ettd
pohjavesimuodostumista 96 prosenttia ei  kuulu
maaréllisen tilan seurannan piiriin.

Yleisesti ottaen toimenpideohjelmia koskevan helposti
saatavilla olevan tiedon mé&aréd ja laatu ovat parantuneet
ensimmadisten ja toisten vesienhoitosuunnitelmien valilla.
Joihinkin vesienhoitosuunnitelmissa madritettyihin
merkittaviin  paineisiin  ei  kuitenkaan  puututa
toimenpiteilld, ja merkittdviin  paineisiin liittyvien
korjattavien puutteiden indikaattoreista ilmoitettiin
melko satunnaisesti vesienhoitopiireissda ja ainoastaan
vuoden 2015 osalta.

Suomi toteaa esimerkiksi, ettd kaupungeissa ja
teollisuudessa on edistytty hyvin pistekuormituslahteiden
padstdjen vahentdmisessd ja ettd myOs metsatalouteen
liittyvissa toimenpiteissd, vesistdjen kunnostamisessa ja
hydrologis-morfologisen paineen hallitsemisessa on
edistytty. Lisdtoimenpiteita tarvitaan kuitenkin
esimerkiksi maatalouden kohdalla.

Nitraattidirektiivi

Nitraattidirektiivin mukaisesti Suomessa sovelletaan
pakollisia toimenpiteitd koko alueella. Vuosia 2012-2015
koskevien tietojen mukaan pohja- ja pintavesien
nitraattipitoisuudet eivdt aiheuttaneet erityista huolta.
Ravinteisiin liittyvia ongelmia ei kuitenkaan pitaisi
aliarvioida. Suomi on yksi Itdmeren rannikkovaltioista, ja
ravinteet kuormittavat Itdmerta edelleen pahoin
huolimatta parannuksista rannikkovesien ravinnetilaa
koskevissa tiedoissa.

Juomavesidirektiivi

Juomaveden osalta edellisen ymparistolainsdadannon

taytantoonpanoraportin  jalkeen ei ole saatu uusia
tietoja.72

Uimavesidirektiivi

Kaavio 18 osoittaa, etta vuonna 2017 Suomen

299 uimavesialueesta 85,6 prosenttia oli laadultaan
erinomaisia, 7 prosenttia hyvia ja 1,7 prosentin laatu oli
riittava (vuonna 2016 vastaavat luvut olivat
83,4 prosenttia, 9,3 prosenttia ja 2,3 prosenttia).
Vuonna 2017 kaksi suomalaista uimavesialuetta oli

laadultaan heikkoja.73 Yksityiskohtaista tietoa Suomen

4

uimavesistd on saatavilla kansallisessa portaalissa’ ja

72 Edellisen raportin mukaan juomavesidirektiivin mikrobiologisia ja
kemiallisia muuttujia koskevia vaatimuksia noudatettiin erittdin hyvin.
73 Euroopan ymparistokeskus, 2017: Euroopan uimavesien laatu
vuonna 2016, s. 17.

74 Valvira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto: Suomen
uimavedet._
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Euroopan ympiaristokeskuksen interaktiivisen kartan’®
kautta.

Kaavio 18: Uimaveden laatu 2014-20177°

2014 2015* 2016 2017
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Laatuluokitus ei mahdollinen

*Luokitus "hyvd’ otettiin kdytto6n vuoden 2015 uimavesiraportissa
Yhdyskuntajitevesien kasittelysta annettu direktiivi

Suomi tdyttdd erittdin hyvin yhdyskuntajatevesien
kasittelysta annetun direktiivin vaatimukset. Suomessa
100 prosenttia  jatevedestd  otetaan talteen, ja
95,2 prosenttia talteenotetusta maarasta kasitelldan
biologisesti. Lopuksi 91,1 prosenttia talteenotetusta
jatevedesta kasitelldaan viela tehokkaammin. Arvioitu
investointi, joka tarvitaan loppujen yhdyskuntajatevesien
asianmukaisen kasittelyn takaamiseksi, on 25,7 miljoonaa

euroa77.

Tulvadirektiivi

Suomessa tarvitaan edelleen merkittavia investointeja
vesipuitedirektiivin ja tulvadirektiivin noudattamisen
nopeuttamiseksi. Investointeja on kohdistettava muun
muassa kalojen vaellusesteiden poistamiseen, jokien
virtauksen palauttamiseen luonnontilaan ja monenlaisiin
tulvien ehkaisyyn ja vaikutusten lieventdamiseen liittyviin
toimenpiteisiin. Suomi on arvioinut, ettda 99 tulvariskin
hallinnan suunnitteluun liittyvan toimenpiteen
investointikustannukset ovat 472 miljoonaa euroa.

Tulvadirektiivilla luotiin puitteet tulvariskien arvioimiselle
ja hallinnalle, ja sen tarkoituksena oli vahentaa
merkittaviin tulviin liittyvia haitallisia seurauksia.

Suomi on hyvdksynyt ensimmaiset direktiivin mukaiset

75Euroopan ymparistokeskus: Uimavesien tila.

76Euroopan ymparistokeskus, 2018: Euroopan uimavesien laatu
vuonna 2017, s. 21.

77 Euroopan komissio: Yhdeksas kertomus yhdyskuntajatevesien
kasittelysta annetun neuvoston direktiivin taytantéonpanon tilasta ja
tdytantéonpano-ohjelmista (COM(2017) 749) ja kertomukseen liitetty
komission yksikdiden valmisteluasiakirja SWD(2017)445 .



https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2016
http://www.valvira.fi/ymparistoterveys/terveydensuojelu/uimavesi
http://www.valvira.fi/ymparistoterveys/terveydensuojelu/uimavesi
http://www.valvira.fi/ymparistoterveys/terveydensuojelu/uimavesi
http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/bathing/state-of-bathing-waters
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
https://www.eea.europa.eu/publications/european-bathing-water-quality-in-2017
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=1&year=2017&number=749&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/index.cfm?fuseaction=list&n=10&adv=0&coteId=10102&year=2017&number=445&dateFrom=&dateTo=&serviceId=&documentType=&title=&titleLanguage=&titleSearch=EXACT&sortBy=NUMBER&sortOrder=DESC
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tulvariskien hallintasuunnitelmansa ja raportoinut niista,
ja Euroopan komissio on toteuttanut arvioinnin.

Komission arvion mukaan Suomi on nahnyt vaivaa ja
saanut aikaan  myonteisida  tuloksia  tavoitteiden
asettamisessa ja ehkdisyyn, suojeluun ja valmiustoimiin
liittyvien toimenpiteiden suunnittelussa. Arviointi osoitti
myos, ettd kuten muidenkin jasenvaltioiden kohdalla,
Suomen tulvariskien hallintasuunnitelmat eivat vield
sisalld vahvaa yhteyttd tavoitteiden ja toimenpiteiden
valilla  eikd niissd selvitetd, ovatko suunnitellut
toimenpiteet riittavid tavoitteiden saavuttamiseksi ja
mihin mennessa se voisi tapahtua. Lisdksi voitaisiin
varmistaa koordinointi ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan kansallisen strategian kanssa.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Toteutetaan  toimia pintavesien  seurannan
parantamiseksi, jotta seuranta kattaa kaikki vesistot
kaikkien olennaisten laatutekijoiden osalta, mukaan
luettuna hydrologis-morfologiset laatutekijat ja
vesipiirin erityiset pilaavat aineet rannikkovesissa.
Toteutetaan tehokkaita perustoimenpiteitd ja
tdydentavia toimenpiteita maatalouden
hajakuormitukseen, lahinna fosfaattikuormitukseen,
puuttumiseksi  (esimerkiksi toimenpiteet maan
valumisen ja sedimentoitumisen ehkaisemiseksi,
lannan asianmukainen héavittdminen ja integroitu
tuholaisten torjunta).

e Toteutetaan toimia sen varmistamiseksi, etta
tulvariskien hallintasuunnitelmia  koordinoidaan
kansallisen  ilmastonmuutokseen  sopeutumista

koskevan strategian kanssa.

Kemikaalit

EU pyrkii varmistamaan, ettd vuoteen 2020 mennessa
kemikaaleja valmistetaan ja kdytetdaan siten, ettd
minimoidaan kaikki mahdolliset merkittavat ihmisten

terveyteen ja ymparistoon kohdistuvat haittavaikutukset.

Parhaillaan laaditaan EU:n strategiaa sellaisesta
myrkyttomasta ymparistosta, joka edistda innovointia ja
kestavien korvaavien aineiden, ei-kemialliset vaihtoehdot
mukaan lukien, kehittamista.

EU:n  kemikaalilainsaadants’® tarjoaa perussuojan
ihmisten terveydelle ja ymparistolle. Lisdksi se takaa
vakauden ja ennustettavuuden sisamarkkinoilla toimiville
yrityksille.

78 Paaasiassa kemikaaleista: REACH (OJ L 396, 30.12.2006, p.1.); for
Classification, Labelling and Packaging, the CLP Regulation (: (EUVL
L 252, 31.12.2006, s. 1), yhdessa biosidivalmisteita ja
kasvinsuojeluaineita koskevan lainsdadanndn kanssa.
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Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) julkaisi vuonna 2016

REACH- ja CLP-asetuksista raportin’®, jonka mukaan
taytantoonpanotoimet ovat edelleen kesken. Jasenvaltiot

tekevat tiivistd yhteistyotd tdytantoonpanon valvontaa

koskevien tietojen vaihtamiseksi perustetun foorumin®®

puitteissa. Tama vyhteistyd on osoittanut, ettd
tdytantdoonpanotoimien vaikuttavuutta voidaan vield
lisata, erityisesti rekisterdintivelvoitteiden ja
kayttoturvallisuustiedotteiden kohdalla, koska niiden
osalta vaatimuksia noudatetaan vield melko huonosti.

Vaikka edistysta on tapahtunut, kansallisia
taytantdoonpanon valvontatoimia voidaan vield parantaa
edelleen ja yhdenmukaistaa EU:n sisdlla muun muassa

tuontitavaran valvonnan osalta. Taytdntédnpanon
valvonta on edelleen heikkoa joissakin jasenvaltioissa,
etenkin tuontia koskevan valvonnan ja
toimitusketjuvelvoitteiden  osalta. Taytantéonpanon

valvonnan rakenne on monimutkainen useimmissa EU-
maissa, ja tdytantéonpanon valvontaa koskevissa
hankkeissa paljastuu eroja vaatimusten noudattamisessa
jasenvaltioiden valilla (jotkin esimerkiksi ilmoittavat
jarjestelmallisesti  EU:n  keskiarvoa  korkeammasta
noudattamisasteesta ja toiset alhaisemmasta).

Komission vuonna 2015 teettdmdssd tutkimuksessa
painotettiin jo yhdenmukaistetun markkinavalvonnan ja
taytantdoonpanon valvonnan merkitystd pantaessa
REACH-asetusta taytdantoon jasenvaltioiden tasolla ja
katsottiin se yhdenmukaistettujen sisdmarkkinoiden

toiminnan kannalta kriittiseksi menestystekijaksi.®

arvion REACH-

asetuksesta®?. Arviossa korostettiin tarvetta parantaa
tdytantdOnpanoa, jotta voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset, saavuttaa REACH-asetuksen
tavoitteet ja varmistaa yhdenmukaisuus niiden toimien
kanssa, joilla on maara parantaa ympadristévaatimusten
noudattamista ja ympadristohallintaa. Tassa
tarkoituksessa katsottiin keskeiseksi jatkuva raportointi
jasenvaltioiden taytantéonpanotoimista.

Maaliskuussa 2018 komissio julkaisi

REACH-, CLP- ja biosidivalmisteasetusten
tdytantoonpanosta Suomessa vastaavat useat eri
viranomaiset®3.

79 Euroopan kemikaalivirasto: Report on the Operation of REACH and
CLP 2016.

80 ECHA, seuraavien hankkeiden pohjalta: REF-1, REF-2 ja REF-3.

81 Euroopan komissio (2015): Monitoring the Impacts of REACH on
Innovation, Competitiveness and SMEs. Bryssel: Euroopan komissio.

82 COM(2018) 116 final: Komission yleiskertomus REACH-asetuksen
toiminnasta ja tiettyjen osa-alueiden tarkastelusta. Paatelmat ja toimet.
Bryssel 5.3.2018.

83 ECHA: Kansalliset tarkastuslaitokset - Suomi.



https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/documents/10162/13634/operation_reach_clp_2016_en.pdf
https://echa.europa.eu/about-us/who-we-are/enforcement-forum/forum-enforcement-projects
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=COM:2018:0116:FIN
https://echa.europa.eu/view-article/-/journal_content/ed5c3e60-3728-4432-ac60-11f2bc8a83d1
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Sosiaali- ja terveysministerid ja ymparistoministerio
vastaavat REACH-, CLP- ja biosidivalmisteasetusten
yleisesta hallinnoinnista ja valvonnasta Suomessa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) on nimetty
REACH- ja CLP-asetusten toimivaltaiseksi viranomaiseksi
ja  biosidivalmisteasetuksen  (BPR)  toimivaltaiseksi
viranomaiseksi. Tukes vastaa kaikkien REACH-, CLP- ja
BPR-asetusten sisdltdmien kemikaalien, biosidien ja
kasiteltyjen esineiden markkinoille saattamista koskevien
sadnnosten tdytantdéonpanosta. Tukes vastaa REACH-,
CLP- ja BPR-asetusten kansallisesta neuvontapisteesta.

Kaupungeista kestavampia

Kaupunkiympdristdd  koskevassa EU:n  politiikassa

kannustetaan kaupunkeja ottamaan kayttoon kestdvan
kaupunkisuunnittelun politiikkoja. Niiden pitdisi sisaltaa

innovatiivisia lahestymistapoja julkiseen
kaupunkiliikenteeseen  ja  liikkuvuuteen, kestaviin
rakennuksiin, energiatehokkuuteen ja kaupunkiluonnon
monimuotoisuuden sailyttamiseen.

Euroopan vdestosta hieman yli 80 prosentin ennustetaan
asuvan kaupunkialueilla vuoteen 2050 mennessa.84
Kaupunkialueet asettavat ymparistolle ja ihmisten
terveydelle erityisida haasteita, mutta ne tarjoavat myos
mahdollisuuksia resurssien tehokkaampaan kayttéén. EU
kannustaa kuntia vihreammiksi sellaisten aloitteiden kuin
Euroopan vihred paakaupunki paIkint085, Green Leaf

palkinto®® ja Vihred kaupunki verkkotydkalu®’ avulla.
Vihreampien kaupunkien rahoittaminen

Suomi on varannut 39,5 miljoonaa euroa tai 5 prosenttia
maaradrahoistaan Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR)
puitteissa kaupunkialueiden kestdvan kehityksen toimiin
tehtadviin investointeihin (osana sen “yhdennettyja

alueellisia investointeja”) ldhinnd Suomen kuudessa

suurimmassa kaupungissa.88

Suomi osallistuu Euroopan kaupunkikehitysverkostoonsg.

Verkosto koostuu yli 500 kaupungista kaikkialla EU:ssa.
Ne vastaavat yhdennettyjen toimien tdytdntéénpanosta
kaupunkialueiden kestavaa kehitysta koskevien
strategioiden  pohjalta. Toimia  rahoittaa  EAKR
kaudella 2014-2020.

EAKR:n  tukemiin
kaupunkialueiden

kuuluu
joilla

aloitteisiin
toimenpiteita,

verkoston
innovatiivisia

84 Euroopan komissio, Eurostat: Urban Europe, 2016, s. 9.

85 Euroopan komissio: Euroopan vihrea padkaupunki.

86 Euroopan komissio: European Green Leaf -palkinto.

87 Euroopan komissio: Vihred kaupunki -verkkotyokalu.

88 Euroopan komissio: Suomen kumppanuussopimuksen 2014-2020
tiivistelma, 2014.

89 Euroopan komissio: Kaupunkikehitysverkosto.
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testataan kaupunkien haasteisiin vastaavia uusia ja
testaamattomia ratkaisuja. Kaupunkialueiden
innovatiivisten toimenpiteiden EAKR-maddrdrahat ovat

yhteensd 372 miljoonaa euroa kaudella 2014-2020%.

Yksi kaupunkialueiden innovatiivisiin  toimenpiteisiin
liittyvd hanke (CitiCAP, jonka maararahat ovat
3,8 miljoonaa euroa) on kdynnissd Lahdessa. Se koskee
kestdavda kaupunkiliikennettd. Sen tarkoitus on |6ytaa
innostavimmat  tavat saada useammat ihmiset
kdvelemaan, pyordilemaddn ja kayttdmaan julkista
liikennetta. CitiCAP-hankkeen avulla Lahti kehittda taysin
uuden julkisen kannustimen, henkilokohtaisen
padstokaupan, jonka se toivoo mullistavan ihmisten
osallistumisen ilmastonmuutoksen lieventamiseen.

Toinen kaupunkialueiden innovatiivisiin toimenpiteisiin
liittyva hanke (budjetti 3,4 miljoonaa euroa) on kdynnissa
Lappeenrannassa. Sen teemana on “Urban infra
revolution”. Se koskee kiertotalouden materiaaleja ja
uudenlaisten menetelmien kehittamista kierratettavien
ja funktionaalisten rakennustuotteiden tuotantoa varten.
Toiveena on, ettd hankkeen kiertotalouteen ja
vahahiilisyyteen perustuva ratkaisu mullistaa
kaupunkialueiden rakennustekniikan.  Teollisuuden

sivuvirtoja hyodynnetaan kaupunkirakentamisessa
yhdistamalla niitd siten, ettd lopputuloksena on
korkealuokkainen betonin korvaava materiaali.

Hiilidioksidipdastdja vahennetdan valttamalld sementin
kayttoa ja suosimalla paikallisia materiaalilahteita.

Osallistuminen EU:n kaupunkialoitteisiin
ja -verkostoihin
Suomen  kunnat ovat yleisesti mukana EU:n

ympadristonsuojelu- ja ilmastonmuutosaloitteissa.

Monet Suomen kaupungit, kunnat ja alueet ovat mukana
URBACT-aloitteessa, jossa tuetaan kestavaa

kaupunkikehitysta, osallistumalla viiteen eri temaattiseen

verkostoon??.

Myo6s EU:n kaupunkiagenda tarjoaa verkoston, jossa

hallinnon eri tasot voivat kasitelld kaupunkien
kestavyyttd. Helsingin kaupunki on paakumppani
92

ilmanlaatuun keskittyvassa kumppanuudessa”.

Kaupunkikehitykseen liittyvasta politiikasta on tulossa
Suomessa entistd nakyvampaa. Suurimpia kaupunkeja
kdytetdan jarjestelmallisemmin alueiden ja koko maan
kasvua edistdvind moottoreina. Suurimmat kaupungit
ovat allekirjoittaneet  kasvusopimuksia lisdtdkseen
kilpailukykyaan ja taloudellista sietokykydan,
parantaakseen maankayttod, asumista ja liikennetta ja
tullakseen sosiaalisesti kestavammiksi.

90 Euroopan komissio: Kaupunkialueiden innovatiiviset toimenpiteet.
91 URBACT: Mukana olevat verkostot maittain.
92 Euroopan komissio: EU:n kaupunkiagenda.



https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/7596823/KS-01-16-691-EN-N.pdf
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
https://webgate.ec.europa.eu/greencitytool/home/?lang=fi
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/partnership-agreement-finland-summary-oct2014_fi.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/partnership-agreement-finland-summary-oct2014_fi.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/themes/urban-development/network
http://www.uia-initiative.eu/en
http://urbact.eu/interactive-map
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Mybs useat Horisontti 2020 -verkostohankkeet ovat
lisanneet suomalaisten kaupunkien kestavyytta. CIVITAS-
hankkeeseen osallistuu kolme kuntaa, jotka edustavat
Suomea yhteisessd toimessa puhtaamman ja paremman

kaupunkiliikenteen aikaansaamiseksi®>

Suomalaiset kaupungit osallistuvat myo6s aktiivisesti
sellaisiin ~ aloitteisiin ~ kuin  Eurocities ja EU:n
kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus (johon
osallistuu 12 suomalaista kaupunkia). Toukokuuhun 2018
mennessa Helsinki, Joensuu, Lahti, Oulu, Tampere ja
Vantaa olivat jo toimittaneet toimintasuunnitelmansa
vuodelle 2020, ja niiden tuloksia seurataan parhaillaan.
Kolme muuta kaupunkia on esitellyt ilmastoa koskevan

toimintasuunnitelmansa  ja sitoumuksensa  joko
vuodelle 2020 tai vuodelle 2030.%*
Ndihin  kaupunkialoitteisiin  ja  -verkostoihin pitaisi

suhtautua mydnteisesti ja niitad pitdisi kannustaa, silld ne
parantavat osaltaan kaupunkiymparistéa. Vuonna 2017
Suomen kaupungeissa asuvista kansalaisista
10,3 prosenttia katsoi asuinalueensa karsivan saasteista,
noesta tai muista ympadristdongelmista. Osuus on
kasvanut 8,6 prosentista vuonna 2016 ja 10,1 prosentista
vuonna 2015. Nama luvut ovat huomattavasti EU-28:n
keskiarvoa alhaisempia (20 prosenttia vuonna 2017 ja
18,9 prosenttia vuonna 2016) ja samalla tasolla Ruotsin ja

Tanskan lukujen kanssa®>.

Luonto ja kaupungit

Vain kolme prosenttia Suomen Natura 2000 -verkostosta
sijaitsee toiminnallisilla kaupunkialueilla96 mikd on
selvasti vahemman kuin EU:n 15 prosentin keskiarvo (ks.
kaavio 19).

Kaavio 19: Natura 2000 -verkoston osuus toiminnallisilla
kaupunkialueilla97

Natura 2000 toiminnall. kaup.alueiden sislls B Natura 2000 toiminnall. kaup.alueiden ulkopuolella
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Kaupunkirakenteen hajautuminen

Suomen painotettu kaupunkialueiden leviamisaste oli

93 Euroopan komissio: Horisontti 2020 Civitas -hanke.

94 Kaupunginjohtajien energia- ja ilmastosopimus: Allekirjoittajat
maittain.

95 Euroopan komissio, Eurostat: Saasteet, noki tai muut
ymparistdongelmat kaupungistumisasteen mukaan.

96 Euroopan komissio: Toiminnallisten kaupunkialueiden maaritelma.
97 Euroopan komissio: The 7t Report on Economic, Social and
Territorial Cohesion, 2017, s. 121.
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0,61 UPU/m298 vuonna 2009 verrattuna Euroopan
keskiarvoon (EU-28+4), joka oli 1,64 UPU/m?. Luku kasvoi

3,4 prosenttia vuodesta 2006 vuoteen 2009°°.

Liikenneruuhkat ja kaupunkililikenne

Liikenneruuhkat eivat kuulu Suomessa merkittavimpiin
ymparistdongelmiin. Monet tdssa raportissa kasitellyista

aiheista liittyvat kuitenkin jossain madarin
liikenneruuhkiin, erityisesti ilmanlaatu ja melu.
Ajoneuvojen kokonaismaara kasvoi Suomessa

3,3 miljoonaan vuonna 2016, mika tarkoittaa sitd, etta

ajoneuvojen maara tubhatta asukasta kohti kasvoi
580 ajoneuvosta vuonna 2014 jo 604 ajoneuvoon
vuonna 2016.

Tama kasvu on kuitenkin johtanut siihen, etta

keskimaarainen kuljettaja vietti vuosittain pienemman
maaran tunteja liikenneruuhkissa. Tuntimaara oli 19,9
vuonna 2014 ja 17,9 vuonna 2016. Suomi sijoittui siis
selvasti alemmalle tasolle kuin heikoimmin menestynyt
EU-maa (eli Yhdistynyt kuningaskunta 45,1 tunnin
osuudella)19,

Maantieliikenteen maara Suomessa BKT-yksikk6d kohden
vuonna 2014 oli 310 ajoneuvokilometria
tuhatta Yhdysvaltain dollaria kohden, mikd on enemman
kuin OECD:n Euroopan keskiarvo eli
254 ajoneuvokilometria tuhatta Yhdysvaltain dollaria

kohden101

Matkustajaliikenteen Iiikennemuotojakauma102

vuonna 2015 osoittaa, ettd henkildautojen osuus oli
85 prosenttia maaliikenteen matkustajaliikenteesta (EU-

98 UPU = Urban Permeation Unit, mittaa rakennetun alueen kokoa seka
sen hajautumista koko alueelle.

99 Euroopan ymparistokeskus: Urban Sprawl in Europe, Annex |, 2014,
s. 4-5.

100 Euroopan komissio: Vuosittain liikenneruuhkissa vietetyt tunnit.
101 OECD: "Road traffic intensity per unit of GDP, 2014 or latest
available year”, julkaisussa Sectoral and Economic Trends of
Environmental Significance, OECD:n julkaisut, Pariisi, 2015.

102 Liikennemuodon ja henkilokilometrien valinen suhde (lukuun
ottamatta polkupydria ja muita vaihtoehtoisia menetelmia).



http://civitas.eu/
https://www.kaupunginjohtajienyleiskokous.eu/tietoja/yleiskokouksen-yhteis%C3%B6/allekirjoittajat.html
https://www.kaupunginjohtajienyleiskokous.eu/tietoja/yleiskokouksen-yhteis%C3%B6/allekirjoittajat.html
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
http://data.europa.eu/euodp/data/dataset/VrbbG2kP6U8YElh5oRUw
https://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/geodata/reference-data/administrative-units-statistical-units/urban-audit#ua11-14
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/cohesion-report/
https://www.eea.europa.eu/publications/urban-sprawl-in-europe/annexes-120135-urban-sprawl-in-europe/view
https://ec.europa.eu/transport/facts-fundings/scoreboard/compare/energy-union-innovation/road-congestion_en#2016
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28: 83,4 prosenttia), linja-autojen ja johdinautojen osuus
9,7 prosenttia (EU-28: 9,1 prosenttia) ja junien osuus
5,3 prosenttia (EU-28: 7,6 prosenttia)1°3.

103 Eurostat: Matkustajaliikennetilastot liikkennemuotojakauman
mukaan.
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/fi#Modal_split
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Passenger_transport_statistics/fi#Modal_split
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Osa ll: Toteutuskehys: Taytantoonpanovalineet

4.

Ymparistoverotus, ymparistoa saastavat julkiset hankinnat,

ympdristorahoitus ja -investoinnit

Ympadristoverotus ja ympadristolle haitalliset
tuet

Taloudelliset kannustimet, verotus ja muut taloudelliset
valineet ovat vaikuttavia ja tehokkaita tapoja saavuttaa
ymparistopolitiikan tavoitteita. Kiertotaloutta koskevassa

toimintasuunnitelmassa rohkaistaan kayttdmaan niita.
Ymparistolle haitallisia tukia seurataan EU-ohjausjakson
ja energiaunionin hallintaprosessin yhteydessa.

Suomen ympadristoon liittyvistd veroista saamat tulot
ovat edelleen EU:n keskiarvoa suuremmat.
Ympéristoverojen osuus oli 2,99 prosenttia suhteessa
BKT:hen vuonna 2017 (EU-28:n keskiarvo 2,4 prosenttia),
mika selvidd kaaviosta 20, ja energiaverojen osuus oli
1,99 prosenttia suhteessa BKT:hen EU:n keskiarvon
ollessa 1,84 prosenttial®. Samana vuonna
ymparistoverotulojen osuus oli 6,88 prosenttia kaikista
vero- ja sosiaaliturvamaksutuloista (enemman kuin EU-
28:n keskiarvo eli 5,97 prosenttia).

Verotuksen rakenne osoittaa, ettd tyon verotuksesta
saatujen tulojen osuus suhteessa kokonaisverotuloihin oli
EU:n  keskiarvoa  suurempi eli 51,3 prosenttia

vuonna 2016, kun taas tyohon kohdistuva implisiittinen

verotaakka oli 40,7 prosenttiams. Kulutusverotus oli

edelleen suhteellisen vahaista (32,7 prosenttia, 15. sija
EU-28:ssa), mika viittaa siihen, ettd verotaakkaa voitaisiin
siirtdd  tyon verotuksesta kulutuksen suuntaan ja
erityisesti ympadristoverotusta voitaisiin lisata. Viime
aikoina on kuitenkin korotettu liikennepolttoaineiden
veroja, energiasisdltoveroa ja lammityspolttoaineiden
hiilidioksidiveroa.

Komissio on toistuvasti todennut EU-ohjausjaksolla, etta
ymparistoverotulot ovat Suomessa nousseet viime

vuosina ja kuuluvat EU:n suurimpiin. Vuoden 2018
Suomea koskevassa maaraportissa komissio totesi
ymparistoverojen rakenteen muuttuneen:

lammityksestd, voimaloista ja koneista lahtoisin olevasta

hiilidioksidista perittavien verojen ja jateverojen osuudet

ovat kasvaneet vihitellen.19° Raportissa  my0s

ehdotettiin uusien politiikan valineiden, kuten verojen tai
maksujen, kayttoonottoa jatteiden syntymisen
ehkdisemisen  edistamiseksi,  uudelleenkdyton ja

104 Eurostat: Ymparistoverotulot, 2018.
105 Euroopan komissio, Taxation Trends Report, 2017.
106 Euroopan komissio: EU-ohjausjakson maaraportit 2018, s. 17.
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kierratyksen taloudellisen kannattavuuden lisddmiseksi ja
uudelleen kaytettavissa ja kierratettdvissa olevan jatteen
ohjaamiseksi pois poltosta (ks. jatehuoltoa koskeva kohta
luvussa 1).

Kaavio 20: Ymparistoverotulot prosentteina suhteessa
BKT:hen vuonna 201707

EL
N
DK
Lv
HR

EU28
UK
AT
FR
BE
SE
cz
LT
RO
ES
DE
SK
IE
LU

0,0 05 10 15 2,0 25

Ympdristoverotulot (% BKT:sta)

30 35 40

On myds syytda mainita,
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ettd panttijarjestelma ja
erittain onnistuneiksi

asianomaisten osapuolten tiiviin yhteistyon ansiosta.108

Fossiilisten polttoaineiden tukia vdhennettiin kuluneen
vuosikymmenen aikana, ja ne olivat ldhes kadonneet
vuonna 2016. Veropoikkeukset sen sijaan lisdantyivat
viime vuosina, ja vuonna 2016 niita oli kdytdssa muun

muassa liikenteessd, vapaa-ajanlennoissa, liikkuvissa
tyokoneissa, maataloudessa, energiaintensiivisissa
yrityksissa ja lammityksessa kaytettavien fossiilisten

107 Eurostat: Ympaéristoverotulot, 2018.
108 Institute for European Environmental Policy: Case Studies on
Environmental Fiscal Reform, Deposit refund system in Finland.



http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report_2017.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2018-european-semester-country-reports_en
http://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-datasets/-/T2020_RT320
https://ieep.eu/uploads/articles/attachments/9d526526-d22b-4350-a590-6ff71d058add/FI%20Deposit%20Refund%20Scheme%20final.pdf?v=63680923242

Ympiristolainsdddannon taytdntoonpanon arviointi 2019 — Suomi

polttoaineiden kohdalla. Ndiden poikkeusten summa oli

vuonna 2016 yhteensi 1 600 miljoonaa euroa'®?.

Huomattavaa edistystd on saatu aikaan niin kutsutun
“dieseldifferentiaalin” (ero dieselin hinnassa suhteessa
bensiiniin)  pienentdmisessd  vuoden 2005  jalkeen.

Vuonna 2016 bensiini- ja dieselveron vilinen ero oli

32 prosenttia, kun se vuonna 2005 oli 84 prosenttiallo.

Bensiinista ja dieselista vuonna 2016 peritty valmistevero
pysyi vakaana vuoden 2015 veroon verrattuna

(0,68 euroa/bensiinilitra ja 0,51 euroa/diesellitra) 1L,

Suomessa on kadytossa hiilidioksidipohjaisia
moottoriajoneuvoveroja. Autojen rekisterdintivero ja
vuotuinen kayttovero perustuvat paastaoihin.

Tieliilkenteen polttoaineiden valmisteverot perustuvat
112

energiasisadltoon ja hiilidioksidipaastoihin
Vuonna 2016 oli kdytdssa kannustimia, joilla edistettiin
sellaisten autojen hankkimista, joiden hiilidioksidipadstot
ovat pienemmat. Nama kannustimet liittyivat vuotuisiin
kayttoveroihin ja tukiin seka tiemaksuihin,
ruuhkamaksuihin ja vdhapaastoisiin alueisiin liittyviin
maksuihin. Ne liittyivat kuitenkin myds puhtaampien
ajoneuvojen hankintaan. Mikdan kannustimista ei

liittynyt tieinfrastruktuurien ensisijaiseen kéiytt('ién.113

Suomessa hankittavat uudet ajoneuvot ovat yhta
ymparistoystavallisia ~ kuin  EU:n  keskiarvo: niiden
keskimadaraiset hiilidioksidipaastot ovat

120 grammaa/kilometri (EU:n keskiarvo oli 118 grammaa
vuonna 2016)114,

Vaihtoehtoisten  polttoaineiden  kdyttd  Suomessa
myytdvissd uusissa henkildautoissa on lisaantynyt
huomattavasti viime vuosina. Vaihtoehtoisia

polttoaineita kayttdavien uusien henkildautojen osuus oli

vuonna 2016 nelja kertaa niin suuri kuin vuonna 2013115

My®os latauspisteiden maaran lisddntyminen ja tuki taysin
sahkoisten ajoneuvojen hankkimiselle tukevat
sahkoautojen pdasya markkinoille.

109 OECD: Luettelo fossiilisten polttoaineiden tukitoimenpiteists, 2018.
110 Euroopan ymparistokeskus 2017: Environmental taxation and EU
environmental policies, s. 27.

111 Euroopan komissio: Euroopan verotietokanta, 2018.

112 ACEA: CO; based motor vehicle taxes in Europe.

113 Euroopan ympadristokeskus: Appropriate taxes and incentives do
affect purchases of new cars, 18. toukokuuta 2018.

114 Euroopan ymparistokeskus: Average CO2 emissions from new
passenger cars sold in EU-28 Member States plus Norway, Iceland and
Switzerland in 2016.

115 Euroopan komissio: Transport in the European Union Current
Trends and Issues, 2018, s. 27-28.
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Ymparistoa saastavat julkiset hankinnat

Ympadristod saastavia julkisia hankintoja koskevalla EU:n
politiikalla kannustetaan jdsenvaltioita toteuttamaan
lisdtoimia, jotta ne voisivat soveltaa ymparist6a saastavia
julkisista

hankintakriteereja vahintdaan 50 prosentissa
tarjouskilpailuista. Euroopan komissio auttaa lisadmaan
julkisten hankintojen kayttoa strategisena valineena
ymparistonsuojelun tukemisessa.

Julkisten hankintojen ostovoima on EU:ssa noin
1,8 biljoonaa euroa (noin 14 prosenttia suhteessa
BKT:hen). Merkittdvd osa varoista kaytetddan aloilla,
joiden  ympadristovaikutukset ovat suuret, kuten
rakentamisen tai liikkenteen alalla, joten julkisten
hankintojen suorittaminen ymparistod sadstavalla tavalla
voi auttaa vdhentdmaan merkittavasti julkisten menojen
kielteisia ymparistdvaikutuksia ja vahvistamaan kestavien
ja innovatiivisten yritysten toimintaa. Komissio on
ehdottanut ympaéristéd sdastdavan  EU:n  julkisen

hankinnan kriteereita11.

Ympdristod sadstdvien julkisten hankintojen kansallinen
strategia sisdltyy vuonna 2013 tehtyyn valtioneuvoston
periaatepdatdkseen kestavien ymparisto- ja
energiaratkaisujen (cleantech-ratkaisut) edistamisesta
julkisissa hankinnoissa.

Suomi on asettanut kunnianhimoisia tavoitteita
suositusten muodossa keskushallinnolle mutta myos
alue- ja paikallishallinnolle. Suomessa on myos asetettu
ajan myota vahitellen kasvavia tavoitteita, ja lopullinen
tavoite on suorittaa 100 prosenttia keskustason julkisista
hankinnoista ymparistoa saastavalla tavalla''’. Julkisten
rakennusten uudisrakentamisessa Suomi pyrkii ldhes
nollaenergiarakennuksiin vuoden 2017 jalkeen. Uusien
kdyttovoimaratkaisujen (esimerkiksi sahko-, etanoli-,
maakaasu- tai hybridikdyttd) osuus on oltava vahintaan
30 prosenttia kaikista kaytossa olevista ajoneuvoista.
Lisdksi  julkisissa laitoksissa tarjottavasta ruoasta
10 prosentin on oltava luomua vuoteen 2015 mennessd
ja 20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa.

Ympdristoa sadstavia julkisia hankintoja koskevat kriteerit
laaditaan kansallisella tasolla. Niita varten on annettu
ohjeet ja kriteerit 16 hankinta-alalle, joita ovat
esimerkiksi elintarvike- ja cateringpalvelut, ajoneuvot ja
liikenne, rakentaminen, energiapalvelut, energiaan

116 Tiedonannossa ”“Ympdristoa saastavat julkiset hankinnat”
(COM(2008) 400) komissio suositteli luomaan prosessit ymparistoa
sadstdvida julkisia  hankintoja  koskevien  yhteisten kriteerien
vahvistamiselle. Ymparistoa saastdvien julkisten hankintojen konsepti
perustuu selkeisiin, todennettaviin, perusteltuihin ja kunnianhimoisiin
tuotteita ja palveluita koskeviin ymparistokriteereihin, joiden pohjana
ovat elinkaarildhestymistapa ja tieteellinen tutkimus.

117 Green public procurement and the EU action plan for the circular
economy, Euroopan parlamentti, 2017.


http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=FFS_BEL
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://www.eea.europa.eu/publications/environmental-taxation-and-eu-environmental-policies
http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxSearch.html
https://www.acea.be/uploads/publications/CO2_tax_overview_2018.pdf
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/themes/transport/vehicles-taxation
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/average-co2-emissions-from-new
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
https://ec.europa.eu/transport/sites/transport/files/2018-transport-in-the-eu-current-trends-and-issues.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400
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liittyvat tuotteet ja tekstiilit (tyovaatteet). Ymparistoa
saastavia hankintoja koskevia kriteereja kehitetdan myos
huonekaluille, siivouspalveluille, ammattikeittiolaitteille
ja painopalveluille.

Julkisten hankintojen strategisen kdytdon tukemiseksi

Suomi  perusti  maaliskuussa 2018  kestdavan ja
innovatiivisen julkisen hankinnan kansallisen
osaamiskeskuksen. Sen keskeisia  palveluita ovat
innovatiivisten  hankintastrategioiden toteuttaminen,
Green Deals sopimusten pilotointi, kansallisen
muutosverkoston  ylldpitdaminen ja  kansainvalisten

hankintojen ja rahoituksen saamisen mahdollistaminen.

Euroopan parlamentin  teettdmdssd tutkimuksessa

todetaan, ettd Suomi on pannut ympadristéa sdastavia

julkisia hankintoja koskevan kansallisen
18

toimintasuunnitelman osittain téiytéintt')t’)n.1

Ymparistérahoitus ja -investoinnit

investointirahastojen  (ERI-
velvoitetaan  jasenvaltiot
IE ilmastotavoitteita

rakenne- ja
saanngissa
ymparisto-

Euroopan
rahastojen)
edistamaan

rahoitusstrategioissaan ja ohjelmissaan, jotka koskevat
taloudellista, sosiaalista ja alueellista yhteenkuuluvuutta,
maaseudun kehittamista ja meripolitiikkaa.

Kestavyyden saavuttaminen tarkoittaa julkisten ja

yksityisten rahoituslihteiden mobilisointia.’*® Euroopan

rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastojen)!??

hyédyntaminen on erittdin tarkeda, jos jdsenvaltiot
haluavat saavuttaa ymparistotavoitteensa ja sisallyttaa
ne muille politiikanaloille. My6s muilla valineilla, kuten
Horisontti 2020 121

Euroopan strategisten investointien rahastolla
voidaan tukea hyvien kdytantdjen taytantéonpanoa ja
levittamista.

ohjelmalla,  LIFE-ohjelmalla ja

122

Vuonna 2017 tehdyssi Eurobarometri-tutkimuksessa'?3

EU:n kansalaisten ympadristdasenteista 87 prosenttia
suomalaisista  tuki suurempia EU:n investointeja
ympadristdnsuojeluun yleensa (EU:n keskiarvo

85 prosenttia).

118 Euroopan parlamentti: Green Public Procurement and the Action
Plan for the Circular Economy, 2017, s. 79-80.

119 Ks. esimerkiksi Action plan on financing sustainable growth
(COM(2018) 97).

120 Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), koheesiorahasto, Euroopan
sosiaalirahasto (ESR), Euroopan maaseudun kehittamisen
maatalousrahasto  (maaseuturahasto) ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahasto (EMKR). EAKR:std, koheesiorahastosta ja ESR:sta
kaytetadn nimitysta "koheesiopolitiikan rahastot’.

121 Euroopan komissio: LIFE-ohjelma.
122 Euroopan investointipankki:
Investments, 2016.

123 Euroopan komissio, 2017: Erityiseurobarometri nro 468, ”Attitudes
of European citizens towards the environment”.
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Euroopan rakenne- ja investointirahastot 2014-2020

Suomelle on osoitettu ERI-rahastoista 3,76 miljardia
euroa kaudelle 2014-2020 viitta kansallista ja alueellista
ohjelmaa varten (ks. kaavio 19). Kun otetaan huomioon
tama EU:n rahoitus ja 4,66 miljardin euron kansallinen
rahoitusosuus, Suomen kokonaismaardrahat ovat
8,42 miljardia euroa, joita voidaan investoida muun
muassa seuraaville aloille: kilpailukyvyn parantaminen,
tutkimuksen ja innovoinnin edistdminen, tyodpaikkojen
luominen, koulutuksen edistaminen sekd vahahiiliseen
talouteen siirtyminen ja ympadristdonsuojelu.

Koheesiopolitiikka

Suomi hallinnoi EU:n koheesiopolitiikan puitteissa
kaudella 2014-2020 kahta toimenpideohjelmaa (yksi
koskee Manner-Suomea ja toinen Ahvenanmaata), jotka
saavat rahoitusta Euroopan aluekehitysrahastosta (EAKR)
ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR).

Kaudelle 2014-2020 Suomi on saanut yhteensd noin
1,47 miljardia euroa koheesiopolitiikan rahoitusta, josta

e 999,1 miljoonaa euroa kehittyneemmille alueille
(kaikki)
e 161,3 miljoonaa euroa Euroopan alueelliseen

yhteisty6hon
e 305,3 miljoonaa euroa pohjoisille harvaan asutuille
alueille.

Tasta koheesiopolitiikan alaan kuuluvasta rahoituksesta
ESR:n osuus on Suomessa vdhintdan 515 miljoonaa
euroa. Tosiasiallinen summa madritetddan niiden
erityisten haasteiden perusteella, joihin maan on
puututtava ESR:n kattamilla aloilla.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/602065/IPOL_STU(2017)602065_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/180308-action-plan-sustainable-growth_en
http://ec.europa.eu/environment/life/
http://www.eib.org/efsi/
http://www.eib.org/efsi/
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
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Kaavio 21: ERI-rahastot 2014-2020 — EU:n madrarahat
aiheittain, Suomi (miljardia euroa)'2*

Ympristd ja resurssitehokkuus

limastonmuutokseen sopeutuminen ja
riskien ehkaiseminen

Pk-yritysten kilpailukyky

Tutkimus ja innovointi

Kestavit ja laadukkaat tydpaikat

Sosiaalinen osallisuus

Vahihiilinen talous

Vieissivistéva ja ammatillinen koulutus

Tekninenapu

Tieto-ja viestintiteknologia

W ERDF | EAFRD W EMFF WM ESF W YEI

EAKR:n rahoitus osoitetaan erityisesti innovointiin ja
tutkimukseen, jotka koskevat innovatiivista
energiateknologiaa, kuten avomeren energiantuotantoa

ja energiatehokkuutta, alykkaita rakennuksia,
puurakennusteknologiaa, mallien ja prosessien
kehittdamistd ja pilottihankkeita. EAKR:n rahoitus

keskitetdan uusiin, vahahiilisiin tuotteisiin ja palveluihin,
jotka myds saadaan markkinoille kaupunkien vahahiilista
kehitysta koskevien strategioiden avulla. Pk-yritykset
parantavat energiatehokkuuttaan uusien
energiatehokkaiden innovaatioiden ja kestdvaa kasvua

tukevien investointien avulla. Tama avaa erityisesti
mahdollisuuksia  uudentyyppisille  energiapalveluille,
edistada liiketoimintaa maaseutualueilla ja auttaa

I6ytamaan ratkaisuja hajautettuun energiantuotantoon.

The shift to a low-carbon economy is a high priority for
ERDF in Finland: instead of allocating 20 % to this
thematic objective (the regulatory requirement), Finland
has allocated 25 %.

Maaseudun kehittaminen

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisen ohjelmassa
hahmotellaan Suomen painopisteet noin 5,7 miljardin
euron julkisten madrdrahojen kayttamisessa. Tasta
paketista 28 prosenttia kaytetaan maatalouden
ymparisto- ja ilmastotoimenpiteisiin (1,6 miljardia euroa),
ja muut ympadristoalan toimenpiteet, kuten
luonnonmukainen maatalous, saavat noin 6 prosenttia
koko paketista (333 miljoonaa euroa).

Suomi on esimerkiksi viime aikoina keskittynyt Suomessa
jo esiintyvien tuholaisten aiheuttamien laajojen
metsdtuhojen ehkdisemiseen tarjotakseen korvauksia
metsdnhoito- ja metsatalousalalle. Tarkoitus on auttaa

124 Euroopan komissio: Euroopan rakenne- ja investointirahastojen
maakohtaiset tiedot.
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sdilyttamaan/ennallistamaan  metsdekosysteemeja ja
luonnon monimuotoisuutta tai perinteistd maisemaa
selkdrangattomien, sienten, bakteerien tai virusten
aiheuttamien, puiden kasvuun tai laatuun Suomen
metsissd kohdistuneiden tuhojen tai heikentymisen
jalkeen. Tassa ohjelmassa keskitytddn tukemaan
biologisten torjunta-aineiden ja muiden kuin kemiallisten,
vahvempien korvaavien aineiden kayttoa.

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Suomen merenkulku-, kalastus- vesiviljelyalojen
investointipaketin madrdrahat ovat yhteensa
140,9 miljoonaa euroa, mistd 74,4 miljoonaa euroa on
EU:n varoja.

ja

Suomen kestdvan kalastuksen toimenpideohjelmalla
edistetdan ympariston kannalta kestavaa,
resurssitehokasta, innovatiivista, kilpailukykyistd ja
tietdmykseen perustuvaa kalastusta. Ohjelma sisaltaa

toimenpiteitda  ja  investointeja, jotka  edistdvat
kannattavaa toimintaa, lisddavat kalan kysyntaa,
tehostavat logistiikkaa, parantavat pyydysten
valikoivuutta, ldhestyvat merialueiden suunnittelua

kalastuksen ndkokulmasta ja parantavat kalastusalan
julkisuuskuvaa edistamalla vuoropuhelua ja
konfliktinhallintaa.

Yhteistyossda  sidosryhmien  kanssa  kdynnistetdan
monivuotisia innovointiohjelmia, jotka koskevat kestavaa

kalastusta ja  kalastusympariston  ennallistamista.
Yhteistyon avulla teollisuus, hallintovirkamiehet, tutkijat
ja  ympdristéasiantuntijat  kehittavdit = menetelmia
kalastajien auttamiseksi, jotta he voivat sopeutua
toimimaan esimerkiksi lahella suojeltua
hyljepopulaatiota.

Vesiviljelyn  osalta EMKR:n  tuki kohdistetaan

investointeihin, jotka edistdvat alan kestavaa kasvua ja
uudistamista  ja  kannustavat = monipuolistamaan
tuotantoa ja  vahentdamdian  ymparistovaikutusta.
Monivuotisessa  tutkimus- ja kehittamisohjelmassa
toimitaan yhteistydssa sidosryhmien kanssa.
Kansainvalista yhteistyota vahvistetaan Itameren alueella
ja Pohjoismaiden kanssa.

Verkkojen Eurooppa -véline

Verkkojen Eurooppa -vdline on EU:n keskeinen
rahoitusvdline, joka on kehitetty nimenomaan
investointien suuntaamiseksi EU:n liikenne-, energia- ja
digitaali-infrastruktuuriin,  jotta  voidaan puuttua
havaittuihin puuttuviin yhteyksiin ja pullonkauloihin ja
edistaa kestavyytta.

Vuoden 2017 loppuun mennessd Suomi oli
allekirjoittanut164 miljoonan euron arvosta sopimuksia,


https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries
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koskevat  Verkkojen valineen
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jotka Eurooppa

lilkennehankkeita.
Horisontti 2020

Suomi on saanut Horisontti 2020 ohjelman rahoitusta
ohjelman  kdynnistymisestd eli vuodesta 2014.
Tammikuusta 2019 alkaen 584 osallistujalle on
myonnetty enintddn 233,8 miljoonan euron madrarahat
hankkeisiin, jotka kuuluvat yhteiskunnalliset haasteet
tyéohjelmiin ja joissa kasitelldan
ympiristokysymyksis. 126:127

Edelld mainittujen tyoohjelmien lisaksi ilmastoon ja
luonnon monimuotoisuuteen kohdistetaan maéararahoja
koko Horisontti 2020 ohjelman puitteissa.
Horisontti 2020  tyoohjelmista  annettiin ~ Suomelle
rahoitusta joulukuuhun 2018 mennessd ilmastotoimiin
244 miljoonaa euroa (28,2 prosenttia Suomen
Horisontti 2020 kokonaismaararahoista) ja Iuonnon
monimuotoisuuteen liittyviin toimiin 40 miljoonaa euroa
(4,7 prosenttia Suomen Horisontti 2020

maararahoista)128.
LIFE-ohjelma

LIFE-ohjelma on EU:n ympdristd- ja ilmastotoimien
rahoitusvdline.  Siita  ldhtien, kun  LIFE-ohjelma
kdynnistettiin vuonna 1992, Suomessa on
yhteisrahoitettu 141 hanketta'?®. Yhteensi niihin on

investoitu 268 miljoonaa euroa, mistda 124 miljoonaa

euroa on EU-rahoitusta. Naista hankkeista 89:ssa
keskityttiin ympdristdalan innovointiin, 51:ssa
luonnonsuojeluun  ja  yhdessd tiedottamiseen ja
viestintaan.

Kaudelle 2014-2017 EU osoitti suomalaisiin hankkeisiin

10 miljoonan  euron  rahoituksen®3%.  Yksi  naists
hankkeista on LIFE EconomisE. Siind pyritdan
hyodyntamaan investointipotentiaalia kestavaa,

vahahiilista rakennuskantaa varten, ja EU:n rahoitusosuus
on yli 500 000 euroal3!.

125 Euroopan komissio: Investoinnit Suomessa, 2019, s. 1.

126 Euroopan komission omat laskelmat, jotka perustuvat CORDA-
tietovarastoon (COmmon Research DAta Warehouse). Avustuksen
enimmadismaara on komission pdattdma avustuksen enimmaismaara. Se
vastaa yleensa haettua avustussummaa mutta voi olla myés pienempi.
127 i.e. (ii) Food security, sustainable agriculture and forestry, marine
and maritime and inland water research and the bioeconomy; (iii)
Secure, clean and efficient energy; (iv) Smart, green and integrated
transport; and (v) Climate action, environment, resource efficiency and
raw materials.

128 Euroopan komission omat laskelmat, jotka perustuvat CORDA-
tietovarastoon (COmmon Research DAta Warehouse).

129 Euroopan komissio: LIFE Suomessa, 2017.

130 Komission yksikdt EASME:n toimittamien tietojen pohjalta.

131 Euroopan komissio: LIFE EconomisE.

Euroopan investointipankki

EIP:n lainojen summa oli Suomessa 7,1 miljardia euroa
vuosina 2013-2017.  Pelkdstdan  vuonna 2018  EIP-
ryhm"l‘?’2 lainasi suomalaisille yrityksille ja julkisille
elimille yli 1,9 miljardia euroa, mika kay ilmi kaaviosta 22.
Tastd summasta 649 miljoonaa euroa (34 prosenttia)
investoitiin suoraan ymparistdon liittyviin hankkeisiin.

Kaavio 22: EIP:n lainat Suomelle vuonna 201833
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Euroopan strategisten investointien rahasto

Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR) on
aloite EU:n tamanhetkisen investointivajeen
korjaamiseksi. Tammikuuhun 2019 mennessa ESIR oli
mobilisoinut Suomessa yli 2 miljardia euroa, ja ndiden
varojen avulla aikaan saatujen investointien odotetaan

olevan yli 7,9 miljardia euroa®3*.

Vihredn infrastruktuurin  rahoitus tulee luonnon
monimuotoisuuden suojelun yleisesta
rahoituskehyksestd. Tama  sisaltaa nimenomaan

luonnonsuojeluun osoitetun rahoituksen ja eri aloihin
(muun muassa maatalous, metsatalous ja kalastus)
kuuluvan rahoituksen. Kuten kaikissa EU-maissa, rahoitus

on vyhdistelma EU-ldhteistd (esimerkiksi yhteiseen
maatalouspolitiikkaan kuuluvat maaseudun
kehittdmisohjelmien  toimenpiteet) ja kansallisista

Iahteista saatuja varoja.
Kansallinen ymparistorahoitus

Suomi kaytti ympadristonsuojeluun 499 miljoonaa euroa
vuonna 2016, saman summan kuin vuonna 2015.13°
Ndistd maksuista 15 prosenttia osoitettiin jatehuoltoon
(EU:n keskiarvo 49,7 prosenttia). Pilaantumisen
torjuntaan osoitettiin 175 miljoonaa euroa (35 prosenttia
kokonaismaararahoista). Suomen  ymparistokuluista
14 prosenttia osoitettiin luonnon monimuotoisuuden ja

136
)77

maiseman suojelemiseen (70 miljoonaa euroa

132 EIP-ryhmé&an kuuluvat EIP seka ESIR-rahaston investoinnit ja lainat.
133 EIP: Suomi ja EIP, 2018.

134 Euroopan investointipankki: ESIR-hankkeiden kartta.

135 Eurostat: Julkisyhteisdjen menot toiminnoittain, 2018.

136 Jatevesien kasittelyyn kdytetyistd varoista ei ole saatavilla tietoja.



https://ec.europa.eu/inea/sites/inea/files/eu_investment_in_transport_in_finland.pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/countries/finland.html
http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=6229
https://www.eib.org/en/projects/regions/european-union/finland/index.htm
http://www.eib.org/en/efsi/map/index.htm
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Government_expenditure_by_function_%E2%80%93_COFOG

Ympiristolainsdddannon taytdntoonpanon arviointi 2019 — Suomi

Vuosina 2012-2016 julkisyhteisdjen ymparistonsuojeluun

osoittama rahoitus oli 2,54 miljardia euroa®3’.

Kuten raportissa on useaan kertaan mainittu, yksi
Suomen haasteista on sen varmistaminen, ettd
ympadristérahoitus ~ pysyy  asianmukaisella  tasolla.
Luonnonsuojelun  rahoitusvajeet  viivyttavat  EU:n
ympadristolainsddadannén ja -politilkkan asianmukaista
taytantoonpanoa.  Siksi  taloudellisten  resurssien
takaaminen tdytdntoonpanovajeen korjaamiseksi pitaisi
katsoa yhdeksi Suomen ensisijaisista tavoitteista.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e  Hyddynnetaan Natura 2000 -ohjelman
rahoitusmahdollisuudet seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa, muun muassa
suhteessa suojeltavien lajien mahdollisesti
aiheuttamien vahinkojen ehkdisytoimenpiteisiin.

137 Eurostat: Julkisyhteiséjen menot toiminnoittain, 2018.
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5.

Tiedottaminen, yleison osallistuminen

oikeussuojan saatavuus

ja

Kansalaiset voivat suojella ymparistoa tehokkaammin, jos
he voivat luottaa Arhusin yleissopimuksen kolmeen
pilariin:

i) tiedon saanti

i) yleison osallistuminen paatoksentekoon and

iii) muutoksenhaku- IE vireillepano-oikeus
ymparistdasioissa.

Viranomaisille, yleisolle ja yrityksille on erittdin tarkeaa,
ettd ympadristotiedon jakaminen on tehokasta ja
toimivaa®®®. Yleisén osallistumisen avulla viranomaiset
voivat tehdad paatoksid, joissa yleison huolenaiheet
otetaan huomioon. Mahdollisuus kayttaa
oikeussuojakeinoja muodostuu takeista, joiden ansiosta
kansalaiset ja kansalaisjarjestot voivat kayttdaa kansallisia
tuomioistuimia

mahdollisuuteen

ympéristbéBg' IELED

suojellakseen

kuuluu oikeus
,)140

hakea muutosta

oikeusteitse (‘asiavaltuus

Ymparistoa koskeva tieto

Suomella on yhdennetty ldahestymistapa ymparistoa
koskevan tiedon toimittamiseen. Ympéristohallinnon
141 saa  kaikki
jatteitd

ymparistdd koskevat
koskevia tietoja saa

verkkopalvelusta
tiedot. Vettd
ymparistoministerion portaalista.142Luontotyyppi-, vesi-,

kemikaali- ja jatedirektiivien osalta puuttuu kuitenkin
tietoja.

ja

INSPIRE-direktiivin tdytdntoOnpanossa Suomessa on
parantamisen varaa. Suomen suoriutumista arvioitiin sen

vuoden 2016 téiytéintt')t')npanoraportin143 ja tuoreimpien,

138 Arhusin yleissopimus, ymparistétiedon julkisesta saatavuudesta
annettu  direktiivi  2003/4/EY ja  INSPIRE-direktiivi 2007/2/EY
muodostavat  yhdessa oikeudellisen perustan ymparistotiedon
jakamiselle viranomaisten ja yleison valilla. Ymparistolainsaadannén
taytantdéonpanon arvioinnissa keskitytaan INSPIRE-direktiiviin.

139 Takeita selitetddn komission tiedonannossa muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeudesta ymparistdasioissa, EUVL 275, 18.8.2017, ja
siihen liittyvdssa kansalaisen oppaassa.

140 Ymparist6lainsdadannon taytantéonpanon arvioinnissa
tarkastellaan sita, miten hyvin jasenvaltiot selittdvat muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuksia yleisolle, asiavaltuutta ja muita merkittavia
esteitd luontoa ja ilmansaasteita koskevien asioiden viemiselle
oikeuteen.

141 Suomen tasavalta: Ympadristéhallinnon yhteinen verkkopalvelu.

142 Ymparistoministerio: verkkoportaali

143 INSPIRE FI maakohtainen tietosivu 2017.
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Ympadristohallinnon vahvistaminen

vuodelta 2017 periisin  olevien seurantatietojen®*

perusteella. Suomi on edistynyt hyvin koordinoinnissa,
tietoaineistojen maarittamisessa ja tietojen
dokumentoinnissa ja pdassyt hyvalle taytantédonpanon
tasolle. Lisatoimia tarvitaan, jotta voidaan saattaa tiedot
saataville  palvelujen  kautta, parantaa tietojen
uudelleenkayton edellytyksida ja asettaa ymparistoon
liittyvat tietoaineistot etusijalle taytantédnpanossa. Tama
patee erityisesti niihin tietoaineistoihin, jotka on
madritetty ympadristélainsdddannon taytantéonpanon

kannalta arvokkaiksi paikkatietoaineistoiksi*°.

Kaavio 23: Paikkatietojen saatavuus tarkastelu- ja
latauspalvelujen kautta Suomessa (2017)
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Yleison osallistuminen

Suomessa yleison osallistumista saddelldadn yleisesti
hallintolailla (434/2003)'4%, joka sisiltdd sasnnoksia
hyvasta hallintotavasta ja hallintoasioihin sovellettavasta
menettelystd. Lisdksi ymparistonsuojelulaki (527/2014) ja
asetus ympaéristonsuojelusta  (713/2014) ja muut
toimialakohtaiset ympaéristosaadokset takaavat, etta
asianomaiset osapuolet ja ‘'muut henkil6t’ voivat antaa
lausuntonsa hakemusasiakirjojen yhteydessa lupa- ja
paatoksentekomenettelyn aikana. Suomessa on kadytdssa
myoOs vakiintunut kdytdntd, jonka mukaan yleiso
osallistuu lainsdadanndn laatimiseen.

Suomessa kaytossda olevat, kuulemisia lainsdadannon
laatimisen yhteydessda koskevat ohjeet on maaritetty

144 INSPIRE seurannan koontindytto.

145 Luettelo arvokkaista paikkatietoaineistoista.

146 E-Justice (2016): Access to Justice in Environmental Matters -
Finland, 14.9.2016.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32003L0004
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32007L0002
http://www.environment.fi/
http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Strategia_ja_toimintaohjelma
http://www.ym.fi/fi-FI/Luonto/Luonnon_monimuotoisuus/Strategia_ja_toimintaohjelma
https://inspire.ec.europa.eu/sites/default/files/inspirecountryfichefinland_2016.pdf
https://inspire-dashboard.eea.europa.eu/#/dashboard?url=%2Fdashboard%2Fapp%2Fkibana%3F%23%2Fdashboard%2F89b2d4a0-2c25-11e7-8cd9-338183f2da0f%3F_g%3D(time:(from:now-5y,mode:quick,to:now))%26embed
https://ies-svn.jrc.ec.europa.eu/projects/2016-5/wiki/
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-fi-en.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_access_to_justice_in_environmental_matters-300-fi-en.do?member=1
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hyvdksi kdytannoksi komission paremman sdantelyn
vilineistossat4’.

Suomella on avointa hallintoa koskeva
toimintasuunnitelma, jossa  kannustetaan yleis6a

osallistumiseen kaikilla tasoilla. Suunnitelma sisaltaa

sitoumuksia ja toimenpiteita avoimuuden ja yleison
8

osallistumisen edistamiseksi. 14
Vuoden 2017 Eurobarometrin*® mukaan Suomessa selvi
enemmistd kyselyyn vastanneista (83 prosenttia) on
tdysin samaa mieltd siitd, etta yksittdinen henkild voi
vaikuttaa ympadristénsuojeluun, mikd on merkittava
parannus vuoteen 2014 verrattuna.

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

Suomi ei tarjoa verkossa selkedd, kayttajaystavallista
tietoa muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ymparistdasioissa. Suomen lainsdadanndssa ndytetdan
kdytettdvan maantieteellista sijaintia tai luonnollisen
henkilon tai kansalaisjdrjeston toimeksiantoa sen
maarittamiseen, voiko tdma hakea muutosta oikeusteitse
tai panna ympadristoasioita vireille tuomioistuimessa,
mikd rajoittaa niiden mahdollisuutta toimia nain.
Esimerkiksi Maan ystavien paikallisryhmalle ei myonnetty
asiavaltuutta, jonka avulla se olisi voinut hakea muutosta
paikalliseen  kaivoslupaan, koska Maan ystdvien
toimeksianto on maailmanlaajuinen, ei paikallinen.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Parannetaan paikkatietojen ja -palvelujen
saatavuutta yhdistamalla selkedmmin maakohtaiset
INSPIRE-portaalit, maéritetddn ja dokumentoidaan
kaikki ymparistolainsdadannon taytantdéonpanossa
tarvittavat paikkatietoaineistot ja annetaan tiedot ja
asiakirjat muiden viranomaisten ja yleison saataville
vahintdan sellaisenaan INSPIRE-direktiivissa
tarkoitettujen digitaalisten palvelujen avulla.
Tiedotetaan yleisolle paremmin sen muutoksenhaku-
ja vireillepano-oikeudesta, erityisesti
ilmansaasteiden ja luonnon osalta.
Varmistetaan, ettd luonnollisilla henkil6illa
ymparistdalan kansalaisjarjestoilla
ilmansaasteisiin ja luontoon liittyvissa
asiavaltuus hakea muutosta oikeusteitse.

ja
on
asioissa

147 Euroopan komissio: Komission paremman sddntelyn vélineisto.

148 Avoin Hallinto (2016): Avoimen hallinnon kumppanuusohjelma:
Suomen itsearviointiraportti, s. 10.

149 Euroopan komissio, 2017: Erityiseurobarometri nro 468, ”Attitudes
of European citizens towards the environment”.
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Vaatimustenmukaisuuden varmistus

Ymparistolainsaadannon vaatimustenmukaisuuden
varmistus kattaa viranomaisten kaiken sellaisen tyon,
jonka tarkoitus on varmistaa, ettd teollisuus, viljelijat ja
muut tayttavat velvoitteensa suojella vettd, ilmaa ja

luontoa ja kasitelli jatteitda'®>®  Siihen

viranomaisten tukitoimenpiteitd, esimerkiksi
151

kuuluu

i) vaatimustenmukaisuuden edistaminen
ii) tarkastukset ja muut tarkistukset, joita ne tekevat, eli
vaatimustenmukaisuuden seurantalszj

iii) toimet, joita ne toteuttavat rikkomusten
lopettamiseksi, = seuraamusten = madrdaamiseksi ja
vahingonkorvausten vaatimiseksi, eli lainvalvonta®3.

Kansalaistieteen ja valitusten avulla viranomaiset voivat

keskittdd toimensa paremmin. Ympiaristévastuu>? takaa,

ettd saastuttaja maksaa korvatakseen mahdolliset

vahingot.

Vaatimustenmukaisuuden edistaminen ja seuranta

Viljelijéille verkossa nitraatteja ja luontoa koskevien
velvoitteiden noudattamisesta annettavien tietojen laatu
on indikaattori sille, miten aktiivisesti viranomaiset
edistdvat vaatimustenmukaisuutta niilld aloilla, joilla
taytantdoonpanossa on vakavia puutteita. Suomen
virallisilla verkkosivustoilla ei ole yksityiskohtaisia tietoja
siitd, miten viljelijat voivat noudattaa naita velvoitteita.

Suuret  teollisuuslaitokset muodostavat  vakavan
saastumisriskin. Viranomaisilla on oltava suunnitelmia
niiden tarkastamisesta, ja niiden on saatettava yksittaiset

tarkastusraportit yleison saataville.2> Suomen virallisilla
verkkosivustoilla tata tietoa ei saateta yleison saataville.

Kansalaistiede ja valitusten kasittely

Suuren  yleisébn  osallistaminen muun muassa
kansalaistieteen avulla voi syventdd kansalaisten
tietamysta ymparistosta ja auttaa viranomaisia tydssaan.
Kansalaistiedetta kdytetaan Suomessa luonnon

150 Konsepti selitetaan yksityiskohtaisesti tiedonannossa “EU:n toimet
ympadristovaatimusten noudattamisen ja ympaéristohallinnan
parantamiseksi” COM(2018) 10 ja siihen liittyvdssa komission
yksikoiden valmisteluasiakirjassa SWD(2018) 10.

151 Téassa ympdristolainsaddannon taytantdonpanon arvioinnissa
keskitytdaan  apuun, jota viljelijoille  annetaan luonto- ja
nitraattilainsaddannon noudattamiseksi.

152 Téassa ympdristolainsaddannon taytantdonpanon arvioinnissa
keskitytadn suurten teollisuuslaitosten tarkastuksiin.

153Tdssa  ympdristolainsdddannén  taytdntéonpanon  arvioinnissa
keskitytaan lainvalvontatietojen saatavuuteen ja viranomaisten véliseen
koordinointiin ymparistorikollisuuden torjumiseksi.

154 Ymparistévastuudirektiivi 2004/35/EY luo periaatteelle kehyksen.
155 Teollisuuspaastodirektiivin 2010/75/EU 23 artikla.



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/best_practices_examples/docs/fi/consultation_in_legislative_drafting_guidelines.pdf
https://docplayer.fi/17546071-Avoimen-hallinnon-kumppanuusohjelma-suomen-itsearviointiraportti.html
https://docplayer.fi/17546071-Avoimen-hallinnon-kumppanuusohjelma-suomen-itsearviointiraportti.html
https://docplayer.fi/17546071-Avoimen-hallinnon-kumppanuusohjelma-suomen-itsearviointiraportti.html
https://data.europa.eu/euodp/data/dataset/S2156_88_1_468_ENG
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32004L0035
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32010L0075
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monimuotoisuuden hyvéiksi.156 Valituksen tekemistd
koskevan selkedn tiedon saatavuus verkossa on
indikaattori sille, missd md&arin viranomaiset reagoivat
yleisdn valituksiin. Suomen viranomaiset eivat kuitenkaan
anna kansalaisille verkossa selkedd tietoa ymparistoon
liittyvan valituksen tekemisesta.

Lainvalvonta

Kun seurannassa havaitaan ongelmia, monenlaiset
toimet voivat olla asianmukaisia. Suomen viranomaiset
eivat julkaise tietoa siitd, mihin toimiin hallinto ryhtyy
vaatimusten  noudattamatta jattamistd  koskevien
ilmoitusten pohjalta. Ne eivat myoskaan julkaise tietoa
siitd, miten nitraatteja ja luontoa koskevien tdydentavien
ehtojen rikkomiseen reagoidaan. Suomi on laatinut
vuodesta 1998 Iahtien ymparistorikollisuudesta
vuotuisen raportin, joka sisdltda yksityiskohtaisia tilastoja
ymparistorikoksista.

Jatteisiin seka luonnonvaraisiin eldimiin ja kasveihin
liittyvien ja muiden ymparistorikosten torjuminen on
erityisen  haastavaa. Se edellyttdda tarkastajien,
tulliviranomaisten,  poliisin  ja  syyttdjien tiivista
yhteistyota. Suomella on kansallisen tason tyéryhma,
joka koordinoi ympdristorikollisuutta ehkdisevda tyota,
sekd aluetason tyoryhmia (17 ryhmaa kaikkialla maassa).

Viranomaisten vélistd yhteisty6ta tehdaan nailla kahdella

tasolla ja tydryhmien vililla. 1>’

Ympadristovastuu

Ymparistovastuudirektiivi muodostaa “saastuttaja
maksaa” periaatteeseen perustuvan kehyksen
ympadristévahinkojen ehkdisemiselle ja korjaamiselle.
Vuoden 2017 ymparistdlainsaddannon taytantéonpanon
arvioinnissa keskityttiin ymparistovahinkoja koskevan
paremman tiedon kokoamiseen seka rahavakuuksiin ja
ohjeisiin. Komissio kerda edelleen nayttdéa saavutetusta
edistyksesta.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Tiedotetaan yleisélle paremmin
vaatimustenmukaisuuden edistamisestd ja seurannasta
ja lainvalvonnasta vahintdan takaamalla, ettd seuraavat
tiedot ovat saatavilla verkossa: i) ohjeet viljelijoille
nitraatteja ja luontoa koskevien velvoitteiden
noudattamisesta, ii) tarkastussuunnitelmat ja raportit
teollisuuslaitosten  tarkastuksista ja iii) ohjeet
ympadristoon liittyvien valitusten tekemisesta.

e Julkaistaan tietoa hallinnollisten
taytantoonpanotoimien tuloksista ja nitraatteja ja

156 Luomus (2016): Seurantauutiset kaikille luonnosta kiinnostuneille,
4.4.2016.

157 Yhteistyéryhma (2018), Yhteisty6ryhma (2018):
Ympdristorikostorjunnan toimenpideohjelma vuosille 2017-2018..
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luontoa koskevien tdydentavien ehtojen havaitun
rikkomisen jatkotoimista.

e Parannetaan rahavakuuksia vahinkovastuun varalta ja
ympdristovastuudirektiivia =~ koskevia  ohjeita ja
julkaistaan tietoa ympaéristévahingoista.

Ymparistohallinnon tehokkuus

Ympadristolainsaadannon taytantoonpanosta EU:n,

jasenvaltioiden ja alueiden tasolla seka paikallistasolla
vastaaville toimijoille on annettava tarvittavat tiedot,

vdlineet ja valmiudet sen varmistamiseksi, etta
lainsdddantd ja taytantoonpanoprosessin hallinnointi
saavat aikaan halutut hyodyt.

Hallinnollinen valmius ja laatu

Valtion-, alue- ja paikallishallinnolla on oltava valmiudet
omien tehtdviensd hoitamiseen ja tehokkaaseen
keskindiseen yhteisty6hon monitasoisessa
hallintojarjestelmassa.

Tehokkaan ymparistdhallinnon varmistamiseksi
ymparistohallinnon viranomaisten henkildstolla on oltava
asianmukainen hallinnollinen ja tekninen tietdmys ja
osaaminen. Vuoden 2017 ymparistolainsdadannon
taytantdoonpanon arvioinnissa komissio otti kayttoon
ymparistolainsaddannoén  tdaytantéonpanon arvioinnin
TAIEX-vertaistukivdlineen helpottaakseen jasenvaltioiden
eri ympadristdviranomaisten asiantuntijoiden valista
vertaisoppimista.

Suomen ympadristdministerion asiantuntija osallistui
ympadristolainsadadannén  taytantédnpanon arvioinnin
TAIEX-vertaistukivdlineen tydpajaan Budapestissa 17.—
18. toukokuuta 2018. Unkarin, TSekin, Slovakian ja Puolan

hallitusten edustajat saivat neuvoja ja ohjeita
kiertotaloutta koskevien kansallisten
toimintasuunnitelmien laatimisesta Suomen,

Alankomaiden ja Slovenian hallitusten asiantuntijoilta.
Viimeksi mainitut maat ovat jo hyvdksyneet tallaisen
suunnitelman tai tiekartan tai ovat paasseet prosessissa
pidemmdlle.

Koordinointi ja integraatio

Kuten vuoden 2017 ymparistdlainsdadannon
taytantédnpanon arvioinnissa mainittiin,
ympadristovaikutusten arvioinnista annetun tarkistetun
direktiivin 2014/52/EU saattaminen osaksi kansallista
lainsddadantoa tarjoaa maille mahdollisuuden sujuvoittaa
ymparistovaikutusten arviointia koskevaa
sadntelykehystaan.

Suomi oli myohdssa direktiivin saattamisessa osaksi
kansallista lainsdadantéa mutta toimitti hiljattain koko
lainsaadannon.


https://luomus.fi/fi/uutinen/seurantauutiset-kaikille-luonnosta-kiinnostuneille
http://www.ym.fi/download/noname/%7b30264BF6-A06F-42AF-9239-E5B2BC414C9A%7d/124480
http://www.ym.fi/download/noname/%7b30264BF6-A06F-42AF-9239-E5B2BC414C9A%7d/124480
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Komissio kannustaa sujuvoittamaan
ymparistdvaikutusten arviointia toistojen vahentamiseksi
ja paallekkaisyyden valttdmiseksi hankkeiden
ymparistovaikutusten  arvioinnissa.  Sujuvoittaminen
auttaa vahentamaan turhaa hallinnollista taakkaa. Lisdksi
se nopeuttaa padtoksentekoa vaarantamatta

ymparistovaikutusten arviointimenettelyn laatua.
Komissio julkaisi vuonna 2016 ohjeita’®
yhteensovitettujen  ja/tai yhteisten menettelyiden
kdyttoonotosta hankkeille, jotka edellyttavat
samanaikaisesti arviointia ymparistovaikutusten
arviointia  koskevan  direktiivin,  luontodirektiivin,
vesipolitiikan puitedirektiivin ja

teollisuuspaastodirektiivin perusteella.

Mukautettavuus, innovointi

(sdhkoinen hallinto)

uudistusvauhti ja

Digitaalisten julkisten palvelujen osalta Suomi on EU:ssa
ensimmaiselld sijalla. Sen pistemddra on Euroopan
digitaalialan kehitysta kasittelevan raportin 2018 mukaan
78,6/100, mika on selvasti EU28:n keskiarvoa (57,5/100)

parempi159.

Suomi on yksi niistd EU-maista, joissa verkossa tapahtuva
vuorovaikutus viranomaisten ja kansalaisten vélilla on
yleisintd. Heindkuussa 2017 sdhkoéisen hallinnon portaali
Suomi.fi uudistettiin. Aiempi kansalaisille tarkoitettu
Suomi.fi-portaali ja viranomaisia palvellut Suomi.fi
Workspace sivusto yhdistettiin, ja EnterpriseFinland.fi-
sivuston toiminnot lisattiin portaaliin vuoden 2017
loppuun mennessd. Nyt portaali tarjoaa kansalaisille
mahdollisuuden tutustua itseddn koskeviin tietoihin
viranomaisten rekistereissd. Taman ansiosta Suomi
suoriutui avoimen datan osalta edellistd vuotta paljon
paremmin: sen pisteet olivat Euroopan digitaalialan
kehitysta kasittelevin raportin 2018 mukaan 90/100

verrattuna edellisen vuoden pistemaaraan 76/100160.

Rahoituksen ja vaikuttavan

mahdollistaminen

varojen kdyton

Suomen valtion ja aluetason viranomaiset ovat kokeneita
EU:n rahoituksen hallinnoinnissa, eikd tdssd yhteydessa
esiinny merkittavia ongelmia.

Ensisijaiset toimet vuonna 2019

e Suomi voi edelleen parantaa yleistda ymparistohallintoa.

158 Komission tiedonanto — Komission ohjeasiakirja
ympaéristovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilla 2014/52/EU) 2 artiklan 3 kohdan mukaisesti
tehtavien ympadristévaikutusten arviointien sujuvoittamisesta.

159 Euroopan komissio: Euroopan digitaalialan kehitysta kdsitteleva
raportti (EDPR) 2018 — Maaprofiili Suomi, s. 10.

160 Euroopan komissio Euroopan digitaalialan kehitysta kdsitteleva
raportti (EDPR) 2018 — Maaprofiili Suomi, s. 10.

Kansainviliset sopimukset

EU:n perussopimusten mukaan EU:n ymparistopolitiikalla
on edistettdvd kansainvdlisen tason toimenpiteita

alueellisten tai maailmanlaajuisten ymparistdongelmien
ratkaisemiseksi.

EU on sitoutunut vahvistamaan ymparistdlainsaadantoa
ja sen tdytantéonpanoa maailmanlaajuisesti. Taman
vuoksi se  tukee edelleen maailmanlaajuisen
ympadristésopimuksen prosessia, jonka YK:n yleiskokous
kaynnisti toukokuussa 2018.181 Ympiristélainsaadannén
taytantoonpanon arviointi on yksi vélineista, joiden avulla
varmistetaan, ettd jdsenvaltiot toimivat hyvadna
esimerkkind noudattamalla Euroopan unionin
ympéristopolitiikkaa ja -lainsdddantoad ja kansainvalisia
sopimuksia.

Metsit: EU:n puutavara-asetus%2 /
Metsédlainsddadannén noudattamista, metsahallintoa ja

puukauppaa (FLEGT) koskeva asetus'®3

Maaliskuun 2015 ja helmikuun 2017 vilisend aikana
Suomi toteutti 20 suunniteltua toimijoiden tarkastusta
kotimaisen puutavaran osalta ja 32 maahantuodun
puutavaran tarkastusta alun perin suunniteltujen 30:n
sijaan. Yleisesti ottaen tarkastusten maara on edelleen
vdhdinen verrattuna niiden toimijoiden arvioituun

lukumaaraan, jotka saattavat puutavaraa ensimmaista
164

kertaa EU:n  markkinoille  Suomessa. Suomen
viranomaisten maaraamia korjaavia toimenpiteita
koskeneesta 30 ilmoituksesta, jotka toimitettiin
puutavaraa maahan tuoville toimijoille, joiden
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelma todettiin
riittamattomaksi, ainoastaan nelja johti
kieltomaarayksiin.

Yhteistyosta (EU:n  puutavara-asetuksen 12 artikla)
Suomen viranomaiset ilmoittivat, ettd ne tekivat

yhteistyota EU:n toimielinten ja kolmansien maiden
toimielinten kanssa, erityisesti Yhdysvaltain
viranomaisten ja kansalaisjarjestéjen kanssa. Suomi on
myo6s Pohjoismaiden ja Baltian maiden
yhteistyoverkoston jasen.

161 YK:n yleiskokouksen paatdslauselma 72/277 ja kestoltaan avoimen
ad hoc tyéryhman jarjestaytymiskokous.

162 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0995/2010,
annettu 20 pdivdna lokakuuta 2010.

163 Asetus (EY) N:0 2173/2005.

164 Tullitietojen perusteella arvioitiin, etta 350 000 suomalaista
toimijaa saattoi kotimaista puutavaraa EU:n markkinoille ja 2 000 toi
puutavaraa maahan.



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/finland
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/finland
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/finland
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/scoreboard/finland
http://www.un.org/en/ga/72/resolutions.shtml
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
https://www.un.org/pga/72/2018/09/05/towards-a-global-pact-for-the-environment/
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32010R0995
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32005R2173
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Geenivarat: geenivarojen saantia ja saatavuutta seka
niiden kdytosta saatavien hyotyjen oikeudenmukaista ja

tasapuolista jakoa (ABS) koskeva Nagoyan péytikirjal®®

Unionin ABS-asetuksen, jolla saatetaan osaksi EU:n
oikeusjarjestystd Nagoyan poytakirjassa edellytetyt
noudattamistoimenpiteet, mukaisesti Suomi on nimennyt
toimivaltaiset viranomaiset ja maarannyt seuraamuksia
unionin  ABS-asetuksen rikkomisesta. Asianmukaista
huolellisuutta koskevia ilmoituksia ei ole tdhan mennessa
tehty, eikd seuraamuksia ole sovellettu. Suomi toimitti
komissiolle ensimmaisen kertomuksensa unionin ABS-
asetuksen soveltamisesta vuoden 2017 lopussa.

International wildlife trade: Uhanalaisten villieldin- ja
kasvilajien kansainvilista kauppaa koskeva yleissopimus
(CITES)6s,

Suomi on madrittdnyt  asianomaiset  kansalliset
viranomaiset ja kasittelee sdannollisesti tuontia, (jalleen-
Jvientid ja EU:n sisdistd kauppaa koskevia asiakirjoja (tai
niita koskevia pyyntoja). Tama vastaa
perusasetuksessal®’ siidettyji velvoitteita, joihin kuuluu
uhanalaisten villieldin- ja kasvilajien kansainvalista
kauppaa koskevan yleissopimuksen (CITES) keskeisten
velvoitteiden saattaminen osaksi EU:n lainsdaddantoa.
Kertomukset laittomien kuljetusten haltuunotosta,
etenkin niistd, joista ilmoitetaan kuuden kuukauden
valein TRAFFIC-jarjestolle sen komission kanssa tekeman
sopimuksen puitteissa, ja EU-TWIXalustalla ilmoitetuista,
kertovat tulliviranomaisten toiminnasta.

Varmistaakseen villieldinten ja kasvien laitonta kauppaa
koskevan EU:n toimintasuunnitelman (2016)
tdysimadraisen tdytantdonpanon ja parantaakseen
laittoman toiminnan havaitsemisastetta Suomi ilmoitti
lainvalvontavirastoille, etenkin tulliviranomaisille,
jarjestetyista erityisista koulutuksista, joissa oli tarkoitus
lisdta viranomaisten tietamysta villieldimiin ja kasveihin
liittyvistd EU:n sdadoksistd. Jotkin koulutuksista on
sisdllytetty rikollista toimintaa koskevaan yleiseen opinto-
ohjelmaan, erityisesti poliisioppilaitoksissa. Suomi on
myods tukenut taloudellisesti villieldinten ja kasvien
laitonta kauppaa torjuvia ohjelmia. Tuki on sisdltynyt
Suomen kehitysyhteistyopolitiikkaan, esimerkiksi yhdessa
Maailmanpankin  kanssa toteutetun monivuotisen,
laittomia hakkuita Laosissa torjuvan hankkeen puitteissa.

165 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:0 511/2014,
annettu 16 paivana huhtikuuta 2014, geenivarojen saantia ja
saatavuutta seka niiden kaytosta saatavien hy6tyjen oikeudenmukaista
ja tasapuolista jakoa koskevan Nagoyan poytdkirjan maardysten
noudattamistoimenpiteista kayttajille unionissa ETA:n kannalta
merkityksellinen teksti.

166 The Convention on International Trade in Endangered Species of
Wild Fauna and Flora (CITES)

167 Neuvoston asetus (EY) N:o 338/97.

Kestdva kehitys ja YK:n kestdvan kehityksen
tavoitteiden taytantéonpano

Kestava kehitys yhdistda ymparistd-, sosiaali- ja

talouspolitiikan johdonmukaiseen kehykseen ja auttaa

siten panemaan tdytdntoon ympaéristolainsdadantoa
ja -politiikkaa.

Suomella on pitkdt perinteet kestavan kehityksen
edistdmisessd sekd sisdpolitiikassa ettd kansainvalisessa
kehitysyhteisty('jss‘si.168 Suomi on toteuttanut erilaisia
kestavan kehityksen ohjelmia 1990-luvun puolivalista
saakka. Vuonna 2006 Suomi hyvaksyi kokonaisvaltaisen
kansallisen kestavan kehityksen strategian (Kohti kestdvid
valintoja. Kansallisesti ja globaalisti kestdvd Suomi). Sen
laati Suomen kestdvdan kehityksen toimikunta. Talla
kansallisella toimikunnalla on laaja jadsenistd, johon

kuuluu  noin 90 organisaatiota. = Ne  edustavat
kansalaisyhteiskuntaa, teollisuutta, lilke-elamaa,
tyomarkkinoita ja koulutusalaa. Kansalliseen

toimikuntaan kuuluu myds valtioneuvoston, eduskunnan,
ministerididen, paikallis- ja aluejarjestéjen, Suomen
evankelis-luterilaisen kirkon, saamelaisten ja muiden
julkisen, yksityisen ja kolmannen sektorin sidosryhmien
edustajia. Koordinaatiosihteeristona toimii
valtioneuvoston kanslia.

Kestavaa kehitysta koskeva keskeinen poliittinen asiakirja
(Suomi jonka haluamme 2050 — Kestdvdn kehityksen
yhteiskuntasitoumus) hyvaksyttiin vuonna 2013.
Asiakirjaa paivitettiin - vuonna 2016, jotta se olisi
vhdenmukainen maailmanlaajuisen kestdvan kehityksen
toimintaohjelman (Agenda 2030) kanssa.

Valtioneuvoston kanslia vastaa Suomen kansallisen
kestdvan kehityksen politiikkan koordinoinnista ja
Agenda 2030 toimintaohjelman kansallisen
taytantoonpanosuunnitelman toteutuksesta ja
laatimisesta.

Kansallisen kestavan kehityksen toimikunnan lisaksi
Suomella on kestdavan kehityksen asiantuntijapaneeli,
joka koostuu eri alojen arvostetuista ammattilaisista.
Paneeli haastaa kansallisen kestdvan kehityksen
toimikunnan ty6ta ja toimii sen tukena.

Vuonna 2016 Suomi oli yksi niistd EU:n jasenvaltioista,
jotka toimittivat YK:lle vapaaehtoisen kansallisen
arvioinnin kestavan kehityksen tavoitteista. Suomen
arvion mukaan Agenda 2030 toimintaohjelman
sisdllyttaminen kansallisen talousarvion suunnitteluun on
keskeinen edellytys sen kansallisen toimeenpanon
onnistumiselle. Hallitus aikoo ma&arittda Iyhyen ja
keskipitkdn aikavalin tavoitteita, jotka voidaan sisallyttaa
Suomen eri hallinnonalojen talousarvioiden
suunnitteluun. Jokaisen hallinnonalan pitdisi sisallyttaa

168 Euroopan kestavan kehityksen verkosto: Maaprofiili: Suomi.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:32014R0511
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/cites/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=celex:31997R0338
https://www.sd-network.eu/?k=country%20profiles&s=single%20country%20profile&country=Finland
https://www.sd-network.eu/?k=country%20profiles&s=single%20country%20profile&country=Finland
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nama tavoitteet talousarvioesityksiinsd, koska nama
esitykset muodostavat pohjan kansallisen talousarvion
laatimiselle. Julkisella sektorilla Agenda 2030:n

toimeenpano edellyttaa myos budjetointia

hallinnonalarajat  ylittdvien  tavoitteiden osalta.'®®

Ministeriot raportoivat  (*pdivitys) elokuussa 2018
ensimmaista kertaa kestavan kehityksen tavoitteiden
toimeenpanon laajempien kysymysten edistymisesta.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toimeenpano on

tarkoitus sisillytts talousarvioon vuonna 2019.17°

169 Valtioneuvoston kanslia (2017): National report on the
implementation of the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Finland, 10/2016.

170 Valtioneuvosto: Kestdvan kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030
etenee, 19.12.2017.
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http://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/VNK_J1016_National_report_net.pdf/48be3fcf-d40c-407a-8115-e59b2c0683ee/VNK_J1016_National_report_net.pdf.pdf
http://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/VNK_J1016_National_report_net.pdf/48be3fcf-d40c-407a-8115-e59b2c0683ee/VNK_J1016_National_report_net.pdf.pdf
http://kestavakehitys.fi/documents/2167391/2186383/VNK_J1016_National_report_net.pdf/48be3fcf-d40c-407a-8115-e59b2c0683ee/VNK_J1016_National_report_net.pdf.pdf
http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/kestavan-kehityksen-toimintaohjelma-agenda-2030-etenee
http://valtioneuvosto.fi/artikkeli/-/asset_publisher/10616/kestavan-kehityksen-toimintaohjelma-agenda-2030-etenee
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