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— Nota prezydencji

Z mysla o posiedzeniu Rady do Spraw Gospodarczych i Finansowych, ktére odbedzie sie
5 maja 2026 r., delegacje otrzymuja w zatgczeniu zmieniong note prezydencji na powyzszy

temat.
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Skutki gospodarcze prawodawstwa UE

W nastepstwie raportu Draghiego Rada Europejska w swoich konkluzjach z pazdziernika 2025 r.
podkreslita ,,potrzebe przeprowadzenia ambitnego i horyzontalnego programu upraszczania
przepisow 1 lepszego stanowienia prawa [...], by zapewni¢ konkurencyjnos¢ Europy”. Przypomniata
rowniez o ,,zobowigzaniu do pilnego radykalnego zmniejszenia obcigzen administracyjnych,
regulacyjnych i sprawozdawczych dla przedsigbiorstw, w tym MSP, i administracji publicznych”.
Programy prac Komisji na 20251 2026 r. zawieraja program wdrazania i upraszczania, ktory
koncentruje si¢ m.in. na uproszczeniu obowigzujacych unijnych przepiséw za pomocg szeregu
wnioskow ustawodawczych zebranych w pakietach zbiorczych; celem tych dziatan jest zwigkszenie
konkurencyjnosci UE.

W tym kontek$cie w grudniu 2025 r. Rada zatwierdzita kOl’lklquG W sprawie upraszczania przepisow
i lepszego stanowienia prawa', w ktorych podkreslila, ,.ze wysitki podjete w uproszczeniowych
pakietach zbiorczych nalezy uzupelmc dziataniami polegajacymi na monitorowaniu i zmniejszaniu
nieuzasadnionych obcigzen wynikajacych z naptywu nowych aktow prawnych UE, projektujac nowe
przepisy w sposob bardziej ukierunkowany i efektywny, a zarazem maksymahzujqc ich wyrazne
korzy$ci”. Z mysla o lepszym monitorowaniu kosztéw administracyjnych i dostosowawczych
wynikajacych z naptywu nowych unijnych aktow prawnych Rada uzgodnita zatem, ze ,,prezydencja
raz na pol roku bedzie przedstawia¢ aktualne informacje na temat korzysci gospodarczych,
spolecznych, regulacyjnych 1iinnych, atakze na temat kosztow administracyjnych
i dostosowawczych ponoszonych przez przedsicbiorstwa iadministracje publiczne w zwigzku
Z negocjowanymi obecnie wnioskami”.

Na posiedzeniu Rady Ecofin w grudniu 2025 r. prezydencja dufiska przedstawila note i tabele?
zestawiajacag — na podstawie dostepnych ocen skutkow Komisji — koszty ikorzysci zwigzane
z wszystkimi wnioskami Komisji, ktore nie zostaly jeszcze przyjete. Prezydencja cypryjska
zaktualizowata to zestawienie, dodajac wszystkie nowe wnioski Komisji otrzymane od tego czasu do
konca marca i usuwajac te, ktore zostaty w migdzyczasie przyjete.

Z zaktualizowanego zestawienia przedstawionego w za%qczmku do niniejszej noty wynika, ze 49 %
wnioskow towarzyszy ocena skutkow Komisji oraz ze jezeli wnioski te zostana przyjete w wersji
zaproponowanej przez Komisje, oprocz kosztéw jednorazowych spowoduja one dla europejskich
przedsigbiorstw dodatkowe nowe state koszty administracyjne w wysokos$ci okoto 1,5-1,6 mld EUR
oraz stale koszty dostosowawcze w wysokosci okoto 16,9-25,7 mld EUR. Wynika z niego rowniez,
ze dla organow publicznych wnioski te beda wigzaé si¢ zdodatkowymi statymi kosztami
administracyjnymi w wysokosci okoto 145 mln EUR oraz stalymi kosztami dostosowawczymi
w wysokosci 2,8—10,1 mld EUR. Nalezy zauwazy¢, ze koszty moga by¢ niedoszacowane, poniewaz
niekiedy szacunki sg jedynie czg¢sciowe.

Od czasu ostatniej aktualizacji dokonanej przez prezydencj¢ dunska zzestawienia usunigto
20 wnioskow, poniewaz zostaty one przyjete albo wycofane. Jednocze$nie Komisja przyjeta tacznie
51 nowych wnioskéw ustawodawczych, ktore dodano do tabeli; ocena skutkéw Komisji
towarzyszyta 13 sposrod tych wnioskow. Przyjecie tych 13 nowych wnioskow w wersji
zaproponowanej przez Komisj¢ spowodowaloby dla europejskich przedsigbiorstw dodatkowe state
koszty administracyjne w wysokosci okolo 123—158 mln EUR oraz stale koszty dostosowawcze
w wysokosci okoto 5,1-6,4 mld EUR. Dla organéw publicznych wnioski te wigzatyby si¢
z dodatkowymi stalymi kosztami administracyjnymi w wysokosci okoto 30 min EUR oraz statymi
kosztami dostosowawczymi w wysokosci okoto 751-994 min EUR.
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Roéwnie istotne sg korzysci, ktore jest jednak trudniej okresli¢ ilosciowo. Oceny skutkéw
towarzyszace tym wnioskom zazwyczaj wskazuja na poprawe funkcjonowania rynku, w tym
zmniejszenie fragmentacji i1bardziej wyréwnane warunki dziatania we wszystkich panstwach
czlonkowskich, a takze wigkszg pewno$¢ prawa dla podmiotéw gospodarczych. Wskazujg rowniez
na przyrost wydajnosci i1 potencjalne oszczgdnosci kosztow w miare uptywu czasu, w szczegolnosci
dzigki $srodkom na rzecz uproszczenia i cyfryzacji zawartym w niektérych wnioskach. Ponadto wiele
inicjatyw wspiera szersze cele polityki Unii, w tym transformacje¢ ekologiczng 1 cyfrowa, ktore maja
przyczynic¢ si¢ do odpornosci, produktywnosci i dtugoterminowej konkurencyjnos$ci gospodarki UE.
Trudno jest zatem wywazy¢ koszty wzgledem korzys$ci w ujeciu czysto ilosciowym, poniewaz wiele
ztych korzySci ma charakter strukturalny iurzeczywistni si¢ w perspektywie $rednio-
1 dlugoterminowe;j.

Pomimo braku ilosciowych szacunkow dotyczacych korzysci monitorowanie obcigzen
administracyjnych wynikajacych znapltywu nowych regulacji nalezy uwzgledni¢ w naszych
wysitkach na rzecz zmniejszenia obcigzen regulacyjnych iadministracyjnych, ktore ostabiajg
konkurencyjnos¢ UE.

Zagadnienia do dyskusji

e Jak ministrowie oceniajq ogolny wplyw wnioskow bedqgcych przedmiotem negocjacji na
gospodarke, biorgc pod uwage zarowno szacowane koszty, jak i spodziewane korzysci?

o W jaki sposob mozemy zapewnié, by przyszte prawodawstwo UE lepiej wspierato
konkurencyjnos¢,  ajednoczesnie  ogranmiczato  zbedne  koszty  administracyjne
i dostosowawcze?

e Jakie usprawnienia mozna by wprowadzi¢, aby lepiej oceniaé skutki gospodarcze
prawodawstwa UE, zarowno pod wzgledem kosztow, jak i korzysci?

Dalsze dzialania

Rada (COMPET) poruszy temat uproszczenia przepisOw 1ilepszego stanowienia prawa na
posiedzeniu 28 maja. Po przeprowadzeniu dyskusji na forum Rady Ecofin i Rady COMPET
ministrowie przewodniczacy tym dwom sktadom Rady planujg wspdlnie podpisa¢ pismo do ministra
przewodniczacego Radzie do Spraw Ogolnych, ktéry uwzgledni te dyskusje, w szczegdlnosci
w ramach dyskusji na temat uproszczenia przepisOw 1 programowania legislacyjnego.

8299/1/26 REV 1 4
ECOFIN.1.B LIMITE PL



