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Gospodarske posljedice zakonodavstva EU-a
— napomena predsjednistva s pitanjima

S obzirom na sastanak Vije¢a za ekonomske i financijske poslove koji ¢e se odrzati
5. svibnja 2026., za delegacije se u prilogu nalazi revidirana napomena predsjedniStva s

pitanjima o navedenoj temi.
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Gospodarske posljedice zakonodavstva EU-a

Nakon Draghijeva izvjes¢a Europsko vije¢e u svojim je zakljuccima iz listopada 2025. naglasilo
,potrebu za ostvarivanjem napretka u pogledu ambicioznog 1 horizontalno usmjerenog
pojednostavnjenja i agende za bolju regulativu [...] kako bi se osigurala konkurentnost Europe”.
Podsjetilo je i ,,na obvezu da se zurno i drasticno smanji administrativno i regulatorno opterecenje te
opterecenje povezano s izvjes¢ivanjem za poduzeca, ukljucujuéi mala i srednja poduzeca, 1 javne
uprave”. Programi rada Komisije za 2025. 1 2026. ukljucuju program provedbe i pojednostavnjenja
koji se medu ostalim usmjerava na pojednostavnjenje postojeceg zakonodavstva EU-a nizom skupnih
zakonodavnih prijedloga kako bi se povecala konkurentnost EU-a.

U tom kontekstu Vijece je u prosincu 2025. odobrilo Zaklju¢ke o pojednostavnjenju i boljoj
regulativi' u kojima je naglasilo ,,potrebu da se napori za skupno pojednostavnjenje dopune naporima
za pracenje i smanjenje neopravdanih optereéenja koja proizlaze iz protoka novog zakonodavstva
EU-a, ¢ime bi izrada novog zakonodavstva postala usmjerenija 1 ucinkovitija, uz maksimalno
povecanje njegovih jasnih koristi”. Stoga, s ciljem boljeg pra¢enja administrativnih troskova i
troskova prilagodbe koji proizlaze iz protoka novog zakonodavstva EU-a, Vije¢e se slozilo da
,predsjednistvo jednom u semestru pruzi azurirani pregled gospodarskih, socijalnih, regulatornih i
drugih koristi te administrativnih troskova i troSkova prilagodbe za poduzecéa i javne uprave koji
proizlaze iz prijedloga o kojima se trenutacno pregovara”.

Na sastanku Vije¢a ECOFIN u prosincu 2025. dansko predsjedniStvo predstavilo je napomenu s
pitanjima i tablicu® u kojoj su sastavljeni troskovi i koristi svih prijedloga Komisije koji jo§ nisu
doneseni, na temelju dostupnih procjena u¢inka Komisije. Ciparsko predsjednistvo sada je azuriralo
taj pregled dodavanjem svih novih prijedloga Komisije zaprimljenih od tada do kraja ozujka te
uklanjanjem onih koji su u meduvremenu doneseni.

Azurirani pregled naveden u prilogu ovoj napomeni pokazuje da je 49 % prijedloga popraceno
procjenom ucinka Komisije 1 da ¢e se tim prijedlozima, ako se donesu u obliku u kojem ih je
predlozila Komisija, uz jednokratne troSkove dodati 1 novi periodi¢ni administrativni troskovi za
europska poduzeca u iznosu od oko 1,5 — 1,6 milijardi EUR 1 periodi¢ni troskovi prilagodbe u iznosu
od oko 16,9 — 25,7 milijardi EUR. Vidljivo je 1 da ¢e se tim prijedlozima periodi¢ni administrativni
troskovi za javna tijela povecati za oko 145 milijuna EUR, a periodi¢ni troskovi prilagodbe za
2,8 — 10,1 milijarde EUR. Treba napomenuti da bi troskovi mogli biti podcijenjeni jer su procjene
ponekad samo djelomicne.

Od posljednjeg azuriranja danskog predsjedniStva 20 prijedloga uklonjeno je iz pregleda jer su
doneseni ili povuceni. Komisija je istodobno donijela ukupno 51 novi zakonodavni prijedlog i dodala
gau tablicu, a 13 ih je bilo popraceno procjenom uc¢inka Komisije. Ako se taj 13 novi prijedlog donese
u obliku u kojem ih je predlozila Komisija, za europska poduzeca nastali bi dodatni periodi¢ni
administrativni troSkovi u iznosu od otprilike 123 — 158 milijuna EUR 1 periodi¢ni troskovi
prilagodbe u iznosu od otprilike 5,1 — 6,4 milijarde EUR. Tim bi se prijedlozima za javna tijela stvorili
dodatni periodi¢ni administrativni troSkovi u iznosu od otprilike 30 milijuna EUR 1 periodi¢ni
troSkovi prilagodbe u iznosu od otprilike 751 — 994 milijuna EUR.

! ST 16201/25.
2 ST 16234/25+ ADD 1 - 2.

8299/1/26 REV 1 3
ECOFIN.IB  LIMITE HR



Istodobno, koristi su jednako vazne, iako ih je teze kvantificirati. Procjene ucinka priloZzene tim
prijedlozima obi¢no upuéuju na poboljSanja u funkcioniranju trziSta, ukljuuju¢i smanjenu
fragmentaciju i ravnopravnije uvjete u svim drzavama ¢lanicama, kao i ve¢u pravnu sigurnost za
gospodarske subjekte. U njima se utvrduju i povecanja uc¢inkovitosti i potencijalne ustede troskova
tijekom vremena, posebno putem mjera pojednostavnjenja i digitalizacije ugradenih u odredene
prijedloge. Osim toga, mnogim se inicijativama podupiru $iri ciljevi politike Unije, ukljucujuci zelenu
1 digitalnu tranziciju, za koje se oc¢ekuje da ¢e doprinijeti otpornosti, produktivnosti i dugoro¢noj
konkurentnosti gospodarstva EU-a. Stoga je tesko odvagnuti troskove u odnosu na koristi u iskljuéivo
kvantitativnom smislu jer su mnoge od tih koristi strukturne i ostvarit ¢e se u srednjoroc¢nom i
dugoro¢nom razdoblju.

Unato¢ nedostatku kvantificiranih procjena koristi, to pra¢enje administrativnog opterecenja koje
proizlazi iz predlaganja novih propisa trebalo bi uzeti u obzir u naSim nastojanjima da smanjimo
regulatorno 1 administrativno opterecenje koje oslabljuje konkurentnost EU-a.

Pitanja za raspravu
e Kako ministri i ministrice procjenjuju ukupni gospodarski ucinak prijedloga o kojima se
pregovara, uzimajuci u obzir procijenjene troskove i ocekivane koristi?
e Kako mozemo osigurati da se buducim zakonodavstvom EU-a bolje podupire konkurentnost i
istodobno ogranice nepotrebni administrativni troskovi i troskovi prilagodbe?
e Koja bi se poboljSanja mogla uvesti kako bi se bolje procijenio gospodarski ucinak
zakonodavstva EU-a, u pogledu troSkova i u pogledu koristi?

Daljnji koraci

Vije¢e (COMPET) 28. svibnja raspravljat ¢e o pojednostavnjenju i boljoj regulativi. Nakon rasprava
u okviru Vije¢a ECOFIN 1 Vije¢a COMPET ministri koji predsjedaju tim dvama sastavima Vijeca
planiraju supotpisati zajedni¢ko pismo ministru ili ministrici koji predsjeda sastavom Vijeca za opce
poslove, koji ¢e te rasprave uzeti u obzir, posebno u svojoj raspravi o pojednostavnjenju i
zakonodavnom programiranju.
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