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Asia: EU:n lainsaadannon taloudelliset seuraukset
— Puheenjohtajavaltion muistio

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena tarkistettu puheenjohtajavaltion muistio asiakohdassa
mainitusta aiheesta 5. toukokuuta 2026 pidettavaa talous- ja rahoitusasioiden neuvostoa

varten.
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EU:n lainsididannon taloudelliset seuraukset

Draghin raportin jédlkeen Eurooppa-neuvosto korosti lokakuussa 2025 antamissaan péaételmissa, ettd
“on [...] edistettdvd kunnianhimoista ja horisontaalista yksinkertaistamis- ja paremman sdintelyn
agendaa [...], jotta voidaan varmistaa Euroopan kilpailukyky”. Se muistutti myos ’sitoumuksesta
keventad kiireellisesti ja merkittavéasti yritysten, my0s pk-yritysten, ja julkishallintojen hallinnollista
sekd sddntely- ja raportointitaakkaa”. Komission tydohjelmiin vuosiksi 2025 ja 2026 sisiltyy
taytdntoonpano- ja yksinkertaistamisohjelma, jossa keskitytdin muun muassa yksinkertaistamaan
voimassa olevaa EU:n lainsdddidntdéd useilla koontipaketteja koskevilla ehdotuksilla EU:n
kilpailukyvyn parantamiseksi.

Tassd yhteydessd neuvosto hyviksyi joulukuussa 2025 paédtelmét yksinkertaistamisesta ja
paremmasta  sdintelystd!. Paitelmissi se painotti “tarvetta tiydentdd koontipakettien
yksinkertaistamistoimia pyrkimilld seuraamaan ja vidhentimiidn uuden EU:n lainsdddannon
aiheuttamia perusteettomia rasitteita, jotta uuden lainsdddédnnon suunnittelu olisi kohdennetumpaa ja
tehokkaampaa ja samalla maksimoitaisiin sen selkedt hyodyt”. Jotta uuden EU:n lainsdddannon
aiheuttamia hallinto- ja mukautuskustannuksia voitaisiin seurata paremmin, neuvosto sopikin, ettd
“puheenjohtajavaltio esittdd puolivuosittain ajantasaisen katsauksen niistd taloudellisista,
sosiaalisista, sddntelyyn liittyvistd ja muista hyddyistd, joita tdlld hetkelld neuvoteltavina olevista
sdadosehdotuksista aiheutuu yrityksille ja julkishallinnolle, sekéd néistd ehdotuksista yrityksille ja
julkishallinnoille aiheutuvista hallinnollisista ja mukautuskustannuksista”.

Joulukuun 2025 Ecofin-neuvostossa puheenjohtajavaltio Tanska esitteli saatavilla olevien komission
vaikutustenarviointien perusteella muistion ja taulukon?, johon on koottu kaikkien niiden komission
ehdotusten kustannukset ja hyddyt, joita ei ollut vield hyvéksytty. Puheenjohtajavaltio Kypros on nyt
paivittidnyt tdtd yhteenvetoa lisddmalla sithen kaikki uudet maaliskuun loppuun mennessé toimitetut
komission ehdotukset ja poistamalla ne, jotka on tdlld vdlin hyvéksytty.

Tédmin ilmoituksen liitteessd olevasta pdivitetystd yhteenvedosta kdy ilmi, ettd 49 prosenttiin
ehdotuksista on liitetty komission vaikutustenarviointi ja ettd jos ndmé ehdotukset hyviksytidin
komission ehdotuksen mukaisesti, ne aiheuttavat eurooppalaisille yrityksille kertaluonteisten
kustannusten liséksi noin 1,5-1,6 miljardia euroa uusia toistuvia hallintokustannuksia ja noin 16,9—
25,7 miljardia euroa toistuvia mukautuskustannuksia. Ehdotusten viranomaisille aiheuttamat uudet
toistuvat hallintokustannukset ovat puolestaan noin 145 miljoonaa euroa ja toistuvat
mukautuskustannukset noin 2,8—10,1 miljardia euroa. On huomattava, ettd kustannukset on saatettu
aliarvioida, koska jotkin arviot ovat vain osittaisia.

Puheenjohtajavaltio Tanskan viimeisimmén pdéivityksen jdlkeen yhteenvedosta on poistettu
20 ehdotusta, jotka on joko hyvéksytty tai peruttu. Samaan aikaan komissio on esittdnyt yhteensa
51 uutta lainsdddantéehdotusta, jotka on lisdtty taulukkoon. Niistd 13:ssa oli mukana komission
vaikutustenarviointi. Jos ndmé 13 uutta ehdotusta hyviksyttiisiin komission ehdotuksen mukaisesti,
ne aiheuttaisivat eurooppalaisille yrityksille noin 123-158 miljoonaa euroa lisdd toistuvia
hallintokustannuksia ja noin 5,1-6,4 miljardia euroa toistuvia mukautuskustannuksia. Ehdotukset
lisdisivdt viranomaisten toistuvia hallintokustannuksia noin 30 miljoonalla eurolla ja toistuvia
mukautuskustannuksia noin 751-994 miljoonalla eurolla.
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Toisaalta myos hyddyt ovat tarkeitd, vaikka niitd on vaikeampi kvantifioida. Ehdotuksiin liitetyissa
vaikutustenarvioinneissa viitataan tyypillisesti markkinoiden toiminnan paranemiseen, kuten
hajanaisuuden véhenemiseen ja eri jdsenvaltioiden tasapuolisempiin toimintaedellytyksiin, sekd
talouden toimijoiden oikeusvarmuuden paranemiseen. Niissd mainitaan myds tehokkuushyddyt ja
mahdolliset ajan mittaan syntyvat kustannussdéstot etenkin tiettyihin ehdotuksiin siséltyvien
yksinkertaistamis- ja digitalisointitoimenpiteiden myotéi. Lisiiksi monilla aloitteilla tuetaan laajempia
unionin politiikkatavoitteita, kuten vihreéa ja digitaalista siirtymad, joiden odotetaan edistdvin EU:n
talouden héirionsietokyky4, tuottavuutta ja pitkén aikavélin kilpailukykyd. Kustannuksia ja hyotyja
onkin vaikea punnita puhtaasti maarallisesti, koska monet hyddyistd ovat rakenteellisia ja ilmenevit
vasta keskipitkalla tai pitkélld aikavélilla.

Vaikka hyotyjd ei ole kvantifioitu, timd uuden sédéntelyn aiheuttaman hallinnollisen taakan
seuraaminen olisi otettava huomioon, kun EU:n kilpailukykya heikentdvid sdantely- ja hallinnollista
taakkaa pyritdén vihentdmaén.

Keskustelunaiheita

o Miten ministerit arvioivat  neuvoteltavina  olevien  ehdotusten  taloudellisia
kokonaisvaikutuksia ottaen huomioon sekd arvioidut kustannukset ettd odotettavissa olevat
hyodyt?

e  Miten voimme varmistaa, ettd tulevalla EU:n lainsddddnnolld tuetaan paremmin
kilpailukykyd ja rajoitetaan samalla tarpeettomia hallinnollisia ja mukautuskustannuksia?

e Mitd parannuksia voitaisiin tehdd, jotta EU:n lainsddddnnon taloudellisia vaikutuksia
voitaisiin arvioida paremmin sekd kustannusten ettd hyotyjen osalta?

Seuraavat vaiheet

Kilpailukykyneuvosto keskustelee yksinkertaistamisesta ja paremmasta sdéntelystd 28. toukokuuta.
Kun asiaa on késitelty Ecofin- ja kilpailukykyneuvostoissa, niiden puheenjohtajina toimivat
ministerit allekirjoittavat yleisten asioiden neuvoston puheenjohtajana toimivalle ministerille
osoitettavan yhteisen kirjeen. Yleisen asioiden neuvosto ottaa keskustelut huomioon etenkin
kisitellessddn yksinkertaistamista ja lainsdddéntotyon suunnittelua.
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