Europeiska
unionens rad

Bryssel den 4 april 2024
(OR. en)

8297/24

INF 81
APl 52

NOT

fran: Radets generalsekretariat

till: Delegationerna

Arende: Utkast till radets tjugoandra arsrapport om genomfoérandet av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1049/2001 av
den 30 maj 2001 om allmanhetens tillgang till Europaparlamentets, radets
och kommissionens handlingar

8297/24 gg/ma 1

COMM.2.C SV



RADETS ARSRAPPORT
OM TILLGANG TILL HANDLINGAR - 2023

I. INLEDNING

Detta &r den tjugoandra arsrapporten om genomforandet av Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allménhetens tillgang till
Europaparlamentets, rddets och kommissionens handlingar!. Den har utarbetats i enlighet med
artikel 17.1 i den férordningen?. I rapporten beskrivs trender vad giller ansékningar om tillgang till
radets handlingar under 2023. Den innehaller ocksa en genomgang av klagomal till Europeiska
ombudsmannen och avgoranden fran Europeiska unionens domstolar 1 mél som avser

institutionernas genomforande av férordningen.

De statistiska uppgifter som ligger till grund for denna rapport finns tillgéngliga som 6ppna data pa

radets webbplats.

II. OPPENHET I LAGSTIFTNINGEN

Under 2023 var lagstiftningsverksamheten &nnu mer omfattande dn det foregaende, redan mycket
kriavande aret. Detta hinger samman med att lagstiftningscykeln avslutas, vilket framgar av antalet
beviljade forhandlingsmandat. Aven om antalet forblev praktiskt taget identiskt under 2023 (98),

inleddes forhandlingar om 98 % av dessa mandat, medan siffran for 2022 endast var 58 %.

I enlighet med Corepers strategi for okad insyn i lagstiftningen?® var alla radets mandat offentliga.
Slutresultatet av forhandlingarna har offentliggjorts for alla drenden, antingen efter Corepers
godkdnnande (74) eller genom skrivelsen till Europaparlamentets utskottsordférande (7), eller bada
(52). Vad giller forhandlingarna i de aterstdende 17 drendena antingen péagér dessa eller s& har de

inte inletts, eller ocksa forkastades forslaget av Europaparlamentet.

1 EGT L 145, 31.5.2001, s. 43

I den artikeln foreskrivs foljande: "Varje institution ska arligen offentliggora en rapport for
foregdende dr, vilken ska ta upp det antal fall da institutionen har avslagit ansokningar om
tillgang till handlingar, skdlen for dessa avslagsbeslut samt antalet kinsliga handlingar som

inte har registerforts”.
3 ST 9493/20.
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III. ANSOKNINGAR OM TILLGANG TILL HANDLINGAR UNDER 2023

1.  Det offentliga registret

Under 2023 stod registret for 2,7 % av trafiken pa rddets webbplats. Det besoktes mer dn 534 000
ganger. Av de totalt mer dn 329 000 besokarna hade 25 % kommit till registret via webbsokmotorer,
69 % hade kommit via en direktlénk, 5 % hade hinvisats fran en annan webbplats och 1 % frén e-
postmeddelanden. Totalt 26 % av besOkarna var baserade i1 Belgien, 14 % 1 Frankrike, 14 % 1 Irland,
7,4 % 1 Tyskland, 3,7 % i Italien och 3,7 % i Nederldnderna.

Den 31 december 2023 fanns 505 587 handlingar pa originalsprik registrerade 1 det offentliga
registret (3 823 804 handlingar inklusive alla sprdkversioner). Av det totala antalet handlingar pa
originalsprak fortecknade 1 registret var 72,2 % (346 793 handlingar) offentliga och kunde laddas

ner.
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Under 2023 lades 26 165 handlingar pd originalsprék till registret, varav 69,6 %, det vill sdga

18 200 handlingar, ar offentliga och kan laddas ner. Under 2023 utfardade radet 13 403 handlingar
som var tillgdngliga for allménheten s snart de distribuerats och utfardade 12 440 handlingar med
distributionsbeteckningen "LIMITE”. Rédet lade till 1 107 handlingar som &r delvis tillgédngliga for

allméinheten.

Under 2023 fordes 322 sikerhetsskyddsklassificerade handlingar* in i registret, och radet utfardade
822 sidkerhetsskyddsklassificerade handlingar som inte &r fortecknade i registret.

Lagstiftningshandlingar

Under den period som omfattas av denna rapport lades 5 338 lagstiftningshandlingar? till i registret,
varav 2 299 utfardades som “offentliga” nir de distribuerades. Av de aterstdende 3 039
lagstiftningshandlingar som utfardats med distributionsbeteckningen "LIMITE” (inforda i registret
men utan att vara direkt tillgdngliga) gjordes 2 006 handlingar tillgdngliga for allmidnheten efter
begiran. Totalt 80,6 % av de lagstiftningshandlingar som lades till 1 registret 2023 &r ddrmed
fullstindigt tillgangliga for allmdnheten.

4 Se radets beslut 2013/488/EU av den 23 september 2013 om sédkerhetsbestimmelser for skydd
av sikerhetsskyddsklassificerade EU-uppgifter (EUT L 274, 15.10.2013, s. 1).

S Enligt artikel 12 1 forordning (EG) nr 1049/2001 ar lagstifiningshandlingar handlingar som
uppréttats och/eller mottagits i samband med ett lagstiftningsforfarande.
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2.  Begiran om tillgang till handlingar

Under 2023 mottog radet 3 732 ursprungliga ansdkningar om tillgang till handlingar och 40
bekriftande ansokningar®, vilket krivde en analys av 13 912 handlingar.

Under 2023 6kade antalet ursprungliga ansdkningar med ndstan 1 000, en 6kning med mer &n 35 %
jamfort med 2022 (vilket ska laggas till den 6kning pé 32 % som noterades redan 2022 jamfort med

foregaende ar).

Under 2023 ldmnades de 3 732 ursprungliga ansdkningarna in av 1 282 sdkande.

6 Om ansokningen helt eller delvis avslds far sokanden inom 15 dagar efter att ha mottagit
institutionens besked ge in en bekriftande ansdkan till institutionen med begéran om
omprdvning.
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Under 2023 radfragades generalsekretariatet av Europaparlamentet och Europeiska kommissionen
om 929 dokument. Nér det géller de enskilda s6kandena begédrde de fem sokande som begérde flest
handlingar tillgang till 2 571 handlingar, vilket motsvarar 18 % av de begirda handlingarna. Dessa
fem sokande ldmnade in 127 ansdkningar. Det bor noteras att en stor majoritet av de sokande endast

lamnade in ansdkningar om tillgédng till mycket fa handlingar (mellan 1 och 10).
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Naér det géller ursprungliga ansékningar beviljades fullstdndig tillgang till 10 908 handlingar
(78,4 %) och partiell tillgdng till 1 600 handlingar (11,5 %). Tillgdng nekades till 1 404 handlingar
(10,1 %).

Nir det géller bekréftande ansokningar beviljades fullstindig tillgang till 53 handlingar (36,3 %)
och partiell tillgdng till 45 handlingar (30,8 %). Radet bekriftade att tillgdng skulle nekas till 48
handlingar (32,9 %).
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Undantag som aberopats for att neka tillgang

Naér det géller ursprungliga ansdkningar motiverades avslagen pa ansokan om tillgéang
huvudsakligen med hénvisning till skyddet for radets beslutsforfarande (327 ganger, eller 29,3 %),
skyddet for det allmdnna samhaéllsintresset i friga om internationella forbindelser (305 ganger, eller

27,4 %) eller skyddet {f6r allmén sidkerhet (50 ginger, eller 4,5 %).

134,7 % av fallen (387 ganger) nekades tillgdng till handlingarna med hénvisning till en
kombination av flera undantag. I dessa fall nekades tillgang huvudsakligen for att skydda
allménintresset i friga om forsvar och militéra fragor och internationella forbindelser (61 ginger,
eller 15,7 %) samt for att skydda allmén sékerhet och internationella férbindelser (60 ganger, eller

15,5 %).

En kombination av skyddet av det allminna samhaéllsintresset i friga om internationella férbindelser

och radets beslutsforfarande tillimpades ocksé i 53 fall (dvs. i 13,7 % av fallen).

En kombination av skyddet av det allménna samhéllsintresset vad avser gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella, monetdra och ekonomiska politik tillsammans med radets

beslutsforfarande tillimpades 52 ginger, eller i 13,4 % av de fall dér flera undantag anvéndes.
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I en fjardedel av fallen beviljades partiell tillgang med hénvisning till en kombination av flera

undantag.

De vanligaste undantag som aberopats for att motivera beviljandet av endast partiell tillgang var
skyddet av personuppgifter (45,4 %), foljts av skyddet av det allmidnna samhillsintresset vad avser

internationella forbindelser (13,4 %).

Nir det giller bekrédftande ansokningar nekades tillgang till handlingar helt i en stor majoritet av
fallen (62,5 %) med hédnvisning till en kombination av undantag. Tillgang nekades ocksé helt for att

skydda internationella forbindelser (10,4 %) och den allménna sékerheten (8,3 %).

Tillgéng till handlingar nekades partiellt for att skydda personuppgifter (82,2 %).
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Det tog generalsekretariatet 1 genomsnitt 16 arbetsdagar att behandla ursprungliga ansdkningar och

32 arbetsdagar att behandla bekréftande ans6kningar’.

Tidsfristen pé 15 arbetsdagar for att behandla ursprungliga ansdkningar forldngdes for
248 ansokningar, dvs. i 33,4 % av fallen. Tidsfristen forlingdes for samtliga bekréftande

ansokningar.

I tabellerna 1 bilagan finns ndrmare uppgifter om ansokningar om tillgéng till handlingar.

7 39 bekriftande ansokningar avslutade.
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IV. KLAGOMAL TILL EUROPEISKA OMBUDSMANNEN, EUROPEISKA
OMBUDSMANNENS UNDERSOKNINGAR PA EGET INITIATIV SAMT
RATTSLIGA ATGARDER PA OMRADET OPPENHET/TILLGANG TILL
HANDLINGAR OCH ANSOKNINGAR OM INFORMATION

1. Klagomal till Europeiska ombudsmannen

Under 2023 mottog rddet inga undersdkningar fran ombudsmannen om klagomal om tillgang till

handlingar®.

Tva klagomal som togs emot under 2022 ingér fortfarande i denna rapport eftersom det skedde en

viss utveckling i1 dessa drenden under 2023.

Klagomadl 788/2022/SF

Detta drende ror ett klagomaél avseende rédets beslut av den 20 december 2021 om bekriftelse av
dess végran att bevilja fullstidndig tillgang till 16 handlingar som innehaller skriftliga utbyten mellan
radets juridiska avdelning och radets forberedande grupper, de stindiga representationerna och
Europeiska kommissionen, i samband med behandlingen av tva forslag till férordningar: rattsakten

om digitala tjanster (2020/0361 (COD)) och réttsakten om digitala marknader (2020/0374 (COD)).

I april 2022 inledde ombudsmannen en undersokning® av drendet och genomforde en inspektion av
de handlingar till vilka tillgang hade végrats. I juli 2022 begirde ombudsmannen att f ta del av
ytterligare handlingar med anknytning till klagomalet (bilagor till vissa av de handlingar som redan
lamnats till ombudsmannen), vilka inte hade identifierats korrekt av rddet. Under undersdkningens
gang granskade ombudsmannens utredare handlingarna i fraga och triaffade tjdnstemin vid radets
generalsekretariat for att fa klargéranden om radets skal for att neka allménheten tillgéng till

handlingarna.

Ett klagomal riktades till ombudsmannen (1662/2023/SF) men ansags vara avslutat
omedelbart. Sokanden hade klagat pa att hans bekréftande ansdkan inte besvarades inom
den foreskrivna tidsfristen. Svaret hade forsenats pa grund av sommaruppehéllet. Sa snart
svaret skickades till sokanden ansdg ombudsmannens avdelningar att drendet hade avslutats.
? ST 8746/22 INIT och ST 8746/22 ADD 1.
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I en skrivelse till rddet av den 2 februari 2023 skickade ombudsmannen ett forslag till 16sning,
eftersom hon inte var 6vertygad av radets forklaringar om att ett utlimnande skulle undergriava de
intressen som skyddas av undantagen i artikel 4 i férordning (EG) nr 1049/2001. I synnerhet ansag
ombudsmannen att radet borde se ver sin standpunkt for att ge allminheten storsta mojliga tillgéng
till de begérda handlingarna. Hon uppmanade radet att informera henne om eventuella atgarder som

det vidtagit med avseende pa ovanndmnda forslag till 16sning.

I sitt svar till ombudsmannen av den 26 april 2023'° ansdg radet att utlimnandet av de begirda

handlingarna vid den tidpunkten inte ldngre skadade de skyddade intressena och angav att det hade
beslutat att bevilja den klagande fullstdndig tillgdng till handlingarna, med undantag for eventuella
personuppgifter i dem. Den 2 maj 2023 6versiande generalsekretariatet de begirda handlingarna till

klaganden.

Den 26 juni 2023 avslutade ombudsmannen behandlingen av klagomélet, eftersom rédet hade
godtagit ombudsmannens forslag till 16sning och beviljat storsta mdjliga tillgdng for allminheten till

de begérda handlingarna.

Klagomal 1834/2022/NH

Detta drende ror ett klagomal fran en medborgare riktat till Europeiska ombudsmannen efter radets
végran att ge allménheten fullstindig tillgang till rddets dokument ST 6817/21 INIT. Detta
dokument innehéller ett yttrande fran rddets juridiska avdelning om den rittsliga grunden for
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tillrickliga minimiloner i

Europeiska unionen.

10 ST 8238/23 INIT.
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Efter en bekrédftande ansdkan hade rédet beviljat partiell tillgang till flera delar av handlingen.
Tillgang till resten av handlingen nekades pa grundval av artikel 4.2 andra strecksatsen (skydd for
juridisk radgivning) och artikel 4.3 forsta stycket (skydd for beslutsforfarandet) i férordning (EG)
nr 1049/2001.

Den 25 oktober 2022 inledde ombudsmannen en undersdkning'! av drendet och genomforde en

inspektion av handlingarna.

Den 4 april 2023 rekommenderade ombudsmannen radet att bevilja fullsténdig tillgang till yttrandet
fran radets juridiska avdelning och begirde att rddet skulle avge ett detaljerat yttrande i denna fraga

senast den 3 juli 2023.

Den 9 juli 2023 svarade radet ombudsmannen och angav att det hade beslutat att bevilja klaganden
fullsténdig tillgang till den begirda handlingen!?. T sitt beslut av den 25 september 2023 bekréftade
ombudsmannen sitt slutsats om ett administrativt missforhéallande, eftersom radet vidholl sin
stdndpunkt att det inte var mdjligt att 1dmna ut handlingen vid tidpunkten for antagandet av det
bekriftande beslutet, da lagstiftningsforfarandet fortfarande pagick. Dessutom uppmanade
ombudsmannen radet att bevilja storsta mojliga tillgang till lagstiftningshandlingar vid en tidpunkt

som gor det mojligt for allménheten att delta pa ett effektivt sétt i lagstiftningsforfaranden!s.

2.  Europeiska ombudsmannens undersokning pa eget initiativ

Den 2 oktober 2023 sédnde Europeiska ombudsmannen en skrivelse till ridet om en undersdkning pa
eget initiativ (OI/4/2023/MIK) avseende hanteringen av begédranden om allménhetens tillgang till
lagstiftningshandlingar'4. Denna undersokning pé eget initiativ riktades ocksa till

Europaparlamentet och kommissionen.

1 ST 14142/1/22 REV 1, ST 14142/22 ADD 1 REV 1 och ST 14142/22 ADD 2 REV 1.
12 ST 10830/23.
13 ST 13699/23.
14 ST 13836/23.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13836-2023-INIT/en/pdf

Ombudsmannen bad radet att forse henne med statistiska uppgifter om behandlingen av begaranden

om tillgang till handlingar i tre lagstiftningsdrenden.

Generalsekretariatet samlade in de begirda uppgifterna pé grundval av den information som finns
tillgdnglig i databasen for tillgdng till handlingar och utarbetade ett utkast till svar. Svaret séndes till

ombudsmannen den 6 december 202315,

Den 20 mars 2024 sinde ombudsmannen en skrivelse till rddets generalsekreterare med en begédran
om att {4 ta del av ett urval av beslut som utfardats av generalsekretariatet. Detta urval bestér av alla
ursprungliga beslut i vilka antingen partiell tillgang till handlingar beviljades eller dir tillgdng
nekades, samt 15 beslut dér fullstdndig tillgdng beviljades till alla begédrda handlingar. Hon begérde

att fi en kopia av dessa handlingar.
3. Domstolsirenden

Under 2023 pégick fem mal vid EU-domstolarna: ett vid domstolen och fyra vid tribunalen dir
lagenligheten av rddsbeslut om att vdgra allménheten tillgang till handlingar 1 enlighet med

forordning (EG) nr 1049/2001 ifrdgasattes.

I mal C-408/21 P, radet mot L. Pech, 6verklagade radet tribunalens dom av den 21 april 2021 i mél
T-252/19 om ogiltigforklaring av radets beslut att inte bevilja tillgang till ett yttrande fran radets
juridiska avdelning (ST 13593/18 INIT). Den 8 juni 2023 ogillade domstolen radets 6verklagande
av tribunalens dom. Domstolen konstaterade att rddet inte hade visat att ett utlimnande av juridiska
avdelningens yttrande skulle paverka det pagaende beslutsfattandet eller radets intresse av att f4
juridisk radgivning. Domstolen bekriftade att det pa lagstiftningsomradet i princip finns en
skyldighet att 1dmna ut yttranden frén juridiska avdelningen, sévida de inte, till exempel, dr sérskilt
kénsliga till sin natur eller sérskilt omfattande. Domstolen fann dven att det overgripande
sammanhanget for lagstiftningsdiskussionen inte var relevant for att faststilla huruvida ett yttrande
var sdrskilt kénsligt till sin natur, eftersom endast innehéllet i yttrandet skulle beaktas. Domstolen
bekriftade dven att tribunalen gjorde en riktig bedomning nér den kriavde att rddet skulle ldgga fram

“konkreta uppgifter” som visade att det foreldg en rimligen forutsebar risk for beslutsforfarandet.

15 ST 15494/23.
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I mél T-163/21, De Capitani mot radet, yrkade sokanden ogiltigforklaring av radets beslut att neka
tillgéng till vissa handlingar med kodnamnet "WK” (’arbetsdokument’) avseende
lagstiftningsforfarandet for 4ndring av direktiv 2013/34/EU om arsbokslut avseende landsspecifik
rapportering. Den 25 januari 2023 ogiltigforklarade tribunalen detta beslut. Tribunalen underkénde
inledningsvis s6kandens argument att det undantag avseende skyddet for beslutsférfarandet som
foreskrivs i1 forordning (EG) nr 1049/2001, tolkat mot bakgrund av EUF-fordraget och stadgan, inte
var tillimpligt pa lagstiftningshandlingar. Tribunalen slog fast att 4&ven om tillgdngen till
lagstiftningshandlingar séledes borde vara sd omfattande som mdojligt, innebér detta inte att
unionens primérritt foreskriver en ovillkorlig rétt till tillgang till lagstiftningshandlingar. For det
andra fann tribunalen att inget av de skél som radet hade dberopat i det angripna beslutet gav stod
for slutsatsen att ett utlimnande av de omtvistade handlingarna konkret, faktiskt och inte

hypotetiskt, allvarligt skulle undergriava det aktuella lagstiftningsforfarandet.

I malen T-682/21, ClientEarth mot radet, och T-683/21, Leino-Sandberg mot radet, hade de
sokande yrkat ogiltigforklaring av radets beslut att inte ge tillgang till ett yttrande fran juridiska
avdelningen som avgetts inom ramen for ett lagstiftningsforfarande avseende dndringen av
Arhusforordningen (ST 8721/21). Den 13 mars 2024 ogiltigforklarade tribunalen ridets beslut. Nir
det géller det undantag avseende skydd for juridisk radgivning som foreskrivs i forordning (EG)

nr 1049/2001 anség tribunalen att ett yttrande fran radets juridiska avdelning inte kan anses vara av
kinslig karaktidr om det endast omfattar en bedomning av delar av tolkningen av unionsritten och
inte har ndgon originalitet i sin réttsliga bedomning i1 frdgan. Dessutom kan en bedomning av ett
lagstiftningsforslag av en institutions rittstjanst till sin natur paverka ett eller flera
lagstiftningsforfaranden. Darfor kan tillgang till sddana handlingar inte nekas enbart pa grund av
dess konsekvenser for andra lagstiftningsprocesser, utan det krévs att ytterligare faktorer betraktas
som ’sdrskilt omfattande”. Nar det géller undantaget for skydd av ett padgdende beslutsforfarande
konstaterade tribunalen att beslutsforfarandet anses vara avslutat frdn och med den dag da
radet/Coreper godkédnner den prelimindra 6verenskommelse som ndtts under trepartsmdotena, dven

om det slutliga antagandet (dnnu) inte har gt rum.
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Naér det slutligen géller undantaget for skydd av internationella forbindelser fann tribunalen att det
kravs mer dn ett 16st samband mellan bestindsdelarna i en handling och de mal som unionen
efterstravar vid forhandlingen om och genomforandet av ett internationellt avtal. Radet méste
forklara de specifika, faktiska, rimligen forutsebara och icke-hypotetiska risker som ror de

internationella forbindelserna for att kunna aberopa undantaget.

I mél T-590/23, De Capitani mot radet, yrkade sokanden ogiltigforklaring av radets beslut att neka

tillgdng till vissa handlingar med stdd av forordning (EG) nr 1049/2001 och av ”det underforstddda
eller kontinuerliga uttryckliga beslutet att inte direkt offentliggora lagstiftningshandlingar till vilka

tillgdng har beviljats efter en begédran om tillgang enligt ovanndmnda férordning nr 1049/2001 1

radets eget register”. Arendet behandlas for nirvarande av tribunalen.

V. OFFENTLIGGORANDE AV HANDLINGAR I ENLIGHET MED ARTIKEL 11.6 1
BILAGA 11 TILL RADETS ARBETSORDNING

Generalsekretariatet offentliggjorde 254 forberedande handlingar rorande 17 lagstiftningsakter som
antogs under 2023.

VI. OMROSTNINGSRESULTAT

Under 2023 utarbetade generalsekretariatet omrdstningsresultat avseende alla lagstiftningsakter som

antagits av radet under dret (dvs. 85). Dessa omrdstningsresultat finns direkt tillgingliga pa ridets

webbplats.

VII. ANSOKNINGAR OM INFORMATION

Rédets generalsekretariat tar emot ansokningar om information pa EU:s 24 officiella sprak, inte
bara fran EU-medborgare utan dven fran andra delar av vérlden. Dessa ansdkningar 1dmnas in via
olika kanaler: via webbformular (finns pa radets webbplats), per e-post eller brev. Den offentliga

informationstjdnsten ansvarar for att besvara dessa ansdkningar om information.
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Under 2023 besvarade generalsekretariatet 6 480 ansokningar om information. Svaren skickades
enligt foljande:

— 6 029 e-postmeddelanden (detta omfattar forfragningar som tas emot via webbformuléret och via
e-post)

— 451 brev

950 av de ansokningar som besvarades var riktade till Europeiska radets ordférande.

Siffrorna ovan visar en minskning av det totala antalet ansokningar om information under de

senaste aren.

De ansokningar som mottagits av generalsekretariatet géllde olika EU-politiska teman och &ven en

méngd andra &mnen. Under 2023 gillde dessa ansokningar framst foljande omraden:
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Utrikespolitiska fragor stod fortfarande i centrum fér medborgarnas intresse under hela 2023. De
vanligaste fradgorna rorde kriget i Ukraina, ur olika synvinklar, och begidranden om végledning
avseende sanktioner mot Ryssland. Andra fragor, sdsom situationen i Mellandstern och Nagorno-

Karabach, stod ocksa hogt upp pa forteckningen.

Enskilda personer och foretag kontaktade ocksa generalsekretariatet for att ta reda pa mer om laget i
flera politiska drenden, sdsom rittsakten om artificiell intelligens, dataakten och
gransjusteringsmekanismen for koldioxid. Dessutom fick generalsekretariatet forfragningar av mer
praktisk natur, till exempel om hur man fér tillgéng till personliga handlingar eller hur man hittar en

kontaktpunkt pa nationell niva for att 16sa de problem som fragestéllaren har stillts infor.

Vad avser fragor om “Réadets generalsekretariat” mottog generalsekretariatet ansokningar angédende
foljande:

— Fotografier av Europeiska radets ordférande med autograf.

— Ansokningar om finansiellt stod fran Europeiska radets ordforande.

— Information om karridrer/praktik.

— Kontaktuppgifter till tjanstemén.

Generalsekretariatet mottar ocksé ett stort antal e-postmeddelanden och brev som antingen utgor
skréppost eller dr obegripliga, eller som, nér det géller brev, inte innehaller nagon tydlig

kontaktadress. Under 2023 var det totala antalet drenden utan uppfdljning 321.
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VIIL. TILLFALLIGT DELTAGANDE AV TREDJE PARTER, INBEGRIPET

FORETRADARE FOR INTRESSEGRUPPER, VID MOTEN I RADET ELLER DESS

FORBEREDANDE ORGAN

I punkt iv 1 generalsekreterarens riktlinjer av den 22 juli 2021 om ovanndmnda d@mne anges att

radets arsrapport om tillgéng till handlingar bor innehalla relevant information om

intresseforetrddarnas deltagande i méten i radet eller dess forberedande organ.

Under 2023 bemyndigades 210 intresseforetradare att ndrvara vid mdten i rddets forberedande

organ. Intresseforetrddarna tillhorde foljande kategorier:

Icke-statliga organisationer 116
Tankesmedjor 36
Bransch- och yrkesorganisationer 18
Enskilda experter och akademiker 16
Sammanslutningar och nitverk av offentliga eller blandade 11
enheter

Konsultverksamhet och foretag 6
Vilgorenhetsorganisationer 5
Fackforeningar och naringslivsorganisationer 2

De enheter som dr bemyndigade att ndrvara vid moten i radets forberedande organ anges pa

dagordningarna for de berdrda forberedande organen, som finns i registret dver rddets handlingar.
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1. Antal ursprungliga ansokningar i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001

BILAGA

2019 2020 2021 2022 2023

2567 2321 2 083 2762 3732
2. Antal handlingar som varit foremal for ursprungliga ansokningar

2019 2020 2021 2022 2023

8 222 13 382 10 189 10 902 13912

3. Handlingar som limnats ut av radets generalsekretariat efter ursprungliga ansokningar

2019 2020 2021 2022 2023
6615 11 796 9011 9019 12 508
partiellt full.stan partiellt full'stan partiellt full'stan partiellt full.stan partiellt full.stan
470 | digt | Tauy | digt | Tg g0 | digt ] Tage ) digt ) Tga, | digt
6 145 11254 8492 8 064 10 908
4. Antal bekriftande ansokningar
2019 2020 2021 2022 2023
40 26 44 23 40
5. Antal handlingar som varit foremél for bekriftande ansokningar
2019 2020 2021 2022 2023
166 118 210 163 146
6. Handlingar som liimnats ut av riadet efter bekriftande ansokningar
2019 2020 2021 2022 2023
111 66 113 82 98
partiellt | TISEN | oo rtienre | TUISEN ey | TUIISEN | pogene | TOIISEN | ey | fullstén
50 digt 31 digt 54 digt 36 digt 45 digt
61 35 59 46 33
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7. Andel handlingar som limnats ut under hela forfarandet (fullstiindigt utlimnande/
fullstindigt + partiellt utlimnande)

2019 2020 2021 2022 2023

79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 839% | 895% | 79% | 88,7% | 80% 92 %

8. De sokandes yrkesprofil (ursprungliga ansokningar)

2019 2020 2021 2022 2023
Konsulter 8,2 7.3 o 10,7 11,9
o % % 6.9 % % %
Civilsa
mhillet | Lobbygrupper | 0.4 0.2 0.2 % 0,1% 0.3 %
/ pa miljoomradet | % %
den Andra 34 235 | ., | 205 ., | 209 ., | 282 ., | 306
privata | intressegrupper % % 3% % 3,3 % % 4.6 % % 3% %
sektorn .
Industri
e 5% v 52 % 4.9 % 7.4 %
Icke-statli
cke-stathiga 6,5 33 5,3 % 7.9 % 6%
organisationer % %
Journalister 6,4 % 6,6 % 5% 6,8 % 8,1 %
Jurister 6,9 % 5,1 % 4,7 % 4,3 % 7.1 %
Universitet och hogskolor 28,8 % 34,8 % 39 % 33,3% 22,9 %
Myndigheter (andra
institutioner dn EU- 3,4 % 4,4 % 2% 3.2% 2,2 %
institutioner, foretradare
Ledamoter av
Europaparlamentet och 1,5 % 0,5 % 1,3 % 0,4 % 0,9 %
deras assistenter
Ovriga 13,9 % 13,3 % 15 % 14,1 % 11,9 %
Ospecificerade 12,1 % 11,8 % 12,5 % 17 % 16,3 %
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9. De sokandes yrkesprofil (bekriftande ansokningar)

2019 2020 2021 2022 2023
K It
onsuiter o 4% 0% 0% 0%
Lobbygrupper 12
3 H 0 o 0 0
Civilsamh | P2 o % 0% 0% 4.6 % 0%
N miljoomradet
allet/ Andra 25,8 13,7 6,4
den ) 6,4 ’ 8 % 6,2 % ) )
privata intressegruppe o % | 4% 0% 0 % % 0% %
KO industr 0 % 0 % 3,1 % 0% 3.2 %
och handel ° ° 7 ’ -
Icke-statli
ckestathga 1 97 0% 3,1% 9,1 % 32 %
organisationer %
Journalister 12,9 % 8% 18,7 % 4,6 % 12,9 %
Jurister 0 % 16 % 9,4 % 4,5 % 22,6 %
Universitet och hogskolor 38,7 % 32 % 25 % 36,4 % 16,1 %
Myndigheter (andra
institutioner dn EU- 0% 4% 0% 4,5 % 0 %
institutioner, foretrddare for
Ledamoter av
Europaparlamentet och 0% 8 % 0% 0% 0%
deras assistenter
Ovriga 3.2% 12 % 9.4 % 4,5 % 9,7 %
Ospecificerade 19,4 % 12% 313 % 31,8 % 32,3 %
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10. De sokandes geografiska fordelning (ursprungliga ansokningar)

Land 2019 2020 2021 2022 2023
Belgien 27,9 % 24,7 % 28,1 % 30,5% 28,9 %
Bulgarien 0,1 % 0,5 % 0,1 % 0,1 % 0,3 %
Kroatien 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,4 % 0,4 %
Tjeckien 0,9 % 0,5 % 0,7 % 0,5 % 0,7 %
Danmark 1% 0,9 % 1,5 % 1% 0,8 %
Tyskland 13,6 % 11,5 % 12,4 % 11,8 % 11,6 %
Estland 0,1 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Grekland 0,6 % 1,2 % 0,9 % 0,2 % 0,5 %
Spanien 4.8 % 4.2 % 49 % 4% 3,7%
Frankrike 7,5 % 6,5 % 7% 7% 6,1 %
Irland 0,7 % 10,4 % 1% 0,8 % 1,1 %
Italien 4.3 % 5,9 % 5,6 % 3,1 % 49 %
Cypern 0,1 % 0,2 % 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Lettland 0% 0,1 % 0,1 % 0 % 0%
Litauen 0% 0% 0% 0,1 % 0,2 %
Luxemburg 2% 0,8 % 0,8 % 1,2 % 0,8 %
Ungern 0,5 % 0,4 % 0,1 % 0,3 % 0,5 %
Malta 0% 0% 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Nederldnderna 5,4 % 3,5 % 5,6 % 5,4 % 5%
Osterrike 1,9 % 1.2 % 1,3 % 1,8 % 1,5 %
Polen 0,8 % 1,2 % 1,8 % 1,9 % 1,4 %
Portugal 0,9 % 0,8 % 0,8 % 0,9 % 0,5 %
Ruménien 1% 0,5 % 0,5% 0,4 % 0,5 %
Slovenien 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Slovakien 0,2 % 0,5 % 0,6 % 0,2 % 0,2 %
Finland 0,9 % 1,3 % 1,2 % 1,2% 1,1 %
Sverige 0,5 % 1% 1% 0,9 % 1,7 %
Forenade kungariket 6,4 % 4.6 % 4.4 % 3,4 % 2,4 %
Tredjelénder 6,5 % 4.9 % 5,5% 3,1% 3,1%
Ospecificerade 11 % 12,2 % 12,9 % 19,2 % 21,7 %
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11.  De sokandes geografiska spridning (bekriftande ansokningar)

Land 2019 2020 2021 2022 2023
Belgien 16,1 % 36 % 31,3 % 18,2 % 15,6 %
Bulgarien 0% 4% 0% 0% 3,1%
Kroatien 0% 0% 0% 0% 0%
Tjeckien 0% 0 % 3,1% 4,5 % 0%
Danmark 0% 0% 0% 0% 0%
Tyskland 22,6 % 4% 32% 18,2 % 15,6 %
Estland 0 % 0 % 0% 0% 0%
Grekland 0 % 0 % 3,1 % 0 % 0 %
Spanien 6,4 % 0% 3,1% 0% 0%
Frankrike 6,4 % 0% 3,1 % 9,1 % 6,3 %
Irland 0% 4% 0% 4,6 % 3,1 %
Italien 6,5 % 8 % 3,1 % 0% 0%
Cypern 0% 0% 0% 0% 0%
Lettland 0 % 0 % 0% 0% 0%
Litauen 0 % 0 % 0% 0% 0%
Luxemburg 32% 0% 0% 0% 0%
Ungern 0 % 0 % 0% 0 % 6,3 %
Malta 0 % 0 % 0% 4,5% 0%
Nederlinderna 6,5 % 16 % 12,5 % 4,6 % 9,4 %
Osterrike 3.2 % 0 % 3,1 % 0% 3,1 %
Polen 0 % 0 % 0% 0% 0%
Portugal 0% 4% 3,1% 0% 0%
Rumaénien 0% 0% 0% 0% 0%
Slovenien 0% 0% 0 % 0 % 0 %
Slovakien 0% 0% 0 % 0 % 0 %
Finland 3,2 % 4% 9,4 % 4,6 % 3,1 %
Sverige 0 % 0 % 0% 0 % 0%
Forenade kungariket 9,7 % 8 % 3,1% 4,5 % 6,3 %
Tredjelinder 6,5 % 8 % 0 % 4,5 % 0 %
Ospecificerade 9,7 % 4% 18,8 % 22,7 % 28,1 %
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12. Politikomride som de begiirda handlingarna avser

Politikomrade 2019 2020 2021 2022 2023
Jordbruk, fiske 4,6 % 4,3 % 7,8 % 4,7 % 8 %
Inre marknaden 2,2 % 0,6 % 1,6 % 1% 0,2 %
Forskning 1,3 % 1,9 % 2% 0,5 % 0,4 %
Kultur 0,3 % 0,3 % 0,5 % 0,1 % 0,1 %
Utbildning/ungdomsfragor 1,3% 1,7 % 1,2 % 0,5 % 1,2 %
Konkurrenskraft 1,8 % 1,4 % 3% 9,9 % 11,6 %
Energi 1,7 % 1,6 % 1,6 % 4,4 % 4,6 %
Transporter 5,4 % 4.8 % 2,8 % 3,1% 3,8%
Miljo 52 % 6,2 % 4,9 % 5,9 % 8,6 %
Halsa och konsumentskydd 1,6 % 2,1 % 2.4 % 3,6 % 4,2 %
Ekonomisk och monetér politik 10,1 % 16,7 % 14,8 % 10,3 % 7%
Skattefragor 5,6 % 4.4 % 3,8% 2,5% 1,9 %
Yttre forbindelser — Gusp 15,2 % 13,1 % 12,1 % 13,7 % 9,4 %
Civilskydd 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0%
Utvidgningen 1,1 % 0,6 % 0,5 % 0,4 % 0,4 %
Forsvar och militira fragor 1,7 % 1,2 % 1,1 % 0,6 % 0,3 %
Utvecklingsbistand 0,1 % 0% 0% 0% 0%
Socialpolitik 3,5% 2% 2,6 % 3,3% 3,3%
Réttsliga och inrikes fragor 17,9 % 20,4 % 17,8 % 18,5 % 17,6 %
Rattsliga fragor 3,7% 2,7 % 4,3 % 3% 2.5%
Institutionernas verksamhet 3% 1,4 % 2,5% 1,3 % 1,2 %
;i;?g;)iering av unionen (budget, 0.3 % 0.3 % 0.3 % 0.1% 0.3 %
Oppenhet 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,3 %
Allminna politiska fragor 4,6 % 6,7 % 4,3 % 3,1% 4,1 %
Parlamentsfragor 0,8 % 0,2 % 0,1 % 0% 0,2 %
Telekommunikation 3% 6,9 % 5,9 %
Diverse 2,6 % 2,6 % 2% 1,2 % 2,2 %
Brexit 3,5% 2% 1,9 % 0,7 % 0,7 %
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13.  Undantag som dberopats for att neka tillging (ursprungliga ansékningar)

Undantag som
foreskrivs i forordning
(EG) 1049/2001

2019

2020

2021

2022

2023

%

# %

# %

# %

Skydd for det allménna
samhillsintresset 1 fraga
om allmén sékerhet

51

4,5 %

72 4,8 %

87 8,2 %

78 | 6,5%

50 | 45%

Skydd for det allménna
samhillsintresset i fraga
om forsvar och militéra
frégor

16

1,4 %

11 0,7 %

4 0,4 %

10 | 0,8 %

7 0,6 %

Skydd for det allménna
samhillsintresset i fraga
om internationella
forbindelser

300

26,6
%

15,5

233 o
0

181 17 %

17,4

208 o

274

305 o

Skydd for det allminna
samhdéllsintresset i fraga
om gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetéra eller ekonomiska
politik

15

1,3 %

6 0,4 %

0 0%

1 0,1 %

4 0,4 %

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

0,3 %

5 0,3 %

10 0,9 %

19 | 1,6 %

7 0,6 %

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
afférsintressen, inklusive
immateriella rittigheter

0,4 %

0 0%

27 2,5%

2 0,2 %

1 0,1 %

Skydd for réttsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

10

0,9 %

9 0,6 %

9 0,8 %

9 0,7 %

23 | 2,1 %

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0,3 %

0 0%

0 0%

0 0%

3 0,3 %

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

215

19,1
%

22,8

343 o
0

20,9

223 o
()

25,6

307 o

29,3

327 o

Kombination av flera skél

509

45,2
%

54,9

827 o
0

49,3

525 o
()

563 | 47 %

34,7

387 o
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14. Undantag som dberopats for att neka tillging (bekriftande ansokningar)

Undantag som
foreskrivs i forordning
(EG) 1049/2001

2019

2020

2021 2022

2023

%

%

# % # %

%

Skydd for det allménna
samhdllsintresset 1 fraiga om
allmén sékerhet

0%

0%

0 0% 0 0%

8,3 %

Skydd for det allmédnna
samhdllsintresset 1 fraiga om
forsvar och militéra fragor

0%

0%

0 0% 0 0%

0 %

Skydd for det allménna
samhdllsintresset 1 frdga om
internationella forbindelser

19

34,5
%

5.8 %

67,9

33 34 % 55 o
()

10,4
%

Skydd for det allminna
sambhéllsintresset i fraiga om
gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetédra eller ekonomiska
politik

0%

0%

0 0% 1 1,2%

4,2 %

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

0%

0%

0 0% 2 2,5 %

8,3 %

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
affarsintressen, inklusive
immateriella réttigheter

0%

0%

0 0% 0 0%

0%

Skydd for réttsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

3,6 %

0%

0 0% 0 0%

0%

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0 %

0%

0 0% 0 0%

0%

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

5,5%

12

23,1
%

13,4

13 %

2 2,5%

6,3 %

Kombination av flera skal
eller andra skl

31

56,4
%

37

71,1
%

52,6 11 25,9

51 % %

30

62,5
%
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15. Undantag som dberopats for att rittfirdiga partiell tillgdng (ursprungliga

ansokningar)

Undantag som foreskrivs
i forordning (EG)
1049/2001

2019

2020

2021

2022

2023

%

%

%

%

%

Skydd for det allménna
samhillsintresset i fraga
om allmén sikerhet

24

5,1 %

28

5.2 %

24

4,6 %

70

7,3 %

67

4,2 %

Skydd for det allmédnna
samhillsintresset 1 fraga
om forsvar och militéra
fragor

0,7 %

0,4 %

1%

0,6 %

0,2 %

Skydd for det allminna
samhiéllsintresset i fraga
om internationella
forbindelser

109

23,2
%

156

28,8
%

65

12,5
%

95

9,9 %

214

13,4
%

Skydd for det allminna
samhiéllsintresset i fraga
om gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetéra eller ekonomiska
politik

1,5%

0,5 %

0,2 %

0,1 %

42

2,6 %

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

65

13,8
%

141

26 %

168

32,4
%

400

41,9
%

727

45,4
%

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
afférsintressen, inklusive
immateriella réttigheter

1,7 %

0,2 %

0,6 %

0,4 %

0 %

Skydd for rattsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

24

5,1 %

19

3,5%

38

7,3 %

16

1,7 %

28

1,7 %

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0%

0%

0%

0%

0%

Skydd for institutionens
beslutsforfarande

97

20,6
%

55

10,1
%

71

13,7
%

161

16,9
%

118

7,4 %

Kombination av flera skél
eller andra skl

133

28,3
%

137

25,3
%

144

27,7
%

202

21,2
%

400

25 %

8297/24
BILAGA

COMM.2.C

gg/ma

31

SV




16. Undantag som dberopats for att rittfirdiga partiell tillgidng (bekriftande ansokningar)

Undantag som foreskrivs
1 forordning (EG)
1049/2001

2019

2020

2021

2022

2023

%

%

%

%

# %

Skydd for det allminna
samhillsintresset i fraga
om allmén sikerhet

2%

0%

1,8 %

0%

1 2,3 %

Skydd for det allménna
samhillsintresset i fraga
om forsvar och militéra
frégor

0%

0%

0%

0%

0 0%

Skydd for det allminna
samhillsintresset i fraga
om internationella
forbindelser

16 %

0%

7,4 %

24

66,7
%

1 2,2 %

Skydd for det allminna
samhiéllsintresset i fraga
om gemenskapens eller en
medlemsstats finansiella,
monetéra eller ekonomiska
politik

0%

0%

0%

0%

1 2,2 %

Skydd for den enskildes
privatliv och integritet
(skydd av personuppgifter)

0%

19,4
%

9,3 %

2,8 %

82,2

37 o

Skydd for en fysisk eller
juridisk persons
affarsintressen, inklusive
immateriella réttigheter

4%

0%

0%

0%

0 0 %

Skydd for rattsliga
forfaranden och juridisk
radgivning

0%

0%

7,4 %

5.5%

1 22 %

Skydd for syftet med
inspektioner, utredningar
och revisioner

0%

0%

0%

0%

0 0%

Skydd {or institutionens
beslutsforfarande

10 %

0%

13 %

0%

0 0%

Kombination av flera skil
eller andra skl

34

68 %

25

80,6
%

33

61,1
%

25 %

4 8,9 %

8297/24
BILAGA

COMM.2.C

gg/ma

32

SV




17. Antal handlingar (originalsprikversion) som inforts i det offentliga registret senast
den 31 december varje kalenderar (+ antal offentliga handlingar)

2019 2020 2021 2022 2023
297 670 313253 330 434 346 951 364 793
420 763 (70 %) 440 148 (71,1 %) 460 907 (71,7 %) 482 786 (71.9 %) 505 587 (72,1 %)

18. Antal handlingar (originalsprakversion) som inforts i det offentliga registret 2023

Tillgangliga for LIMITE tillgéngliga :
allmdnheten sa v v Delvis
LIMITE for allmanheten o e 1s
snart de .. tillgangliga
. . efter ansokan
distribueras
Lagstiftning 2299 3039 2 006 209
Icke-lagstiftning 11 104 9401 2791 898

19.  Genomsnittligt antal arbetsdagar for att besvara en ursprunglig ansokan om tillging
till handlingar och en bekriftande ansokan

2019 2020 2021 2022 2023
17 17 17 16 16
Ursprunglig ans6kan!® (2 567 (2321 (2 083 (2762 (3732
ansokningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar)
37 34 33 36 39 321 .
Bekriftande ansékan!’ (40 bekr. (26 bekr. (44 bekr. (23 bekr. (39 avslutade
s . vy e ansokn.)
ansokningar) ansokningar) ansokningar) ansokningar)
Vgt genomsnitt 17,31 17,19 17,34 16,17 16,17

(ursprunglig +

16 Dessa siffror omfattar sdvil ursprungliga ansdkningar som ldmnats in i enlighet med artikel 7 i
forordning (EG) nr 1049/2001 som ansokningar som gors enligt artikel 6.3.

17" Bekriftande ansokningar granskas av radets arbetsgrupp for information och Stindiga

representanternas kommitté (Coreper II). Svaren pa ans6kningarna antas av radet.
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20. Antal ansokningar med forlingd tidsfrist — artiklarna 7.3 och 8.2

2019 2020 2021 2022 2023
Ursprunglig 809av2567, | 776av2 321, 28293(;);;00%1 824av2762, | 1248av3732,
ansokan 31,5% 33,4 % ’ N 29,8 % 33,4 %
Bekriftande
o Sk 40 [av 40] 26 [av 26] 43 [av 44] 23 [av 23] 40 [av 40]
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