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LETNO POROCILO SVETA
O DOSTOPU DO DOKUMENTOYV -2023

I. UVOD

To je dvaindvajseto letno porocilo o izvajanju Uredbe Evropskega parlamenta in Sveta (ES)

St. 1049/2001 z dne 30. maja 2001 o dostopu javnosti do dokumentov Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije!. Pripravljeno je bilo v skladu s ¢lenom 17(1) navedene uredbe?. Vsebuje opis
trendov v zvezi s prosnjami za dostop do dokumentov Sveta v letu 2023 ter pregled pritozb
varuhinji lovekovih pravic in sodb evropskih sodiS¢ v zadevah, povezanih z izvajanjem uredbe s

strani institucij.

Statisti¢ni podatki, ki so podlaga za to porocilo, so na voljo v obliki odprtih podatkov na spletnem

mestu Sveta.

II. PREGLEDNOST ZAKONODAJE

V letu 2023 je bila raven zakonodajne dejavnosti precej visoka v primerjavi z Ze tako zelo dejavnim
letom pred tem. Razlog za to je konec zakonodajnega cikla, kar je razvidno iz Stevila dodeljenih
pogajalskih mandatov. Ceprav je njihovo §tevilo v letu 2023 ostalo praktiéno enako (98), so se

pogajanja zacela za 98 % teh mandatov, medtem ko je leta 2022 ta deleZ znasal le 58 %.

V skladu s pristopom Coreperja glede krepitve zakonodajne preglednosti® so bili vsi mandati Sveta
javni. Kon¢ni izid pogajanj je bil objavljen za vse zadeve, potem ko je dal odobritev Coreper (74)
ali ko je bilo predsedniku odbora Evropskega parlamenta poslano pismo s ponudbo (7) oziroma po
obojem (52). V preostalih 17 zadevah pogajanja potekajo oziroma se Se niso zacela ali pa je

Evropski parlament predlog zavrnil.

1 UL L 145, 31.5.2001, str. 43.
V navedenem ¢lenu je doloceno, da ,,vsaka institucija objavi vsako leto porocilo za prejsnje
leto, vkljucno s Stevilom primerov, ko je institucija zavrnila dostop do dokumentov, razlogi

za zavrnitev ter Stevilom dokumentov obcutljive narave, ki niso vpisani v register*.
3 ST 9493/20.

8297/24 sp/BT/med 2
COMM.2.C SL


https://www.consilium.europa.eu/sl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/sl/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
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III. PROSNJE ZA DOSTOP DO DOKUMENTOV V LETU 2023

1.  Javni register

Register je v letu 2023 predstavljal 2,7 % prometa na spletnem mestu Sveta. ZabelezZenih je bilo vec
kot 534 000 vpogledov vanj. Od skupaj 329 000 obiskovalcev jih je 25 % register naslo prek
spletnih iskalnikov, 69 % prek neposredne povezave, 5 % s preusmeritvami z drugih spletnih mest,
1 % pa prek elektronskih sporocil. 26 % obiskovalcev je bilo iz Belgije, 14 % iz Francije, 14 % iz

Irske, 7,4 % iz Nemcije. 3,7 % iz Italije in 3.7 % iz Nizozemske.

Javni register je 31. decembra 2023 vseboval 505 587 dokumentov v izvirnem jeziku (3 823 804
dokumentov, ¢e upostevamo vse jezikovne razli¢ice). 72,2 % vseh dokumentov v izvirnem jeziku

(364 793 dokumentov), ki jih vsebuje register, je javnih in na voljo za prenos.
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V letu 2023 je bilo v register dodanih 26 165 dokumentov v izvirnem jeziku, od katerih je 69,6 %
(ali 18 200 dokumentov) javnih in na voljo za prenos. Svet je v letu 2023 izdal 13 403 dokumentov,
ki so bili javnosti dostopni Ze ob razposiljanju, in 12 440 dokumentov z oznako LIMITE. V register

je dodal 1 107 dokumentov, ki so delno dostopni javnosti.

V letu 2023 je bilo v registru navedenih 322 tajnih dokumentov#, nadaljnjih 822 tajnih dokumentov,
ki jih je pripravil Svet, pa v register ni bilo dodanih.

Zakonodajni dokumenti

V obdobju, ki ga zajema to porocilo, je bilo v register dodanih 5 338 zakonodajnih dokumentov?, od
katerih jih je bilo 2 299 ob razposiljanju objavljenih kot ,,javnih*. Med preostalimi (v registru sicer
navedenimi, vendar ne neposredno dostopnimi) 3 039 zakonodajnimi dokumenti z oznako LIMITE
jih je bilo 2 006 javnosti dostopnih na prosnjo. 80,6 % zakonodajnih dokumentov, dodanih v

register v letu 2023, je torej v celoti na voljo javnosti.

Glej Sklep Sveta 2013/488/EU z dne 23. septembra 2013 o varnostnih predpisih za varovanje
tajnih podatkov EU (UL L 274, 15.10.2013, str. 1).

S Kot je opredeljeno v ¢lenu 12 Uredbe (ES) st. 1049/2001, so zakonodajni dokumenti tisti
dokumenti, ki so pripravljeni in/ali prejeti v okviru zakonodajnega postopka.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013D0488&qid=1650384551360&from=SL

2.  ProSnje za dostop do dokumentov

Svet je v letu 2023 prejel 3 732 zaletnih prosenj za dostop do dokumentov in 40 potrdilnih proSen;j®,

zaradi Cesar je bilo treba analizirati 13 912 dokumentov.

V letu 2023 se je Stevilo zacetnih prosenj povecalo za skoraj 1 000, kar je vec kot 35 % povecanje v
primerjavi z letom 2022 (pri ¢emer je bilo Ze v letu 2022 zabeleZeno 32 % povecanje v primerjavi s

predhodnim letom).

V letu 2023 je 1 282 prosilcev vlozilo 3 732 zacetnih proSen;.

6 V primeru popolne ali delne zavrnitve lahko prosilec v 15 dneh od prejema odgovora
institucije vlozi potrdilno prosnjo, v kateri institucijo prosi, da svoje staliS¢e ponovno preuci.
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V letu 2023 sta se Evropski parlament in Evropska komisija posvetovala z GSS o 929 dokumentih.
Med posameznimi prosilci jih je pet, ki so zaprosili za najve¢ dokumentov, zaprosilo za dostop do
2 571 dokumentov, kar predstavlja 18 % zahtevanih dokumentov. Teh pet prosilcev je vlozilo 127
prosenj. Opozoriti je treba, da je velika vecina prosilcev vlozila prosnje le za dostop do zelo malo

dokumentov (med 1 in 10).
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V zacetni fazi je bil za 10 908 dokumentov (78,4 %) odobren popoln dostop, za 1 600 (11,5 %)
dokumentov pa delni dostop. Dostop do 1 404 dokumentov (10,1 %) je bil zavrnjen.

Na podlagi potrdilnih prosen;j je bil popoln dostop odobren za 53 dokumentov (36,3 %), delni pa za
45 dokumentov (30,8 %). Svet je potrdil, da bi bilo treba zavrniti dostop do 48 dokumentov
(32,9 %).
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Izjeme, uporabljene za zavrnitev dostopa

V zacetni fazi je bil dostop do dokumentov najveckrat zavrnjen zaradi varstva postopka odlocanja v
Svetu (327-krat oziroma v 29,3 % primerov), varstva javnega interesa, kar zadeva mednarodne
odnose (305-krat oziroma v 27,4 % primerov) ali iz razlogov javne varnosti (50-krat oziroma v

4,5 % primerov).

V 34,7 % primerov (387-krat) je bil dostop do dokumentov zavrnjen zaradi kombinacije vec izjem.
V teh primerih je bil dostop zavrnjen predvsem zaradi varstva javnega interesa, kar zadeva
obrambne in vojaske zadeve ter mednarodne odnose (61-krat oziroma v 15,7 % primerov), ter

zaradi zaS8¢ite javne varnosti in mednarodnih odnosov (60-krat ali v 15,5 % primerov).

V 53 primerih (tj. v 13,7 % primerov) je bila uporabljena tudi kombinacija varstva javnega interesa,

kar zadeva mednarodne odnose, in varstva postopka odlo¢anja v Svetu.

Kombinacija varstva javnega interesa, kar zadeva finan¢no, monetarno ali gospodarsko politiko
Skupnosti ali drzave €lanice, skupaj z varstvom postopka odlo€anja v Svetu je bila uporabljena 52-

krat oziroma v 13,4 % primerov, v katerih je bilo uporabljenih ve¢ izjem.
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V Cetrtini primerov je bil zaradi kombinacije ve¢ izjem odobren delni dostop do dokumentov.

Najpogosteje uporabljena izjema pri utemeljevanju odobritve zgolj delnega dostopa do dokumentov
je bilo varstvo osebnih podatkov (v 45,4 % primerov), ki mu je sledilo varstvo javnega interesa, kar

zadeva mednarodne odnose (v 13,4 % primerov).

V potrdilni fazi je bil dostop v veliki vecini primerov (v 62,5 % primerov) v celoti zavrnjen zaradi
kombinacije izjem. Dostop je bil v celoti zavrnjen tudi zaradi zas¢ite mednarodnih odnosov (v

10,4 % primerov) in javne varnosti (v 8,3 % primerov).

Dostop do dokumentov je bil delno zavrnjen predvsem zaradi varstva osebnih podatkov (v 82,2 %

primerov).
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Generalni sekretariat Sveta (GSS) je za obravnavo zacetnih prosenj v povprec¢ju potreboval 16

delovnih dni, za obravnavo potrdilnih pro$enj pa 32 delovnih dni’.

Rok 15 delovnih dni za obravnavo zacetnih proSenj je bil podaljSan pri 1 248 proSnjah oziroma v

33,4 % primerov. PodaljSan je bil pri vseh potrdilnih prosnjah.

V razpredelnicah v prilogi so navedeni podrobnejsi podatki v zvezi s proSnjami za dostop do

dokumentov.

Resenih je bilo 39 potrdilnih proSen;.
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IV. PRITOZBE, VLOZENE PRI EVROPSKI VARUHINJI CLOVEKOVIH PRAVIC,
PREISKAVE NA LASTNO POBUDO EVROPSKE VARUHINJE CLOVEKOVIH
PRAVIC IN SODNI POSTOPKI NA PODROCJU PREGLEDNOSTI/DOSTOPA DO
DOKUMENTOV IN PROSENJ ZA INFORMACIJE

1.  Pritozbe, vloZene pri Evropski varuhinji ¢lovekovih pravic

Svet leta 2023 od varuhinje ¢lovekovih pravic ni prejel nobenih poizvedb o pritozbah v zvezi z

dostopom do dokumentov?.

V tem porocilu sta Se vedno vkljuceni dve pritozbi, prejeti v letu 2022, saj je bilo v zvezi s tema

zadevama v letu 2023 nekaj sprememb.

PritoZba 788/2022/SF

Ta zadeva se nanaSa pritozbo na sklep Sveta z dne 20. decembra 2021, v katerem je Svet potrdil, da
zavraca popoln dostop do 16 dokumentov, ki vsebujejo izmenjave med njegovo pravno sluzbo,
njegovimi pripravljalnimi skupinami, stalnimi predstavnistvi in Evropsko komisijo v okviru
preucevanja dveh predlogov uredb: akta o digitalnih storitvah (2020/0361 (COD)) in akta o
digitalnih trgih (2020/0374 (COD)).

Varuhinja ¢lovekovih pravic je zadevo zadela preiskovati® aprila 2022 in je pregledala dokumente,
do katerih je bil dostop zavrnjen. Julija 2022 je prosila, ¢e lahko pregleda dodatne dokumente v
zvezi s pritozbo (tj. priloge k nekaterim dokumentom, ki so ji Ze bili predlozeni), ki jih Svet ni
pravilno identificiral. Med preiskavo je njena preiskovalna skupina pregledala zadevne dokumente
in se srecala z uradniki Generalnega sekretariata Sveta, da bi dobila pojasnila o razlogih Sveta za

zavrnitev dostopa javnosti.

Na varuhinjo je bila naslovljena ena pritozba (1662/2023/SF), vendar se je Stelo, da je je bila
takoj reSena. Prosilec se je pritoZil, ker na potrdilno proSnjo ni prejel odgovora v zakonitem
roku. Pri odgovoru je pri§lo do zamude zaradi poletnih pocitnic. Takoj ko je bil odgovor
prosilcu poslan, so sluzbe evropske varuhinje ¢lovekovih pravic ugotovile, da je zadeva

resena.
? ST 8746/22 INIT in ST 8746/22 ADD 1.
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Varuhinja je v pismu z dne 2. februarja 2023 Svetu poslala predlog za reSitev, saj je razlaga Sveta,
da bi razkritje ogrozalo interese, varovane z izjemami iz ¢lena 4 Uredbe (ES) st. 1049/2001, ni
prepricala. Predvsem je menila, da bi Svet moral ponovno preuciti svoje stali§ce in javnosti
omogociti ¢im $irsi dostop do zahtevanih dokumentov. Svet je pozvala, naj jo obvesti o vseh

ukrepih, ki jih je sprejel v zvezi z navedeno predlagano resitvijo.

Svet je v odgovoru varuhinji ¢lovekovih pravic z dne 26. aprila 2023'? navedel, da razkritje
zahtevanih dokumentov v zadevnem trenutku ne ogroza vec¢ zascitenih interesov in da se je zato
odlo¢il pritozniku odobriti popoln dostop do dokumentov, razen do osebnih podatkov, ki jih

vsebujejo. Generalni sekretariat je 2. maja 2023 pritozniku poslal zahtevane dokumente.

Varuhinja ¢lovekovih pravic je 26. junija 2023 zakljucila pritozbo, saj je Svet sprejel njen predlog

.....

Pritozba 1834/2022/NH

Ta zadeva se nanaSa na pritozbo, ki jo je drzavljan naslovil na evropsko varuhinjo ¢lovekovih
pravic, potem ko je Svet javnosti zavrnil popoln dostop do svojega dokumenta ST 6817/21 INIT. Ta
dokument vsebuje mnenje Pravne sluzbe Sveta o pravni podlagi predloga Komisije za direktivo

Evropskega parlamenta in Sveta o ustreznih minimalnih placah v Evropski uniji.

10 ST 8238/23 INIT.
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Svet je na podlagi potrdilne prosnje odobril delni dostop do ve¢ delov navedenega dokumenta.
Dostop do preostalih delov je bil zavrnjen na podlagi druge alinee ¢lena 4(2) (varstvo pravnih

nasvetov) in ¢lena 4(3), prvi pododstavek (varstvo postopka odlocanja), Uredbe (ES) st. 1049/2001.

Varuhinja ¢lovekovih pravic je zadevo zadela preiskovati'! 25. oktobra 2022 in je pregledala

dokumente.

Varuhinja ¢lovekovih pravic je 4. aprila 2023 priporocila, naj Svet javnosti odobri popoln dostop do
mnenja njegove pravne sluzbe, in prosila, da ji do 3. julija 2023 predlozi podrobno mnenje o tej

zadevi.

Svet je 9. julija 2023 v odgovoru varuhinji ¢lovekovih pravic navedel, da se je odlo¢il pritozniku
odobriti popoln dostop do zahtevanega dokumenta'?. Varuhinja ¢lovekovih pravic je v odlo¢bi z
dne 25. septembra 2023 potrdila, da je prislo do nepravilnosti, glede na to, da je Svet vztrajal pri
svojem staliS¢u, da razkritje dokumenta ob sprejetju potrdilnega sklepa, ko je zakonodajni postopek
Se potekal, ni bilo mogoce. Poleg tega je Svet pozvala, naj pravoasno omogoci ¢im §irS§i mozni
dostop do zakonodajnih dokumentov, da bo javnost lahko uc¢inkovito sodelovala v zakonodajnem

postopku'3.

2. Preiskava na lastno pobudo evropske varuhinje ¢lovekovih pravic

Evropska varuhinja ¢lovekovih pravic je 2. oktobra 2023 Svetu poslala pismo o preiskavi na lastno
pobudo (O1/4/2023/MIK) v zvezi z obravnavo proSenj za dostop javnosti do zakonodajnih
dokumentov!4. Ta preiskava na lastno pobudo je bila naslovljena tudi na Evropski parlament in

Komisijo.

1 ST 14142/1/22 REV 1, ST 14142/22 ADD 1 REV 1in ST 14142/22 ADD 2 REV 1.
12 ST 10830/23.
13 ST 13699/23.
14 ST 13836/23.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13836-2023-INIT/en/pdf

Varuhinja ¢lovekovih pravic je Svet zaprosila za statisticne podatke o obravnavi proSenj za dostop

do dokumentov v zvezi s tremi zakonodajnimi dosjeji.

GSS je zahtevane podatke zbral na podlagi informacij, ki so bile na voljo v podatkovni zbirki za
dostop do dokumentov, in pripravil osnutek odgovora. Odgovor je bil varuhinji ¢lovekovih pravic

poslan 6. decembra 20235,

Varuhinja ¢lovekovih pravic je 20. marca 2024 na generalno sekretarko Sveta naslovila pismo, v
katerem je zaprosila za pregled vzorca sklepov GSS. Ta vzorec je sestavljen iz vseh prvotnih

sklepov, v katerih je bil odobren delni dostop do dokumentov ali pa je bil dostop zavrnjen, ter 15
sklepov, v katerih je bil odobren popoln dostop do vseh zahtevanih dokumentov. Zaprosila je za

kopije teh dokumentov.
3.  Zadeve pred Sodis¢em

Leta 2023 je bilo na sodis¢ih Unije obravnavanih pet zadev: ena pritozbena na Sodiscu in Stiri
zadeve na Splosnem sodisc€u, s katerimi se je izpodbijala zakonitost sklepov Sveta o zavrnitvi

dostopa javnosti na podlagi Uredbe (ES) §t. 1049/2001.

Svet je v zadevi C-408/21 P, Svet/L. Pech, vlozil pritozbo zoper sodbo Splosnega sodisca z dne

21. aprila 2021 v zadevi T-252/19, s katero je bila razglaSena ni¢nost sklepa Sveta o zavrnitvi
dostopa do mnenja njegove pravne sluzbe (ST 13593/18 INIT). Sodisce je 8. junija 2023 zavrnilo
pritoZzbo Sveta zoper sodbo Splosnega sodisca. Ugotovilo je, da Svet ni dokazal, da bi razkritje
mnenja pravne sluzbe Sveta vplivalo na potekajoci postopek odlocanja ali interes Sveta za prejetje
pravnega mnenja. Potrdilo je, da na zakonodajnem podro¢ju naeloma obstaja obveznost razkritja
mnenj pravne sluzbe Sveta, razen e so ta mnenja na primer posebej obcutljiva ali posebej Sirokega
obsega. Sodisce je obenem ugotovilo, da splosni okvir zakonodajne razprave ni relevanten pri
ugotavljanju, ali je mnenje posebej obcutljivo, saj bi bilo treba upostevati le vsebino mnenja. Poleg
tega je potrdilo, da je Splosno sodis¢e od Sveta upravi¢eno zahtevalo, naj predlozi oprijemljive

elemente, ki dokazujejo obstoj razumno predvidljivega tveganja za postopek odlocanja.

15 ST 15494/23.
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V zadevi T-163/21, De Capitani/Svet, je tozeCa stranka predlagala razglasitev ni¢nosti sklepa Sveta
o zavrnitvi dostopa do nekaterih dokumentov z oznako ,,WK* (za ,,delovni dokument®), ki se
nanas$ajo na zakonodajni postopek za spremembo Direktive 2013/34/EU o letnih racunovodskih
izkazih v zvezi s porocanjem po drzavah. Splosno sodisce je 25. januarja 2023 ta sklep razglasilo za
nicen. Prvi¢, Splosno sodisce je zavrnilo trditev toZzece stranke, da se izjema v zvezi z varstvom
postopka odlo¢anja iz Uredbe (ES) §t. 1049/2001, kot se razlaga ob upostevanju PDEU in Listine,
ne uporablja za zakonodajne dokumente. Sodisce je razsodilo, da ¢eprav mora biti dostop do
zakonodajnih dokumentov ¢im §irsi, to ne pomeni, da je bila s primarnim pravom Unije dolo¢ena
brezpogojna pravica do dostopa do njih. Drugi¢, ugotovilo je, da ni na podlagi nobenega od
razlogov, ki jih je Svet navedel v izpodbijanem sklepu, mogoce Steti, da bi razkritje spornih

dokumentov resno, konkretno, dejansko in ne hipoteti¢no oslabilo zadevni zakonodajni postopek.

V zadevah T-682/21, ClientEarth/Svet in T-683/21 Leino-Sandberg/Council, sta tozeci stranki
predlagali razglasitev ni¢nosti sklepa Sveta o zavrnitvi dostopa do mnenja pravne sluzbe, izdanega
v okviru zakonodajnega postopka za spremembo Aarhuske uredbe (ST 8721/21). Splosno sodisce je
13. marca 2024 ta sklep Sveta razglasilo za ni¢en. Glede izjeme v zvezi z varstvom pravnih
nasvetov iz Uredbe (ES) §t. 1049/2001 je Sodisce razsodilo, da mnenja pravne sluzbe Sveta ni
mogoce Steti za obcutljivega, ¢e vkljucuje zgolj oceno elementov razlage prava EU in v zadevni
pravni presoji zadeve ni izvirnosti. Poleg tega lahko presoja zakonodajnega predloga, ki jo opravi
pravna sluzba institucije, Ze po svoji naravi vpliva na enega ali ve¢ zakonodajnih postopkov. Zato
dostopa do takih dokumentov ni mogoce zavrniti zgolj zaradi posledic, ki bi jih to imelo za druge
zakonodajne postopke, temvec so potrebni dodatni dejavniki, da bi se Stelo, da gre za posebe;j Sirok
obseg. Glede izjeme, ki varuje postopek odlo¢anja v teku, je Sodisce ugotovilo, da se ta postopek
Steje za zakljucen od datuma, ko Svet/Coreper odobri zaCasni dogovor, dosezen na trialogih, tudi ¢e

(Se) ni bilo dokon¢nega sprejetja.
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Nazadnje je Sodisce za izjemo v zvezi z varstvom mednarodnih odnosov ugotovilo, da je potrebno
vec kot zgolj povezava med elementi, ki jih vsebuje dokument, in cilji, ki jim sledi Unija pri
pogajanjih o mednarodnem sporazumu in njegovem izvajanju. Svet mora pojasniti, da obstajajo
konkretna, dejanska, razumno predvidljiva in nehipoteticna tveganja v zvezi z mednarodnimi

odnosi, da bi se lahko skliceval na izjemo.

V zadevi T-590/23, De Capitani/Svet, je tozeca stranka predlagala razglasitev ni¢nosti odloc¢be
Sveta o zavrnitvi dostopa do nekaterih dokumentov, za katere je bilo zaproseno na podlagi Uredbe
(ES) st. 1049/2001, in ,,implicitnega oziroma kontinuiranega izrecnega sklepa, da se zakonodajni
dokumenti, do katerih je bil odobren dostop, potem ko je bila vloZena prosnja za dostop na podlagi
navedene Uredbe st. 1049/2001, ne objavijo neposredno v registru Sveta®. Zadeva je Se vedno v

postopku pred Sodis¢em.

V. OBJAVA DOKUMENTOV V SKLADU S CLENOM 11(6) PRILOGE II K
POSLOVNIKU SVETA

GSS je objavil 254 pripravljalnih dokumentov v zvezi s 17 zakonodajnimi akti, ki so bili sprejeti v

letu 2023.

VI. 1ZIDI GLASOVANJ

GSS je v letu 2023 pripravil izide glasovanj za vse zakonodajne akte, ki jih je Svet sprejel v tem

letu (teh je bilo 85); ti izidi glasovanj so neposredno na voljo na spletnem mestu Sveta.

VII. PROSNJE ZA INFORMACIJE

Generalni sekretariat Sveta prejema prosnje za informacije v 24 uradnih jezikih EU, ne le od
drzavljanov, ki prebivajo v EU, temvec¢ tudi iz drugih delov sveta. ProSnje so predloZene na razli¢ne
nacine: s spletnimi obrazci (na voljo na spletnem mestu Sveta), po elektronski posti in s pismi. Za

odgovarjanje nanje je odgovorna sluzba za obves€anje javnosti.
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https://www.consilium.europa.eu/sl/documents-publications/public-register/votes/?year=2021

GSS je v letu 2023 odgovoril na 6 480 prosenj za informacije, in sicer prek:
— 6 029 elektronskih sporocil (vkljuene so proSnje, prejete prek elektronskega obrazca in po
elektronski posti) in

— 451 pisem.

950 prosSenj, na katere je bilo odgovorjeno, je bilo naslovljenih na predsednika Evropskega sveta.

1z zgornjih $tevilk je razvidno, da se je skupno Stevilo proSenj za informacije v zadnjih nekaj letih

zmanjsalo.

Prosnje, ki jih je prejel GSS, so zadevale razli¢ne teme s podroc¢ja politik EU in ve¢ drugih tem. V

letu 2023 so te pros$nje zadevale naslednja glavna podro¢ja:
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Drzavljane so tudi v letu 2003 najbolj zanimala zunanjepoliti¢na vprasanja. Med najpogostejSimi
temami so bile vojna v Ukrajini z razli¢nih vidikov in prosnje za smernice v zvezi s sankcijami,
uvedenimi proti Rusiji. Pogoste so bila tudi druge teme, na primer razmere na Bliznjem vzhodu ali

v Gorskem Karabahu.

Posamezniki in podjetja so GSS kontaktirali tudi, da bi izvedeli ve¢ o stanju nekaterih politi¢nih
dosjejev, kot so akt o umetni inteligenci, akt o podatkih in mehanizem za oglji¢no prilagoditev na
mejah. Poleg tega je GSS prejel poizvedbe bolj prakti¢ne narave, na primer o tem, kako pridobiti
osebne dokumente ali najti kontaktno tocko na nacionalni ravni za reSevanje tezav, s katerimi so se

soocali poizvedovalci.

GSS je pod tocko ,,generalni sekretariat Sveta“ prejel prosnje v zvezi z naslednjim:
— podpisane slike predsednika Evropskega sveta

— pros$nje za finan¢no podporo predsednika Evropskega sveta,

— informacije o zaposlitvah/pripravnistvih,

— kontaktni podatki uradnikov.

GSS prejme tudi znatno Stevilo elektronskih sporocil in pisem, ki so neZelena ali nerazumljivaali pa
pisma ne vkljucujejo kontaktnega naslova. Leta 2023 je bilo skupno Stevilo primerov brez odgovora
321.
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VIIL. OBCASNA UDELEZBA TRETJIH STRANI, VKLJUCNO Z ZASTOPNIKI

INTERESOV, NA SEJAH SVETA ALI NJEGOVIH PRIPRAVLJALNIH TELES

V tocki iv smernic generalnega sekretarja z dne 22. julija 2021 je v zvezi s tem navedeno, da bi

moralo letno porocilo Sveta o dostopu do dokumentov vkljucevati ustrezne informacije o udelezbi

zastopnikov interesov na sejah Sveta ali njegovih pripravljalnih teles.

V letu 2023 je bila udelezba na sejah pripravljalnih teles Sveta omogocena 210 zastopnikom

interesov. Zastopniki interesov so spadali v naslednje kategorije:

nevladne organizacije 116
mozganski trusti 36
trgovinska in poslovna zdruZenja 18
posamezni strokovnjaki in akademiki 16
zdruzenja in mreze javnih ali meSanih subjektov 11
svetovalne storitve in podjetja 6
dobrodelne organizacije 5
sindikati in poklicna zdruzenja 2

Subjekti, ki jim je bila omogocena udelezba na sejah pripravljalnih teles Sveta, so navedeni na

dnevnih redih ustreznih pripravljalnih teles, ki so na voljo v registru dokumentov Sveta.
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1. Stevilo zatetnih proSenj na podlagi Uredbe $t. 1049/2001

PRILOGA

2019 2020 2021 2022 2023
2 567 2321 2083 2762 3732
2. Stevilo dokumentov, zahtevanih v zacetnih pro$njah
2019 2020 2021 2022 2023
8222 13 382 10189 10 902 13912
3. Stevilo dokumentov, ki jih je Generalni sekretariat Sveta objavil v zaetni fazi
2019 2020 2021 2022 2023
6615 11 796 9011 9019 12 508
delno | veceloti | delno | veceloti | delno | vceloti | delno | vceloti | delno | v celoti
470 6145 542 11254 519 8492 955 8 064 1 600 10 908
4. Stevilo potrdilnih pro3enj
2019 2020 2021 2022 2023
40 26 44 23 40
5. Stevilo dokumentov, preu¢enih v sklopu potrdilnih pro3enj
2019 2020 2021 2022 2023
166 118 210 163 146
6. Stevilo dokumentov, ki jih je Svet objavil v potrdilni fazi
2019 2020 2021 2022 2023
111 66 113 82 98
delno | veceloti | delno | veceloti | delno | vceloti | delno | vceloti | delno | v celoti
50 61 31 35 54 59 36 46 45 53
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7. Delez dokumentov, objavljenih med celotnim postopkom (objavljeni v celoti / objavljeni v

celoti + delno)

2019 2020 2021 2022 2023
79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 839% | 89,5% | 79% 88,7 % 80 % 92 %
8. Poklicni profil prosilcev (zacetne prosnje)
2019 2020 2021 2022 2023
Svetovalci 8,2 7,3 o 10,7 11,9
% % 6,9 % % %
Okoljske
P 1 054 0:2 0 0 0
Civilna | 1nteresne 0 o 0,2 % 0,1 % 0,3 %
. % %o
druzba/ | skupine
zasebni | Druge interesne | 34 | 23,5 . 20,5 o 20,9 o 28,2 o 30,6
sektor | skupine % % 3% % 3,3 % % 46 % % 3% %
Industrijski/ 47
komercialni 5% o 5,2 % 4,9 % 7.4 %
%o
sektor
Nevladne 6.5 33 53 % 7.9 % 6%
organizacije % %
Novinarji 6,4 % 6,6 % 5% 6,8 % 8,1 %
Odvetniki 6,9 % 5,1% 4,7 % 4,3 % 7,1 %
Akademski krogi 28,8 % 34,8 % 39% 333% 22,9 %
Javni organi (institucije, ki
ne spadajo v okvir EU, 3,4 % 4,4 % 2% 3,2% 22%
predstavniki tretjih drzav
Clani Evropskega
parlamenta in njihovi 1,5 % 0,5 % 1,3 % 0,4 % 0,9 %
pomoc¢niki
Drugi 13,9 % 13,3% 15% 14,1 % 11,9 %
Ni navedeno 12,1 % 11,8 % 12,5 % 17 % 16,3 %
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9. Poklicni profil prosilcev (potrdilne pros$nje)

2019 2020 2021 2022 2023
Svetovalci 60}5 4% 0% 0% 0%
(1]
Okoljske 12
interesne 0} 0% 0% 4,6 % 0%
.. skupine °
Civilna Druge
druzba/ | 4 eresne 04 1258 | 4o goy | 0% | 62% 0% | 27 | o9 | OF
zasebni . % % % %
sektor skupine
Industrijski/
komercialni 0 % 0% 3,1% 0% 32%
sektor
Nevladne 27 0% 3.1 % 9,1 % 3.2 %
organizacije %o
Novinarji 12,9 % 8% 18,7 % 4,6 % 12,9 %
Odvetniki 0% 16 % 9.4 % 4,5 % 22,6 %
Akademski krogi 38,7 % 32% 25 % 36,4 % 16,1 %
Javni organi (institucije, ki . , .
ne spadajo v okvir EU, 0% 4% 0% 4,5 % 0 %
predstavniki tretjih drzav
Clani Evropskega
parlamenta in njihovi 0% 8 % 0% 0 % 0 %
pomocniki
Drugi 32 % 12 % 9.4 % 4,5 % 9,7 %
Ni navedeno 19.4 % 12% 31,3% 31,8 % 32,3 %
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10. Geografska porazdeljenost prosilcev (zacetne prosnje)

Drzava 2019 2020 2021 2022 2023
Belgija 27,9 % 24,7 % 28,1 % 30,5% 28,9 %
Bolgarija 0,1 % 0,5 % 0,1 % 0,1 % 0,3 %
Hrvaska 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,4 % 0,4 %
Ceska 0,9 % 0,5 % 0,7 % 0,5 % 0,7 %
Danska 1% 0,9 % 1,5 % 1% 0,8 %
Nemcija 13,6 % 11,5 % 12,4 % 11,8 % 11,6 %
Estonija 0,1 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Gréija 0,6 % 1,2 % 0,9 % 0,2 % 0,5 %
Spanija 4.8 % 42 % 4,9 % 4% 3,7 %
Francija 7,5 % 6,5 % 7% 7% 6,1 %
Irska 0,7 % 10,4 % 1% 0,8 % 1,1 %
Italija 4.3 % 5,9 % 5,6 % 3,1% 4,9 %
Ciper 0,1 % 0,2 % 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Latvija 0 % 0,1 % 0,1 % 0 % 0%
Litva 0% 0% 0% 0,1 % 0,2 %
Luksemburg 2% 0,8 % 0,8 % 1,2 % 0,8 %
Madzarska 0,5 % 0,4 % 0,1 % 0,3 % 0,5 %
Malta 0% 0% 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Nizozemska 5,4 % 3,5% 5,6 % 5,4 % 5%
Avstrija 1,9 % 1,2 % 1,3 % 1,8 % 1,5 %
Poljska 0,8 % 1,2 % 1,8 % 1,9 % 1,4 %
Portugalska 0,9 % 0,8 % 0,8 % 0,9 % 0,5 %
Romunija 1% 0,5 % 0,5% 0,4 % 0,5 %
Slovenija 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Slovaska 0,2 % 0,5 % 0,6 % 0,2 % 0,2 %
Finska 0,9 % 1,3 % 1,2 % 1,2 % 1,1 %
Svedska 0.5 % 1% 1% 0,9 % 1,7 %
Zdruzeno kraljestvo 6,4 % 4,6 % 4.4 % 3,4 % 2,4 %
Tretje drzave 6,5 % 49 % 5,5 % 3,1 % 3,1 %
Ni navedeno 11 % 12,2 % 12,9 % 19,2 % 21,7 %
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11.  Geografska porazdelitev prosilcev (potrdilne prosnje)

Drzava 2019 2020 2021 2022 2023
Belgija 16,1 % 36 % 31,3 % 18,2 % 15,6 %
Bolgarija 0% 4% 0% 0% 3,1%
Hrvaska 0% 0% 0% 0% 0%
Ceska 0% 0% 3,1% 4,5 % 0%
Danska 0% 0 % 0 % 0 % 0 %
Nem¢ija 22,6 % 4% 3,2% 18,2 % 15,6 %
Estonija 0% 0 % 0% 0% 0%
Gréija 0 % 0% 3,1% 0% 0%
Spanija 6,4 % 0% 3,1% 0% 0%
Francija 6,4 % 0 % 3,1% 9,1 % 6,3 %
Irska 0% 4% 0% 4,6 % 3,1 %
Italija 6,5 % 8 % 3,1% 0% 0%
Ciper 0% 0% 0% 0% 0%
Latvija 0% 0% 0% 0% 0%
Litva 0 % 0 % 0% 0% 0%
Luksemburg 3,2 % 0% 0% 0% 0%
MadZarska 0 % 0 % 0% 0% 6,3 %
Malta 0 % 0 % 0% 4,5% 0%
Nizozemska 6,5 % 16 % 12,5 % 4,6 % 9,4 %
Avstrija 3,2 % 0% 3,1% 0 % 3,1%
Poljska 0% 0% 0% 0% 0 %
Portugalska 0% 4% 3,1% 0% 0%
Romunija 0% 0% 0 % 0% 0%
Slovenija 0% 0% 0 % 0 % 0 %
Slovaska 0% 0% 0 % 0 % 0 %
Finska 3,2% 4% 9,4 % 4,6 % 3,1%
Svedska 0% 0% 0% 0% 0%
Zdruzeno kraljestvo 9,7 % 8 % 3,1% 4,5 % 6,3 %
Tretje drzave 6,5 % 8 % 0% 4,5 % 0%
Ni navedeno 9,7 % 4% 18,8 % 22,7 % 28,1 %
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12. Podrocja politike, na katera se nanasajo zahtevani dokumenti

Politika 2019 2020 2021 2022 2023
Kmetijstvo, ribistvo 4,6 % 4,3 % 7,8 % 4,7 % 8 %
Notranji trg 22% 0,6 % 1,6 % 1 % 0,2 %
Raziskave 1,3 % 1,9 % 2% 0,5 % 0,4 %
Kultura 0,3 % 0,3 % 0,5 % 0,1 % 0,1 %
Izobrazevanje/mladina 1,3 % 1,7 % 1,2 % 0,5 % 1,2 %
Konkurencénost 1,8 % 1,4 % 3% 9,9 % 11,6 %
Energija 1,7 % 1,6 % 1,6 % 4,4 % 4,6 %
Promet 5,4 % 4,8 % 2,8% 3,1% 3,.8%
Okolje 52 % 6,2 % 4,9 % 5,9 % 8,6 %
Zdravje in varstvo potro$nikov 1,6 % 2,1 % 2.4 % 3,6 % 4,2 %
Ekonomska in monetarna politika 10,1 % 16,7 % 14,8 % 10,3 % 7%
Da:véna vpraSanja — fiskalne 5,6 % 4.4 % 3,8% 2,5% 1,9 %
Zunanji odnosi — SZVP 15,2 % 13,1 % 12,1 % 13,7 % 9,4 %
Civilna zascita 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0%
Siritev 1,1 % 0,6 % 0,5 % 0,4 % 0,4 %
Obrambne in vojaske zadeve 1,7 % 1,2 % 1,1 % 0,6 % 0,3 %
Pomoc¢ za razvoj 0,1 % 0% 0% 0% 0%
Socialna politika 3,5% 2% 2,6 % 3.3% 33%
Pravosodje in notranje zadeve 17,9 % 20,4 % 17,8 % 18,5 % 17,6 %
Pravna vprasanja 3,7% 2,7 % 4.3 % 3% 2.5%
Delovanje institucij 3% 1,4 % 2,5% 1,3 % 1,2 %
g?j;‘?;im;;;‘)]e 03 % 03 % 0.3 % 0,1 % 03 %
Preglednost 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,3 %
Splosna politi¢na vprasanja 4,6 % 6,7 % 4,3 % 3,1% 4,1 %
Parlamentarna vprasanja 0,8 % 0,2 % 0,1 % 0% 0,2 %
Telekomunikacije 3% 6,9 % 5,9 %
Razno 2,6 % 2,6 % 2% 1,2 % 22%
Brexit 3,5% 2% 1,9 % 0,7 % 0,7 %
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13. Izjeme, uporabljene za zavrnitev dostopa (zacetna faza)

. . 2019 2020 2021 2022 2023

Izjeme, predvidene v

Uredbi st. 1049/2001 # % # % # % # % # %

Varstvo javnega interesa, 51 | 45% | 72 | 48% | 87 | 82% | 78 | 65% | 50 | 4,5%

kar zadeva javno varnost

Varstvo javnega interesa,

kar zadeva obrambne in 16 1,4 % 11 0,7 % 4 0,4 % 10 | 0,8 % 7 0,6 %

vojaske zadeve

Varstvo javnega interesa, 26.6 15.5 17.4 27 4

kar zadeva mednarodne 300 o) 233 o 181 | 17% | 208 ) 305 ,
%o %o % %

odnose

Varstvo javnega interesa,

kar zadeva finan¢no,

monetarno ali ekonomsko 15 1,3 % 6 0,4 % 0 0% 1 0,1 % 4 0,4 %

politiko Skupnosti ali

drzave Clanice

Varstvo zasebnosti in

integritete posameznika 3 0,3 % 5 0,3 % 10 1 09% | 19 | 1,6% 7 0,6 %

(varstvo osebnih podatkov)

Varstvo poslovnih

interesov fizine alipravne | 5 | 4o/ | 0% | 27 | 25% 2 |02% | 1 |01%

osebe, vkljucno z

intelektualno lastnino

Varstvo sodnih postopkov |15 | 990, | 9 | 06% | 9 | 08% | 9 | 07% | 23 | 2.1%

in pravnih nasvetov

Varstvo namena inSpekell, |3 o300 0 0 0% | 0 | 0% | 0 | 0% | 3 | 03%

preiskav in revizij

Varstvo postopka 19,1 22,8 20,9 25,6 29,3

odlo¢anja institucije 215 % 343 % 223 % 307 % 327 %

y : 452 54,9 49,3 34,7
Vec razlogov skupaj 509 o 827 o 525 9 563 | 47% | 387 o
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14. Izjeme, uporabljene za zavrnitev dostopa (potrdilne proSnje)

Izjeme, predvidene v
Uredbi $t. 1049/2001

2019

2020

2021

2022

2023

%

%

%

%

%

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva javno varnost

0%

0%

0%

0%

8,3 %

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva obrambne in
vojaske zadeve

0%

0%

0%

0%

0%

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva mednarodne
odnose

19

34,5
%

5,8%

33

34 %

55

67,9
%

10,4
%

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva finan¢no,
monetarno ali ekonomsko
politiko Skupnosti ali
drzave Clanice

0 %

0%

0%

1,2%

4,2 %

Varstvo zasebnosti in
integritete posameznika
(varstvo osebnih podatkov)

0%

0%

0%

2,5 %

8,3 %

Varstvo poslovnih
interesov fizi¢ne ali pravne
osebe, vkljucno z
intelektualno lastnino

0%

0%

0%

0%

0 %

Varstvo sodnih postopkov
in pravnih nasvetov

3,6 %

0%

0%

0%

0%

Varstvo namena inSpekcij,
preiskav in revizij

0 %

0%

0%

0%

0%

Varstvo postopka odlocanja
institucije

5,5%

12

23,1
%

13

13,4
%

2,5%

6,3 %

Vec razlogov skupaj
oziroma drugi razlogi

31

56,4
%

37

71,1
%

51

52,6
%

21

25,9
%

30

62,5
%
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15. Izjeme, uporabljene za utemeljitev delnega dostopa (zacetna faza)

. . 2019 2020 2021 2022 2023

Izjeme, predvidene v
Uredbi st. 1049/2001 ” % 4 % 4 % 4 % 4 %
Zarswo]av.nega MEeresa, | o4l 5105 | 28 | 52% | 24 | 46% | 70 | 13% | 67 | 42%

ar zadeva javno varnost
Varstvo javnega interesa,
kar zadeva obrambne in 3 0,7 % 2 0,4 % 5 1% 6 0,6 % 3 0,2 %
vojaske zadeve
Varstvo javnega interesa,
kar zadeva mednarodne 109 23 2 156 2? 8 65 102 - 95 99% | 214 13,4

% % % %

odnose
Varstvo javnega interesa,
kar zadeva finan¢no,
monetarno ali ekonomsko 7 1,5 % 3 0,5 % 1 0,2 % 1 0,1% | 42 2,6 %
politiko Skupnosti ali
drzave Clanice
Varstvo zasebnosti in
integritete posameznika 65 1;’ 8 141 | 26% | 168 302/’4 400 401/’ 9 727 43/’ 4
(varstvo osebnih podatkov) ’ ° 0 0
Varstvo poslovnih
interesov ﬁzicne ali pravne ] 1.7 % 1 0.2 % 3 0.6 % 4 0.4 % 0 0%
osebe, vkljucno z
intelektualno lastnino
Varstvo sodnih postopkov |45 0 1 9 | 350, | 38 | 73% | 16 | 17% | 28 | 1.7%
in pravnih nasvetov
Var.stvo namena insp ekeij, 0 0 % 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
preiskav in revizij
Varstvo postopka 20,6 10,1 13,7 16,9 0
odloganja institucije O 1 Ty B ey T e 16 18 T4 %
Vet razlogov skupaj 28,3 25,3 27,7 21,2
oziroma drugi razlogi 133 o 137 o 144 o 202 o 400 | 25%
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16. Izjeme, uporabljene za utemeljitev delnega dostopa (potrdilna faza)

Izjeme, predvidene v
Uredbi §t. 1049/2001

2019

2020

2021 2022

2023

%

%

% # %

%

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva javno varnost

2%

0%

1,8 % 0 0%

2,3 %

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva obrambne in
vojaske zadeve

0%

0%

0% 0 0%

0%

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva mednarodne
odnose

16 %

0%

66,7

74% | 24 o

2,2 %

Varstvo javnega interesa,
kar zadeva finan¢no,
monetarno ali ekonomsko
politiko Skupnosti ali
drzave Clanice

0%

0%

0% 0 0%

2,2 %

Varstvo zasebnosti in
integritete posameznika
(varstvo osebnih podatkov)

0 %

19,4
%

9,3 % 1 2,8 %

37

82,2
%

Varstvo poslovnih
interesov fizi¢ne ali pravne
osebe, vkljucno z
intelektualno lastnino

4%

0%

0% 0 0%

0%

Varstvo sodnih postopkov
in pravnih nasvetov

0%

0%

7,4 % 2 5.5%

22 %

Varstvo namena inSpekcij,
preiskav in revizij

0%

0%

0% 0 0%

0%

Varstvo postopka
odlo¢anja institucije

10 %

0%

13 % 0 0%

0 %

Vec razlogov skupaj
oziroma drugi razlogi

34

68 %

25

80,6
%

33

61,1

o 9 25%

8,9 %
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17. Stevilo dokumentov (izvirne jezikovne razli¢ice), vpisanih v javni register do 31.
decembra vsakega koledarskega leta (in Stevilo javnih dokumentov)

2019 2020 2021 2022 2023
297 670 313253 330 434 346 951 364 793
420 763 (70 %) 440 148 (71,1 %) 460 907 (71,7 %) 482 786 (71.9 %) 505 587 (72,1 %)

18. Stevilo dokumentov (izvirne jezikovne razlitice), dodanih v javni register v letu 2023

Dokumenti, ki so ]
ostali iavni. takoi Dokumenti z oznako
> : o . LIMITE LIMITE, ki so postali | Delno na voljo
ko so bili ..
. javni na zahtevo
razposlani
Zakonodajni 2299 3039 2 006 209
Nezakonodajni 11104 9401 2791 898

19.  Povprecno Stevilo delovnih dni, potrebnih za odgovor na zacetno prosnjo za dostop do
dokumentov in na potrdilno pros$njo

2019 2020 2021 2022 2023
17 17 17 16 16
Za za&etne pro$nje'® 2567 (2321 2083 (2762 (3732
prosen;j) prosenj) prosenj) prosenj) prosenj)
36
37 34 33 32 -
Za potrdilne prognje!” | (40 potrdilnih 56 o ginip | (44 potrdilnih (23 (39 reSeni
o oo o potrdilnih prosenj)
prosen;j) prosen;j) prosenj) N
prosenj)
Ponderirano povprecje 17,31 17,19 17,34 16,17 16,17
(zacetne + potrdilne)
16 Ti podatki zajemajo zadetne pro$nje, predlozene v skladu s ¢lenom 7 Uredbe (ES) st.
1049/2001, in tako imenovane ,,proSnje iz ¢lena 6(3)".
17" Potrdilne prosnje obravnavata Delovna skupina Sveta za informiranje in Odbor stalnih
predstavnikov (2. del). Odgovore prosilcem sprejme Svet.
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20. Stevilo pro$enj s podalj$anim rokom — ¢lena 7(3) in 8(2)

2019 2020 2021 2022 2023
623 0d 2 083,

Zadetne 809 0d 2567, | 776 0d2 321, (2’9 9 824 0d 2762, | 1248 od 3732,
prosnje 31,5% 33,4 % %«iproiongS» 29,8 % 33,4 %
Potrdilne 40 [0d 40] 26 [0d 26] 43 [od 44] 23 [0d 23] 40 [0d 40]
prosnje
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