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RAPORTUL ANUAL AL CONSILIULUI
PRIVIND ACCESUL LA DOCUMENTE - 2023

I. INTRODUCERE

Prezentul raport este cel de al 22-lea raport anual privind punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei!. A fost elaborat in temeiul
articolului 17 alineatul (1) din regulamentul respectiv?. Prezentul raport descrie tendintele in ceea ce
priveste cererile de acces la documentele Consiliului in 2023 si trece in revista plangerile adresate
Ombudsmanului si hotararile pronuntate de instantele europene in cauze referitoare la punerea in

aplicare a regulamentului de catre institutii.

Datele statistice pe care se bazeaza prezentul raport sunt disponibile ca date deschise pe site-ul web

al Consiliului.

II. TRANSPARENTA LEGISLATIVA

In 2023 s-a inregistrat un nivel foarte ridicat de activitate legislativa in raport cu anul precedent,
deja foarte Incdrcat. Acest lucru este asociat cu apropierea sfarsitului ciclului legislativ, dupa cum se
poate observa in numarul de mandate de negociere acordate. Desi numarul a rdmas practic identic in
2023 (98), negocierile au inceput pentru 98 % din aceste mandate, in timp ce in 2022 cifra a fost de

numai 58 %.

In conformitate cu abordarea Coreperului privind consolidarea transparentei legislative?, toate
mandatele Consiliului au fost publice. Rezultatul final al negocierilor a fost facut public pentru toate
dosarele, fie dupd aprobarea de catre Coreper (74), fie prin scrisoarea de ofertd trimisa presedintelui
comisiei Parlamentului European (7), fie in ambele moduri (52). In celelalte 17 dosare, negocierile

fie sunt in curs, fie nu au inceput, sau propunerea a fost respinsa de Parlamentul European.

1 JOL 145, 31.5.2001, p. 43.
Articolul respectiv prevede ca ,,Fiecare institutie publica un raport anual privind anul
anterior, in care se mentioneaza numarul de respingeri ale cererilor de acces la documente si

motivele acestora, precum si numarul de documente sensibile neinscrise in registru:”
3 ST 9493/20.
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III. CERERI DE ACCES LA DOCUMENTE iN 2023

1.  Registrul public

In 2023, registrul a atras 2,7 % din traficul de pe site-ul Consiliului si a fost consultat de peste

534 000 de ori. Din totalul de peste 329 000 de vizitatori, 25 % au ajuns la registru prin intermediul
unor motoare de cautare, 69 % printr-un link direct, 5 % au fost redirectionati de pe un alt site si

1 % din e-mailuri. Un procent de 26 % dintre vizitatori erau stabiliti in Belgia, 14 % in Franta, 14 %

in Irlanda, 7,4 % in Germania, 3,7 % in Italia si 3,7 % in Tarile de Jos.

La 31 decembrie 2023, registrul public cuprindea 505 587 de documente in limba originala
(3 823 804 documente cu includerea tuturor versiunilor lingvistice). Din numarul total de
documente in limba originala cuprinse in registru, 72,2 % (364 793 de documente) erau publice si

disponibile pentru descarcare.
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Pe parcursul anului 2023, au fost adaugate in registru 26 165 de documente in limba originala, din
care 69,6 %, respectiv 18 200 de documente, sunt publice si disponibile pentru descarcare. In 2023,
Consiliul a emis 13 403 documente care au fost publice din momentul difuzarii, precum si 12 440
de documente LIMITE. Acesta a adaugat in registru 1 107 documente care sunt partial disponibile

publicului.

in 2023, in registru au fost inscrise 322 de documente clasificate?, iar Consiliul a emis 822 de

documente clasificate care nu figureaza in registru.

Documente legislative

In perioada acoperiti de prezentul raport, au fost adaugate in registru 5 338 de documente
legislatives, din care 2 299 au fost marcate drept ,,publice” din momentul difuzarii. Din restul de
3 039 de documente legislative emise cu marcajul ,,LIMITE” (inscrise in registru, dar nu direct
accesibile), 2 006 documente au fost puse la dispozitia publicului la cerere. Un procent total de
80,6 % dintre documentele legislative addugate in registru in 2023 este, prin urmare, integral

accesibil publicului.

4 A se vedea Decizia 2013/488/UE a Consiliului din 23 septembrie 2013 privind normele de
securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate (JO L 274, 15.10.2013, p. 1).
Conform dispozitiilor articolului 12 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, documentele
legislative sunt documentele intocmite si/sau primite in cadrul unei proceduri legislative.
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2. Cereri de acces la documente

In 2023, Consiliul a primit 3 732 de cereri initiale de acces la documente si 40 de cereri de

confirmare$, fapt care a necesitat analiza a 13 912 documente.

In 2023, numirul cererilor initiale a crescut cu aproape 1 000, ceea ce reprezinti o crestere de peste
35 % fatd de 2022 (care se adauga la cresterea de 32 % observata deja in 2022 comparativ cu anul

precedent).

In 2023, 3 732 de cereri initiale au fost depuse de 1 282 de solicitanti.

6 In eventualitatea respingerii totale sau partiale a cererii, solicitantul poate adresa, in termen
de 15 zile de la primirea raspunsului din partea institutiei, o cerere de confirmare prin care
solicita ca institutia sa 1si revizuiasca pozitia.
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In 2023, SGC a fost consultat de Parlamentul European si de Comisia Europeana cu privire la 929
de documente. In ceea ce priveste solicitantii individuali, cei cinci solicitanti care au solicitat cele
mai multe documente au solicitat accesul la 2 571 de documente, ceea ce reprezinta 18 % din

documentele solicitate. Acesti cinci solicitanti au introdus 127 de cereri. Ar trebui remarcat faptul

ca marea majoritate a solicitantilor au depus doar cereri de acces la foarte putine documente (intre 1

si 10).
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In etapa initiald, s-a acordat acces integral la 10 908 documente (78,4 %) si acces partial la 1 600 de

documente (11,5 %). A fost refuzat accesul la 1 404 documente (10,1 %).

Ca urmare a unor cereri de confirmare, s-a acordat acces integral la 53 de documente (36,3 %) si
acces partial la 45 de documente (30,8 %). Consiliul a confirmat ca ar trebui refuzat accesul la 48 de

documente (32,9 %).

8297/24 aa/DMG/mms 9
COMM.2.C RO



Exceptii utilizate pentru a refuza accesul

In etapa initiald, accesul la documente a fost refuzat in principal pentru a proteja procesul decizional
al Consiliului (de 327 de ori, respectiv 29,3 %), pentru a proteja interesul public in ceea ce priveste
relatiile internationale (de 305 ori, respectiv 27,4 %) sau din motive de siguranta publica (de 50 de

ori, respectiv 4,5 %).

In 34,7 % din cazuri (de 387 de ori), accesul la documente a fost refuzat pe baza unei combinatii de
mai multe exceptii. In cazurile respective, accesul a fost refuzat in principal pentru a proteja
interesul public in ceea ce priveste apararea si chestiunile militare si relatiile internationale (de 61
de ori, respectiv 15,7 %), precum si protectia sigurantei publice si a relatiilor internationale (de 60

de ori, respectiv 15,5 %).

De asemenea, in 53 de cazuri (adica 13,7 % din cazuri) s-a aplicat o combinatie intre protectia
interesului public in ceea ce priveste relatiile internationale si protectia procesului decizional al

Consiliului.

O combinatie intre protectia interesului public in ceea ce priveste politica financiard, monetara si
economicd a Comunitatii sau a unui stat membru si protectia procesului decizional al Consiliului a

fost aplicata de 52 de ori, respectiv in 13,4 % din cazurile in care au fost aplicate mai multe exceptii.
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Intr-un sfert din cazuri s-a acordat acces partial pe baza unei combinatii de mai multe exceptii.

Exceptia cel mai frecvent utilizata pentru a justifica acordarea unui acces doar partial a fost
protectia datelor cu caracter personal (45,4 %), urmata de protectia interesului public in ceea ce

priveste relatiile internationale (13,4 %).

In etapa de confirmare, accesul la documente a fost refuzat in totalitate in marea majoritate a
cazurilor (62,5 %) pe baza unei combinatii de exceptii. De asemenea, accesul a fost refuzat in

totalitate pentru a proteja relatiile internationale (10,4 %) si siguranta publica (8,3 %).

Accesul la documente a fost partial refuzat in principal pentru a proteja datele cu caracter personal

(82,2 %).

8297/24 aa/DMG/mms 11
COMM.2.C RO



8297/24

COMM.2.C

aa/DMG/mms

12
RO



SGC a avut nevoie, In medie, de 16 zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor initiale si de 32 de

zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor de confirmare’.

Termenul de 15 zile lucratoare pentru prelucrarea cererilor initiale a fost prelungit pentru 1 248 de

cereri, adica In 33,4 % din cazuri. Termenul a fost prelungit pentru toate cererile de confirmare.

Tabelele din anexa ofera detalii suplimentare privind cererile de acces la documente.

7 39 de cereri de confirmare finalizate.
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IV. PLANGERI ADRESATE OMBUDSMANULUI EUROPEAN, ANCHETE DIN
PROPRIE INITIATIVA ALE OMBUDSMANULUI EUROPEAN SI ACTIUNI iN
JUSTITIE IN DOMENIUL TRANSPARENTEI/ACCESULUI LA DOCUMENTE SI
CERERILOR DE INFORMATII

1.  Plangeri adresate Ombudsmanului European

In 2023, Consiliul nu a fost destinatarul niciunei anchete din partea Ombudsmanului cu privire la

plangeri privind accesul la documente?,

Doua plangeri primite in 2022 sunt inca incluse in prezentul raport, deoarece in 2023 au aparut

unele evolutii In aceste cazuri.

Plangerea 788/2022/SF

Acest caz se referd la o plangere 1n legatura cu decizia Consiliului din 20 decembrie 2021 de
confirmare a refuzului sau de a acorda acces integral la 16 documente care contin schimburi de
corespondenta intre Serviciul juridic al Consiliului si grupurile de pregétire ale Consiliului,
reprezentantele permanente si Comisia Europeana, in contextul examinarii a doua propuneri de
regulamente: Actul legislativ privind serviciile digitale [2020/0361 (COD)] si Actul legislativ
privind pietele digitale [2020/0374 (COD)].

In aprilie 2022, Ombudsmanul a deschis o anchet® cu privire la aceasti chestiune si a consultat
documentele la care fusese refuzat accesul. In iulie 2022, Ombudsmanul a solicitat consultarea unor
documente suplimentare referitoare la plangere (anexe la unele dintre documentele deja furnizate
Ombudsmanului), care nu fusesera identificate in mod corect de citre Consiliu. In cursul anchetei,
echipa de anchetd a Ombudsmanului a analizat documentele in cauza si s-a intalnit cu functionari a1
Secretariatului General al Consiliului pentru a obtine clarificari cu privire la motivele pentru care

Consiliul a refuzat accesul public.

8 O plangere a fost adresatda Ombudsmanului (1662/2023/SF), dar a fost considerata
solutionata imediat. Reclamantul a invocat lipsa unui raspuns la cererea sa de confirmare in
termenul legal. Raspunsul fusese amanat din cauza vacantei de vara. De indata ce raspunsul

a fost trimis reclamantului, serviciile Ombudsmanului au considerat problema solutionata.
? ST 8746/22 INIT si ST 8746/22 ADD 1.
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Intr-o scrisoare din 2 februarie 2023, Ombudsmanul a trimis Consiliului o propunere de solutionare,
intrucat nu era convinsd de explicatiile Consiliului potrivit carora divulgarea ar aduce atingere
intereselor protejate de exceptiile prevazute la articolul 4 din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. in
special, Ombudsmanul a recomandat Consiliului sa isi revizuiasca pozitia pentru a acorda un acces
public cat mai larg posibil la documentele solicitate si a invitat Consiliul sa o informeze cu privire

la orice actiune intreprinsa in legatura cu propunerea de solutionare sus-mentionata.

in raspunsul sdu catre Ombudsman din 26 aprilie 2023'°, Consiliul a considerat cd, la momentul
respectiv, divulgarea documentelor solicitate nu mai aducea atingere intereselor protejate si a
declarat ca a decis sa acorde reclamantului acces deplin la documente, cu exceptia eventualelor date
cu caracter personal continute 1n acestea. La 2 mai 2023, Secretariatul General a transmis

reclamantului documentele solicitate.

La 26 iunie 2023, Ombudsmanul a inchis plangerea, intrucat Consiliul a acceptat propunerea de
solutionare a Ombudsmanului si a acordat accesul public cel mai larg posibil la documentele

solicitate.

Plingerea 1834/2022/NH

Acest caz se referd la o plangere din partea unui cetatean adresatd Ombudsmanului European ca
urmare a refuzului Consiliului de a acorda acces public integral la documentul ST 6817/21 INIT al
Consiliului. Documentul respectiv contine un aviz al Serviciului juridic al Consiliului privind
temeiul juridic al propunerii Comisiei de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind

salariile minime adecvate in Uniunea Europeana.

10 ST 8238/23 INIT.
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In urma unei cereri de confirmare, Consiliul a acordat acces partial la mai multe parti ale
documentului. Accesul la restul documentului a fost refuzat in temeiul articolului 4 alineatul (2) a
doua liniuta (protectia consultantei juridice) si al articolului 4 alineatul (3) primul paragraf

(protectia procesului decizional) din Regulamentul (CE) nr. 1049/2001.

La 25 octombrie 2022, Ombudsmanul a deschis o ancheti!! cu privire la aceasti chestiune si a

consultat documentele.

La 4 aprilie 2023, Ombudsmanul a recomandat Consiliului sa acorde acces public integral la avizul
Serviciului sdu juridic si, de asemenea, a solicitat Consiliului sa ii furnizeze un aviz detaliat cu

privire la chestiune pana la 3 iulie 2023.

La 9 iulie 2023, Consiliul a raspuns Ombudsmanului, indicand cé a decis sa acorde reclamantului
acces deplin la documentul solicitat'2. In decizia sa din 25 septembrie 2023, Ombudsmanul a
confirmat constatarea sa de administrare defectuoasd, Intrucat Consiliul 151 mentinuse pozitia
potrivit careia nu era posibila divulgarea documentului la momentul adoptarii deciziei de
confirmare, cand procedura legislativi era inca in curs. In plus, Ombudsmanul a solicitat Consiliului
sd acorde un acces cat mai larg posibil la documentele legislative intr-o etapa care sa permita

publicului sé participe efectiv la procedurile legislative!s.

2.  Ancheta din proprie initiativdi a Ombudsmanului European

La 2 octombrie 2023, Ombudsmanul European a adresat Consiliului o scrisoare privind o ancheta
din proprie initiativa (01/4/2023/MIK) referitoare la tratarea cererilor de acces public la
documentele legislative'¥. Aceastd ancheta din proprie initiativa a fost adresata, de asemenea,

Parlamentului European si Comisiei.

1 ST 14142/1/22 REV 1, ST 14142/22 ADD 1 REV 1 51 ST 14142/22 ADD 2 REV 1.
12 ST 10830/23.
13 ST 13699/23.
14 ST 13836/23.

8297/24 aa/DMG/mms 16
COMM.2.C RO
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13836-2023-INIT/en/pdf

Ombudsmanul a solicitat Consiliului sa 11 furnizeze informatii statistice privind prelucrarea cererilor

de acces la documente referitoare la trei dosare legislative.

SGC a colectat datele solicitate pe baza informatiilor disponibile in baza de date pentru accesul la
documente si a pregatit un proiect de raspuns. Raspunsul a fost trimis Ombudsmanului la 6

decembrie 202315,

La 20 martie 2024, Ombudsmanul a adresat o scrisoare secretarei generale a Consiliului, solicitand
consultarea unui esantion de decizii emise de SGC. Acest esantion constd in toate deciziile initiale
in care fie s-a acordat un acces partial la documente, fie a fost refuzat accesul, precum si in 15
decizii in care s-a acordat acces integral la toate documentele solicitate. Ombudsmanul a solicitat sa

primeasca o copie a acestor documente.
3. Cauze in instanta

In 2023, au existat cinci cauze pendinte in fata instantelor Uniunii: un recurs pe rolul Curtii de
Justitie si patru cauze pe rolul Tribunalului, prin care s-a contestat legalitatea unor decizii ale

Consiliului de refuzare a acordarii accesului public in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

In cauza C-408/21 P Consiliul/L. Pech, Consiliul a formulat un recurs impotriva Hotararii
Tribunalului din 21 aprilie 2021 in cauza T-252/19, prin care se anuleaza decizia Consiliului de a
refuza accesul la un aviz al Serviciului juridic al Consiliului (,,SJC”) (ST 13593/18 INIT). La 8
iunie 2023, Curtea de Justitie a respins recursul Consiliului impotriva hotararii Tribunalului. Curtea
a constatat ca Consiliul nu a reusit sd demonstreze ca divulgarea avizului SJC ar afecta procesul
decizional in curs sau interesul Consiliului de a primi consultanta juridica. Curtea a confirmat ca, in
domeniul legislativ, exista, in principiu, o obligatie de a divulga avizele SJC, cu exceptia cazului in
care, de exemplu, acestea au un caracter deosebit de sensibil sau au un domeniu de aplicare deosebit
de larg. Curtea a constatat, de asemenea, ca contextul general al dezbaterii legislative era irelevant
pentru a stabili daca un aviz are un caracter deosebit de sensibil, Intrucat numai continutul avizului
ar trebui luat in considerare. Curtea a confirmat de asemenea ca Tribunalul a solicitat in mod
intemeiat Consiliului sa prezinte ,,elemente tangibile” care sa demonstreze existenta unui risc

previzibil in mod rezonabil pentru procesul decizional.

15 ST 15494/23.
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In cauza T-163/21, De Capitani/Consiliul, reclamantul a solicitat anularea deciziei Consiliului de
refuzare a accesului la anumite documente purtand codul ,,WK” (de la Working document -
,document de lucru”) referitoare la procedura legislativa avand ca obiect modificarea Directivei
2013/34/UE privind situatiile financiare anuale in ceea ce priveste raportarea defalcata pe tari. La
25 ianuarie 2023, Tribunalul a anulat decizia respectiva. In primul rand, Tribunalul a respins
argumentul reclamantului potrivit cdruia exceptia referitoare la protectia procesului decizional,
prevazuta de Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, interpretatd in lumina TFUE si a cartei, nu se aplica
documentelor legislative. Tribunalul a statuat ca, desi accesul la documentele legislative ar trebui,
prin urmare, sa fie cat mai larg posibil, acest lucru nu Tnseamna ca dreptul primar al UE prevede un
drept neconditionat de acces la documentele legislative. In al doilea rand, Tribunalul a constatat ca
niciunul dintre motivele retinute de Consiliu in decizia atacatd nu permite sa se considere ca
divulgarea documentelor in litigiu ar aduce grava atingere in mod concret, efectiv si neipotetic

procesului legislativ in cauza.

In cauzele T-683/21 ClientEarth/Consiliul si T-683/21 Leino-Sandberg/Consiliul, reclamantii au
solicitat anularea deciziei Consiliului de refuzare a accesului la un aviz al SJC emis in contextul
unei proceduri legislative referitoare la modificarea Regulamentului Aarhus (ST 8721/21). La 13
martie 2024, Tribunalul a anulat decizia Consiliului. In ceea ce priveste exceptia referitoare la
protectia consultantei juridice prevazutd in Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, Tribunalul a statuat
ca un aviz al SJC nu poate fi considerat ca avand un caracter sensibil daca ,,include doar o evaluare
a elementelor de interpretare a dreptului UE” si nu are ,,nicio originalitate” n evaluarea sa juridica
in aceasta privinta. In plus, evaluarea unei propuneri legislative de citre serviciul juridic al unei
institutii este, prin insusi caracterul sdu, de natura sa afecteze unul sau mai multe procese
legislative. Din acest motiv, accesul la astfel de documente nu poate fi refuzat doar din cauza
implicatiilor sale asupra altor procese legislative, ci este nevoie ca factori suplimentari sa fie
considerati ca ,,avand un domeniu de aplicare deosebit de larg”. In ceea ce priveste exceptia care
protejeaza un proces decizional in curs, Tribunalul a constatat ca procesul decizional este considerat
inchis de la data la care Consiliul/Coreperul aproba acordul provizoriu la care s-a ajuns in cadrul

trilogurilor, chiar daca adoptarea finald nu a avut loc (inca).
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In sfarsit, In ceea ce priveste exceptia referitoare la protectia relatiilor internationale, Tribunalul a

29 A
1

constatat ca este necesara mai mult decat o ,,simpla legatura” intre elementele cuprinse intr-un
document si obiectivele urmarite de UE in negocierea si punerea in aplicare a unui acord
international. Pentru a se prevala de exceptie, Consiliul trebuie sa furnizeze explicatii cu privire la
riscurile specifice, reale, previzibile In mod rezonabil si neipotetice in ceea ce priveste relatiile

internationale.

In cauza T-590/23 De Capitani/Consiliul, reclamantul a solicitat anularea deciziei Consiliului de
refuzare a accesului la anumite documente in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 si a
,deciziel implicite sau a deciziei explicite continue de a nu publica in mod direct in registrul
Consiliului documente legislative la care s-a acordat accesul in urma unei cereri de acces in temeiul

Regulamentului 1049/2001 mentionat anterior”. Cauza este inca pendinte pe rolul Tribunalului.

V. PUBLICAREA DOCUMENTELOR iN TEMEIUL ARTICOLULUI 11
ALINEATUL (6) DIN ANEXA II LA REGULAMENTUL DE PROCEDURA AL
CONSILIULUI

SGC a facut publice 254 de documente pregatitoare referitoare la 17 acte legislative care au fost

adoptate in 2023.

VI. REZULTATELE VOTURILOR

In 2023, SGC a pregitit documente cu rezultatele voturilor pentru toate actele legislative care au
fost adoptate de Consiliu pe parcursul anului (mai exact 85); aceste documente cu rezultatele

voturilor sunt disponibile direct pe site-ul Consiliului.

VII. CERERI DE INFORMATII

Secretariatul General al Consiliului primeste cereri de informatii in cele 24 de limbi oficiale ale UE,
nu numai din partea unor cetateni din UE, ci si din alte parti ale lumii. Aceste cereri sunt transmise
prin intermediul unor canale diferite: formularul online (disponibil pe site-ul Consiliului), e-mailuri si

scrisori. Serviciul de informatii pentru public are sarcina de a raspunde la aceste cereri de informatii.
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In 2023, SGC a raspuns la 6 480 de cereri de informatii. Raspunsurile au fost trimise dupa cum
urmeaza:

— 6 029 de e-mailuri (aceasta cifrd include cererile primite prin intermediul formularului online
prin e-mail);

— 451 de scrisori.

si

Din totalul cererilor de informatii la care s-a raspuns, 950 erau adresate presedintelui Consiliului

European (PEC).

Cifrele de mai sus denota o scadere a numarului total de cereri de informatii in ultimii ani.

Cererile primite de SGC au vizat diferite teme ale politicilor UE, precum si o gama larga de alte

subiecte. In 2023, principalele domenii vizate de aceste cereri au fost urmatoarele:
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Chestiunile legate de afacerile externe au ramas in centrul preocuparilor cetatenilor pe parcursul anului
2023. Printre subiectele cele mai frecvente s-au numarat razboiul din Ucraina, din diferite perspective, si
solicitari de orientari referitoare la sanctiunile impuse Rusiei. Alte aspecte, cum ar fi situatia din

Orientul Mijlociu sau din Nagorno-Karabah, au ocupat, de asemenea, un loc important pe lista.

De asemenea, persoanele fizice si Intreprinderile au contactat SGC pentru a afla mai multe despre
stadiul lucrarilor in ceea ce priveste mai multe dosare de politica, cum ar fi Actul privind inteligenta
artificiald, Actul privind datele si mecanismul de ajustare a carbonului la frontiera. in plus, SGC a
primit intrebdri de naturd mai practica, de exemplu cu privire la modul de obtinere a documentelor
personale sau la gdsirea unui punct de contact la nivel national pentru a rezolva problemele cu care

se confruntd solicitantii.

in categoria ,,Secretariatul General al Consiliului”, SGC a primit cereri referitoare la:
—fotografii cu autograf ale presedintelui Consiliului European;

— obtinerea de sprijin financiar din partea presedintelui Consiliului European;

— obtinerea de informatii privind carierele/stagiile;

— obtinerea de date de contact ale unor functionari.

SGC primeste, de asemenea, un numar semnificativ de e-mailuri si scrisori care sunt fie spam, fie
neinteligibile sau, In cazul scrisorilor, nu includ o adresa de contact clara. In 2023, numarul total de

cazuri carora nu li s-a dat curs a fost de 321.
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VIIL. PARTICIPAREA OCAZIONALA A UNOR TERTL INCLUSIV A UNOR
REPREZENTANTI DE INTERESE, LA REUNIUNILE CONSILIULUI SAU ALE
GRUPURILOR SALE DE PREGATIRE

Punctul iv din orientarile secretarului general din 22 iulie 2021 privind subiectul sus-mentionat
prevede ca |[Raportul anual al Consiliului privind accesul la documente ar trebui sa includa
informatii relevante cu privire la participarea unor reprezentanti de interese la reuniunile Consiliului

sau ale grupurilor sale de pregétire.

In 2023, 210 reprezentanti de interese au fost autorizati s participe la reuniunile grupurilor de

pregatire ale Consiliului. Reprezentantii grupurilor de interese faceau parte din urmatoarele

categorii:

Organizatii neguvernamentale 116
Grupuri de reflectie 36
Asociatii comerciale si de Intreprinderi 18
Experti individuali si cadre universitare 16
Asociatii si retele de entitati publice sau mixte 11
Servicii de consultanta si societati 6
Organizatii caritabile 5
Organizatii sindicale si asociatii profesionale 2

Entitatile autorizate sd participe la reuniunile grupurilor de pregatire ale Consiliului sunt identificate
pe ordinile de zi ale grupurilor de pregatire relevante, care pot fi consultate in Registrul

documentelor Consiliului.
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ANEXA

1. Numarul de cereri initiale in temeiul Regulamentului nr. 1049/2001
2019 2020 2021 2022 2023
2567 2321 2083 2762 3732
2. Numairul de documente solicitate prin cereri initiale
2019 2020 2021 2022 2023
8222 13 382 10189 10 902 13912
3. Documente divulgate de Secretariatul General al Consiliului in etapa initiala
2019 2020 2021 2022 2023
6615 11 796 9011 9019 12 508
partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral
470 6145 542 11254 519 8492 955 8 064 1 600 10 908
4. Numarul de cereri de confirmare
2019 2020 2021 2022 2023
40 26 44 23 40
5. Numairul de documente analizate in urma unor cereri de confirmare
2019 2020 2021 2022 2023
166 118 210 163 146
6. Documente divulgate de citre Consiliu in etapa de confirmare
2019 2020 2021 2022 2023
111 66 113 82 98
partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral | partial | integral
50 61 31 35 54 59 36 46 45 53

7. Rata documentelor divulgate pe tot parcursul procedurii (divulgare integrald/divulgare
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integrala + partiala)

2019 2020 2021 2022 2023
79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 83,9% | 89,5% 79 % 88,7 % 80 % 92 %
8. Profilul profesional al solicitantilor (cereri initiale)
2019 2020 2021 2022 2023
Consultanti 8,2 7,3 o 10,7 11,9
% % 6.9% % %
Grupuri de
Societa | lobby din 0,4 0,2 0 0 0
tea domeniul % % 0,2% 0.1% 0,3%
civila/ | mediului
: 23,5 20,5 20,9 28,2 30,6
sectorul | Alte grupuride | 34 150 g0 TyT g a0 Ty g0 % | 5% %
privat Interese %
Sectorul 47
industrial/ 5% 0’/ 5.2 % 4,9 % 7.4 %
comercial °
. 6,5 5,3
ONG-uri % o 5,3 % 7,9 % 6 %
Jurnalisti 6,4 % 6,6 % 5% 6,8 % 8,1 %
Avocati 6,9 % 5,1% 4,7 % 4,3 % 7,1 %
Mediul academic 28,8 % 34,8 % 39 % 33,3% 22,9 %
Autoritati publice
(institutii din afara UE, 3.4% 4,4 % 2% 32% 2,2%
reprezentanti ai unor tari
Eeputa‘,u 1n'Par'1ameptu1 1.5% 0.5 % 13 % 0.4 % 0.9 %
uropean si asistenti
Alte categorii 13,9 % 13,3 % 15 % 14,1 % 11,9 %
Nedeclarat 12,1 % 11,8 % 12,5 % 17 % 16,3 %
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9. Profilul profesional al solicitantilor (cereri de confirmare)

2019 2020 2021 2022 2023
Consultanti 60,2 49 0% 0% 0%
Grupuri de
lobby din 3.2 0% 0% 4.6 % 0%
) domeniul %
Societatea | 1 odiului
civila/ : 25,8 0 13,7 6,4
s 6 2 0 b} bl
sectorul | ATegupuIL |64 T 8% g | 025 10 T g |
privat de interese %
Sectorul
industrial/ 0% 0% 3,1% 0% 32%
comercial
ONG-uri % 0% 3.1 % 9,1 % 3.2 %
0
Jurnalisti 12,9 % 8% 18,7 % 4,6 % 12,9 %
Avocati 0 % 16 % 9,4 % 4,5 % 22,6 %
Mediul academic 38,7 % 32 % 25 % 36,4 % 16,1 %
Autoritati publice (institutii . , .
din afara UE, reprezentanti 0% 4% 0% 4,5 % 0%
ai unor tari terte etc.)
]IE)eputa‘gi in'Parilameptul 0% 8 9%, 0% 0% 0%
uropean si asistenti
Alte categorii 3.2% 12 % 9:4 % 4,5 % 9,7 %
Nedeclarat 19,4 % 12 % 31,3% 31,8 % 323 %
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10. Distributia geografica a solicitantilor (cereri initiale)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023

Belgia 27,9 % 24,7 % 28,1 % 30,5% 28,9 %
Bulgaria 0,1% 0,5 % 0,1 % 0,1 % 0,3 %
Croatia 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,4 % 0,4 %
Republica Cehd 0,9 % 0,5 % 0,7 % 0,5 % 0,7 %
Danemarca 1% 0,9 % 1,5% 1% 0,8 %
Germania 13,6 % 11,5 % 12,4 % 11,8 % 11,6 %
Estonia 0,1 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Grecia 0,6 % 1,2 % 0,9 % 0,2 % 0,5 %
Spania 4.8 % 42 % 4.9 % 4% 3,7%
Franta 7,5 % 6,5 % 7% 7% 6,1 %
Irlanda 0,7 % 10,4 % 1% 0,8 % 1,1 %
Italia 4.3 % 5,9 % 5,6 % 3,1 % 49 %
Cipru 0,1 % 0,2 % 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Letonia 0% 0,1 % 0,1 % 0 % 0 %

Lituania 0 % 0 % 0% 0,1 % 0,2 %
Luxemburg 29 0,8 % 0,8 % 1,2 % 0,8 %
Ungaria 0,5 % 0,4 % 0,1 % 0,3 % 0,5 %
Malta 0% 0% 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Tarile de Jos 5,4 % 3,5% 5,6 % 5,4 % 5%

Austria 1,9 % 1.2 % 1,3% 1,8 % 1,5 %
Polonia 0,8 % 1,2 % 1,8 % 1,9 % 1,4 %
Portugalia 0,9 % 0,8 % 0,8 % 0,9 % 0,5 %
Romania 1% 0,5 % 0,5 % 0,4 % 0,5 %
Slovenia 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Slovacia 0,2 % 0,5 % 0,6 % 0,2 % 0,2 %
Finlanda 0,9 % 1.3% 1,2 % 1,2 % 1,1 %
Suedia 0,5 % 1% 1% 0,9 % 1,7 %
Regatul Unit 6,4 % 4.6 % 4.4 % 3,4 % 2,4 %
Tari terte 6.5 % 4.9 % 5,5% 3,1 % 3,1 %
Nedeclarat 11 % 12,2 % 12,9 % 19,2 % 21,7 %
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11.  Distributia geografica a solicitantilor (cereri de confirmare)

Tara 2019 2020 2021 2022 2023
Belgia 16,1 % 36 % 31,3 % 18,2 % 15,6 %
Bulgaria 0% 4% 0% 0% 3,1%
Croatia 0% 0% 0% 0% 0%
Republica Ceha 0% 0% 3,1% 4,5 % 0%
Danemarca 0% 0% 0% 0% 0%
Germania 22,6 % 4% 32% 18,2 % 15,6 %
Estonia 0% 0% 0% 0% 0%
Grecia 0% 0% 3,1% 0% 0%
Spania 6,4 % 0% 3,1% 0% 0%
Franta 6,4 % 0% 3,1 % 9,1 % 6,3 %
Irlanda 0% 4% 0% 4,6 % 3,1 %
Italia 6,5 % 8% 3,1% 0% 0%
Cipru 0% 0% 0% 0% 0%
Letonia 0 % 0% 0% 0% 0%
Lituania 0% 0% 0% 0% 0%
Luxemburg 3,2 % 0 % 0 % 0% 0%
Ungaria 0% 0% 0% 0% 6,3 %
Malta 0% 0% 0% 4,5 % 0%
Tarile de Jos 6,5 % 16 % 12,5 % 4,6 % 9,4 %
Austria 32% 0% 3,1% 0% 3,1%
Polonia 0% 0% 0% 0% 0%
Portugalia 0% 4% 3,1% 0% 0%
Romania 0 % 0% 0% 0% 0 %
Slovenia 0% 0% 0 % 0% 0%
Slovacia 0 % 0 % 0 % 0 % 0 %
Finlanda 32% 4% 9,4 % 4,6 % 3,1%
Suedia 0 % 0 % 0% 0% 0%
Regatul Unit 9,7 % 8% 3,1% 4,5% 6,3 %
Tari terte 6,5 % 8 % 0% 4,5% 0%
Nedeclarat 9,7 % 4% 18,8 % 22,7 % 28,1 %
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12. Domeniul de politica al documentelor solicitate

Politica 2019 2020 2021 2022 2023
Agriculturd, Pescuit 4,6 % 4,3 % 7,8 % 4,7 % 8 %
Piata interna 2,2 % 0,6 % 1,6 % 1 % 0,2 %
Cercetare 1,3% 1,9 % 2% 0,5 % 0,4 %
Cultura 0,3 % 0,3 % 0,5 % 0,1 % 0,1 %
Educatie/Tineret 1,3 % 1,7 % 1,2 % 0,5 % 1,2 %
Competitivitate 1,8 % 1,4 % 3% 9,9 % 11,6 %
Energie 1,7 % 1,6 % 1,6 % 4,4 % 4,6 %
Transporturi 5,4 % 4,8 % 2,8% 3,1% 3,.8%
Mediu 5.2% 6,2 % 4,9 % 5,9 % 8,6 %
Sanatate si protectia 1,6 % 2,1 % 2.4 % 3,6 % 4,2 %
Politica economica si monetara 10,1 % 16,7 % 14,8 % 10,3 % 7%
Chestiuni fiscale 5,6 % 4.4 % 3,8% 2,5% 1,9 %
Relatii externe — PESC 15,2 % 13,1 % 12,1 % 13,7 % 9,4 %
Protectie civila 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,1% 0%
Extindere 1,1 % 0,6 % 0,5 % 0,4 % 0,4 %
Apdrare si chestiuni militare 1,7 % 1,2 % 1,1 % 0,6 % 0,3 %
Asistenta pentru dezvoltare 0,1 % 0% 0% 0% 0%
Politica sociala 3,5% 2% 2,6 % 3,3% 3,3%
Justitie si afaceri interne 17,9 % 20,4 % 17,8 % 18,5 % 17,6 %
Aspecte juridice 3,7 % 2,7% 4,3 % 3% 2,5%
Functionarea institutiilor 3% 1,4 % 2,5% 1,3 % 1,2 %
féﬁzgf‘rsf:u%‘iunﬁ 0,3 % 0,3 % 0,3 % 0,1 % 0,3 %
Transparenta 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,3 %
Chestiuni de politica generala 4,6 % 6,7 % 4,3 % 3,1 % 4,1 %
Chestiuni parlamentare 0,8 % 0,2 % 0,1 % 0% 0,2 %
Telecomunicatii 3% 6,9 % 5,9 %
Diverse 2,6 % 2,6 % 2% 1,2% 2,2 %
Brexit 3,5% 2% 1,9 % 0,7 % 0,7 %
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13. Exceptii utilizate pentru a refuza accesul (etapa initiala)

Exceptii prevazute in
Regulamentul nr.
1049/2001

2019

2020

2021

2022

2023

# %

# %

# %

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste
siguranta publica

51 4,5 %

72 4,8 %

87 82 %

78 | 6,5%

50

4,5 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

16 1,4 %

11 0,7 %

4 0,4 %

10 | 0,8%

0,6 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

26,6

300 o
0

15,5

233 o,
0

181 17 %

17,4

208 o
0

305

274
%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

15 1,3%

6 0,4 %

0 0%

1 0,1 %

0,4 %

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

3 0,3 %

5 0,3 %

10 0,9 %

19 | 1,6 %

0,6 %

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

5 0,4 %

0 0%

27 2,5%

2 0,2 %

0,1 %

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

10 0,9 %

9 0,6 %

9 0,8 %

9 0,7 %

23

2,1 %

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

3 0,3 %

0 0%

0 0%

0 0%

0,3 %

Protectia procesului
decizional al institutiei

19,1

215 o,
0

22,8

343 o
0

20,9

223 Y
o

25,6

307 o
V]

327

29,3
%

Mai multe motive
coroborate

45,2

509 Y
(J

54,9

827 Y
()

49,3

525 o,
0o

563 | 47 %

387

34,7
%
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14. Exceptii utilizate pentru a refuza accesul (cereri de confirmare)

Exceptii prevazute in 2019 2020 2021 2022 2023

Regulamentul nr.
1049/2001 # % # % # % # % # %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 4 8,3 %
siguranta publica

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea 0 0% 0 0% 0 0% 0 0 % 0 0%
si chestiunile militare

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile 19
internationale

34,5
%

67,9 10,4

3 5,8% 33 34 % 55 Y Y
() ()

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau 0 0% 0 0% 0 0% 1 1,2 % 2 4.2 %
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

0 0% 0 0% 0 0% 2 2,5 % 4 8,3 %

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

0 0 % 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei 2 3,6 % 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
juridice

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie, 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
ancheta si audit

Protectia procesului o 23,1 13,4 o o
decizional al institutici 3% 2 Ty I3 e 2 ] 25% 1 3] 63%
Mai multe motive 56,4 71,1 52,6 259 62,5
coroborate sau alte motive 31 % 37 % o1 % 21 % 30 %
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15. Exceptii utilizate pentru a justifica accesul partial (etapa initiala)

Exceptii prevazute in
Regulamentul nr.
1049/2001

2019

2020

2021

2022

2023

# %

# %

# %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste
siguranta publica

24 5,1%

28 52%

24 4,6 %

70 | 7.3 %

67 | 42%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apararea
si chestiunile militare

3 0,7 %

2 0,4 %

5 1%

6 0,6 %

3 0,2 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

23,2

109 o,
()

28,8

156 o
()

12,5

65 o

95 1 99%

13,4

214 o
0

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

7 1,5%

3 0,5 %

1 0,2 %

1 0,1 %

42 | 2,6 %

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

13,8

65 o,

141 26 %

32,4

168 o
o

41,9

400 o,

45,4

727 o
0

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

8 1,7 %

1 0,2 %

3 0,6 %

4 0,4 %

0 0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

24 5,1 %

19 3,5%

38 7,3 %

16 | 1,7%

28 | L7 %

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

0 0%

Protectia procesului
decizional al institutiei

20,6

97 o,

10,1

55 o,

13,7

71 o

16,9

161 o
V]

118 | 7,4 %

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

28,3

133 o
0

25,3

137 o
0

27,7

144 y
0

21,2

202 o,

400 | 25%
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16. Exceptii utilizate pentru a justifica accesul partial (etapa de confirmare)

Exceptii prevazute in
Regulamentul nr.
1049/2001

2019 2020 2021 2022

2023

% # % # % # %

%

Protectia interesului public
in ceea ce priveste
siguranta publica

2% 0 0% 1 1,8 % 0 0%

2,3 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste apdrarea
si chestiunile militare

0% 0 0% 0 0% 0 0%

0 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste relatiile
internationale

66,7

16 % 0 0 % 4 74% | 24 Y
V]

2,2 %

Protectia interesului public
in ceea ce priveste politica
financiara, monetara sau
economica a Comunitatii
sau a unui stat membru

0% 0 0% 0 0% 0 0%

2,2 %

Protectia vietii private si a
integritatii persoanelor
(protectia datelor cu
caracter personal)

19,4

0% 6 o
0

5 9,3% 1 2,8 %

37

82,2
%

Protectia intereselor
comerciale ale persoanelor
fizice sau juridice, inclusiv
a proprietatii intelectuale

4% 0 0% 0 0% 0 0%

0%

Protectia procedurilor
judiciare si a consultantei
juridice

0% 0 0% 4 7,4 % 2 5,5 %

22 %

Protectia obiectivelor
activitatilor de inspectie,
ancheta si audit

0% 0 0% 0 0% 0 0%

0%

Protectia procesului
decizional al institutiei

10 % 0 0% 7 13 % 0 0%

0%

Mai multe motive
coroborate sau alte motive

34

80,6 33 61,1

0
o, o, 9 25 %

68 % 25

8,9 %
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17. Numairul de documente (versiunea lingvistica originald) mentionate in registrul public
péanai la data de 31 decembrie a fiecarui an calendaristic (si numarul de documente

publice)
2019 2020 2021 2022 2023
297 670 313253 330 434 346 951 364 793
420763 | (79 %) 440 148 L1 %) 460 907 1.7 %) 482 786 T19%) | 505587 | (331 v

18. Numairul de documente (versiunea lingvistica original) adaugate la registrul public in

2023
alEal LIMITE facut public Partial
momentul LIMITE A . . . ..
P in urma unei cereri disponibil
difuzarii
Cu caracter legislativ 2299 3039 2 006 209
Fara caracter 11104 9401 2791 898
legislativ

19.  Numairul mediu de zile lucratoare in care s-a raspuns la o cerere initiala de acces la
documente si la o cerere de confirmare

2019 2020 2021 2022 2023

. 17 17 17 16 16
Pentru ffre“le (2567 (2321 de (2 083 (2762 de (3732
initiale de cereri) cereri) de cereri) cereri) de cereri)

36

. 37 34 33 _ 2
Pentru cererile de (40 de cereri 26 d . (44 de cereri | (23 decereri | (39 de cereri
Conﬁrmarel7 ( ¢ ceren de SOlu@ionate)

de confirmare) | de confirmare) | de confirmare)
confirmare)

Media ponderata 17,31 17,19 17,34 16,17 16,17

(initiale + de

16 Aceste cifre cuprind atat cererile initiale depuse in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 1049/2001, cét si asa-numitele ,,cereri care fac obiectul articolului 6

alineatul (3)”.

17 Cererile de confirmare sunt examinate de catre Grupul de lucru pentru informatii al Consiliului
si de cdtre Comitetul Reprezentantilor Permanenti (partea II). Raspunsurile cétre solicitanti sunt
adoptate de catre Consiliu.
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20. Numarul de cereri pentru care s-a prelungit termenul - articolul 7 alineatul (3) si

articolul 8 alineatul (2)

2019 2020 2021 2022 2023
Coreri initial 809 din2567 | 776din2321 | 623din2083 | 824din2762 | 1248 din2 3732
ereri initiale 315 % 33.4 % 29,9 % 29,8 % 33,4 %
Cereri de 40 [din 40] 26 [din 26] 43 [din 44] 23 [din 23] 40 [din 40]
confirmare
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