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NEUVOSTON VUOSIKERTOMUS
ASIAKIRJOJEN SAAMISESTA YLEISON TUTUSTUTTAVAKSI — 2023

I. JOHDANTO

Tama on 22. vuosikertomus Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta
yleison tutustuttavaksi 30 pdivand toukokuuta 2001 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1049/2001" tiytidntdonpanosta. Se on laadittu kyseisen asetuksen

17 artiklan 1 kohdan perusteella®. Kertomuksessa esitetdéin neuvoston asiakirjoihin tutustumista
koskevien pyynt6jen suuntaukset vuonna 2023 ja tarkastellaan oikeusasiamiehelle tehtyja kanteluita
sekd unionin tuomioistuinten antamia tuomioita asioissa, jotka koskevat asetuksen tiytdntdonpanoa

toimielimissa.

Kertomuksen perustana olevat tilastotiedot ovat saatavilla neuvoston verkkosivustolla avoimen

datan muodossa.

II. LAINSAADANNON AVOIMUUS

Vuonna 2023 lainsdédantotoiminta oli erittdin suurta verrattuna jo huomattavan kiireiseen
edeltdvdin vuoteen. Tdma liittyy lainsdddéntosyklin padttymiseen, mikd nékyy annettujen
neuvotteluvaltuuksien méaédrdssd. Vaikka maard pysyi kdytdnnossid samana vuonna 2023 (98),
neuvottelut aloitettiin 98 prosentista ndistd valtuuksista, kun taas vuonna 2022 osuus oli

vain 58 prosenttia.

Lainsdddidnnon avoimuuden vahvistamista koskevan pysyvien edustajien komitean toimintatavan®
mukaisesti kaikki neuvoston valtuutukset olivat julkisia. Neuvottelujen lopullinen tulos on
julkistettu kaikkien asiakokonaisuuksien osalta joko sen jidlkeen, kun pysyvien edustajien komitea
oli hyviksynyt ne (74) tai kun Euroopan parlamentin valiokunnan puheenjohtajalle oli ldhetetty
kirje hyviksynnin saamiseksi (7), tai molempien (52) jalkeen. Jéljelle jadvissd 17 tapauksessa

neuvottelut ovat joko kdynnissé tai niité ei aloitettu tai Euroopan parlamentti hylkési ehdotuksen.

1 EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43.

Kyseisen artiklan mukaisesti “kukin toimielin julkaisee vuosittain edeltdivdltd vuodelta
kertomuksen, joka sisdltdd niiden tapausten mddrdn, joissa toimielin on kieltdytynyt
antamasta asiakirjoja tutustuttavaksi, ndiden kieltdytymisten perustelut sekd

asiakirjarekisteriin kirjaamattomien arkaluonteisten asiakirjojen mddrdn”.
3 ST 9493/20.
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https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://www.consilium.europa.eu/fi/general-secretariat/corporate-policies/transparency/open-data/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32001R1049&qid=1615828205098&from=FI
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9493-2020-INIT/en/pdf
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III  ASIAKIRJOIHIN TUTUSTUMISPYYNNOT VUONNA 2023

1.  Julkinen asiakirjarekisteri

Vuonna 2023 asiakirjarekisterin osuus oli 2,7 prosenttia neuvoston verkkosivuston kdvijaiméaarasta.
Rekisterid kéytettiin yli 534 000 kertaa. Yhteensd yli 329 000 kivijadstd 25 prosenttia paétyi
rekisteriin internetin hakukoneiden kautta, 69 prosenttia kdytti suoraa linkkid, 5 prosenttia ohjattiin
sinne toiselta verkkosivustolta ja 1 prosentti pdétyi sinne sdéhkdpostiviestin kautta. Kavijoista
yhteensé 26 prosenttia oli Belgiasta, 14 prosenttia Ranskasta, 14 prosenttia Irlannista, 7,4 prosenttia

Saksasta, 3,7 prosenttia Italiasta ja 3,7 prosenttia Alankomaista.

Rekisteriin oli 31. joulukuuta 2023 kirjattu 505 587 alkukielistd asiakirjaa (3 823 804 asiakirjaa
kaikkina kieliversioina). Rekisteriin kirjattujen alkukielisten asiakirjojen kokonaisméérasta

72,2 prosenttia eli 364 793 asiakirjaa oli julkisia ja ladattavissa.

W
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Rekisteriin liséttiin vuoden 2023 aikana 26 165 alkukielisti asiakirjaa, joista 69,6 prosenttia eli
18 200 asiakirjaa on julkisia ja ladattavissa. Neuvosto laati vuoden 2023 aikana 13 403 asiakirjaa,
jotka olivat julkisia jakeluvaiheessa. Lisdksi se laati 12 440 LIMITE-asiakirjaa. Se lisdsi rekisteriin

1 107 asiakirjaa, jotka ovat osittain yleison saatavilla.

Vuonna 2023 rekisterissi oli viitetiedot 322 turvallisuusluokitellusta asiakirjasta*. Neuvosto laati

samana vuonna 822 turvallisuusluokiteltua asiakirjaa, joita ei ole lueteltu rekisterissa.

Lainsididantoasiakirjat
Tamén kertomuksen kattamana aikana rekisteriin lisdttiin 5 338 lainsdddéntdasiakirjaa®,

joista 2 299 oli julkisia jakeluvaiheessa. Lopuista 3 039:std LIMITE-luokkaan kuuluvasta

lainsdddédntoasiakirjasta (joiden viitetiedot ovat rekisterissd, mutta jotka eivét ole suoraan saatavilla)

2 006 asiakirjaa julkistettiin pyynndstd. Vuonna 2023 rekisteriin lisétyistd lainsdadéntdasiakirjoista

yhteensé 80,6 prosenttia on siten kokonaan yleison saatavilla.

4 Ks. EU:n turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaamista koskevista turvallisuussddnndisti
23 paivénd syyskuuta 2013 annettu neuvoston padtds 2013/488/EU
(EUVL L 274, 15.10.2013, s. 1).

5 Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 12 artiklan mukaisesti lainsdddantdasiakirjat ovat asiakirjoja,
jotka on laadittu ja/tai vastaanotettu lainsddddntémenettelyn yhteydessa.

8297/24 hip/AL/mk

COMM.2.C FI

(@)
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2.  Asiakirjoihin tutustumispyynnot

Vuonna 2023 neuvosto vastaanotti 3 732 alkuperdistd pyyntod ja 40 uudistettua pyyntod

asiakirjoihin tutustumisesta®. Ne edellyttivét 13 912 asiakirjan analysointia.

Vuonna 2023 alkuperdisten pyyntdjen madrd kasvoi ldhes 1 000:11a, mika oli yli 35 prosenttia
enemmaén kuin vuonna 2022 (mihin lisdtdédn vield 32 prosentin kasvu, joka havaittiin jo

vuonna 2022 verrattuna edelliseen vuoteen).

1 282 hakijaa esitti 3 732 alkuperdistd pyyntdd vuonna 2023.

Jos pyynto hyldtddn kokonaan tai osittain, hakija voi 15 péivén kuluessa toimielimen

vastauksen saamisesta tehdd uudistetun pyynnon, jossa hdn pyytdé toimielinté tarkistamaan

kantaansa.
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Vuonna 2023 Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio kuulivat padsihteeristod 929 asiakirjasta.
Yksittdisten hakijoiden osalta eniten asiakirjoja pyyténeet viisi hakijaa pyysivédt saada tutustua

2 571 asiakirjaan, joiden osuus pyydetyistd asiakirjoista on 18 prosenttia. Ndma viisi hakijaa
esittivit 127 pyyntdd. On huomattava, ettd suuri enemmistd haki oikeutta tutustua vain muutamaan

asiakirjaan (1-10).
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Alkuperdisten pyyntdjen osalta kokonaisuudessaan tutustuttavaksi annettiin 10 908 asiakirjaa (78,4 %)
ja osittain tutustuttavaksi 1 600 asiakirjaa (11,5 %). Asiakirjoihin tutustuminen eviéttiin

1 404 asiakirjan osalta (10,1 %).

Uudistettujen pyyntdjen jalkeen annettiin kokonaisuudessaan tutustuttavaksi 53 asiakirjaa (36,3%)
ja osittain tutustuttavaksi 45 asiakirjaa (30,8%). Neuvosto vahvisti, ettd asiakirjoihin tutustuminen

olisi evéttiva 48 asiakirjan osalta (32,9 %).

O
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Saatavuuden epidimiseksi kiytetyt poikkeukset

Alkuperdisten pyyntdjen osalta asiakirjoihin tutustuminen evittiin padasiassa neuvoston
paitoksentekomenettelyn suojaamiseksi (327 kertaa, osuus 29,3 %), kansainvilisii suhteita
koskevan yleisen edun suojaamiseksi (305 kertaa, 27,4 %) tai yleiseen turvallisuuteen liittyvisté

syistd (50 kertaa, 4,5 %).

Asiakirjoihin tutustuminen evittiin useiden eri poikkeusten perusteella 34,7 prosentissa tapauksista
(387 kertaa). Néissa tapauksissa tutustumisoikeus evéttiin padasiassa puolustus- ja sotilasasioita ja
kansainvélisid suhteita koskevan yleisen edun suojaamiseksi (61 kertaa, osuus 15,7 %) seki yleisen

turvallisuuden ja kansainvilisten suhteiden suojaamiseksi (60 kertaa, 15,5 %).

Kansainvilisié suhteita ja neuvoston pddtoksentekomenettelya koskevan yleisen edun suojaaminen

olivat yhdessa kyseessd myos 53 tapauksessa (eli 13,7 prosentissa tapauksista).

Yhteison tai jasenvaltion finanssi-, raha- tai talouspolitiikkaan liittyvan yleisen edun ja neuvoston
paitoksentekomenettelyn suojaaminen olivat yhdessd kyseessd 13,4 prosentissa tapauksista

(52 kertaa), joihin sovellettiin useita eri poikkeuksia.
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Osittainen tutustumisoikeus myonnettiin useiden eri poikkeusten perusteella yli neljdsosassa

tapauksista.

Eniten kiytetty poikkeus, jolla osittainen tutustumisoikeus perusteltiin, oli henkil6tietojen suoja

(osuus 45,4 %) ja kansainvilisié suhteita koskeva yleinen etu (osuus 13,4 %).

Uudistetuista pyynnoisté asiakirjoihin tutustuminen evittiin kokonaan useiden eri poikkeusten
perusteella suurimmassa osassa tapauksista (62,5 %). Tutustuminen evittiin kokonaan myds

kansainvélisten suhteiden (10,4 %) ja yleisen turvallisuuden (8,3 %) suojaamiseksi.

Asiakirjoihin tutustuminen evittiin osittain pidasiassa henkilotietojen suojaamiseksi (82,2 %).
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Alkuperdisten pyyntdjen keskiméardinen késittelyaika péddsihteeristossé oli 16 tyOpéivaa ja

uudistettujen pyyntdjen 32 tyOpédivaa’.

Alkuperdisten pyyntdjen kisittelyn 15 tyopdivin médrdaikaa pidennettiin 1 248 pyynndn osalta eli

33,4 prosentissa tapauksista. Kaikkien uudistettujen pyyntojen késittelyn méaérdaikaa pidennettiin.

Liitteessd olevissa taulukoissa on tarkempia tietoja asiakirjoihin tutustumista koskevista pyynnoista.

7 39 uudistettua pyyntoa ksiteltiin.
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IV  EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHELLE TEHDYT KANTELUT,
EUROOPAN OIKEUSASIAMIEHEN OMA-ALOITTEISET TUTKINNAT
JA OIKEUSTOIMET AVOIMUUDEN ALALLA / ASIAKIRJOIHIN
TUTUSTUMINEN JA TIETOPYYNNOT

1.  Euroopan oikeusasiamiehelle tehdyt kantelut

Vuonna 2023 oikeusasiamies ei ilmoittanut neuvostolle asiakirjoihin tutustumista koskeviin

kanteluihin® keskittyvistd tutkimuksista.

Kaksi vuonna 2022 vastaanotettua kantelua on myds otettu mukaan tdhén kertomukseen,

silld kyseisissd asioissa tapahtui jonkinasteista edistystd vuonna 2023.

Kantelu 788/2022/SF

Tamad asia liittyy kanteluun, joka koskee 20. joulukuuta 2021 annettua neuvoston paétosta,

jolla vahvistettiin sen kieltdytyminen antamasta tiyttd tutustumisoikeutta 16 asiakirjaan,

jotka sisdltavit kirjeenvaihtoa neuvoston oikeudellisen yksikon ja neuvoston valmisteluryhmien,
pysyvien edustustojen ja Euroopan komission vélilld kahden asetusehdotuksen tarkastelun
yhteydessi: digitaalisia palveluja koskeva sdados (2020/0361 COD) ja digimarkkinasdados
(2020/0374 COD).

Oikeusasiamies aloitti asiaa koskevan tutkimuksen® huhtikuussa 2022 ja tarkasti asiakirjat,

joihin ei ollut mydnnetty tutustumisoikeutta. Oikeusasiamies pyysi heindkuussa 2022
tutkittavakseen kanteluun liittyvid muita asiakirjoja (liitteet joihinkin oikeusasiamiehelle jo
toimitettuihin asiakirjoihin), joita neuvosto ei ollut yksildinyt asianmukaisesti. Tutkinnan aikana
oikeusasiamiehen tutkimusryhma tarkasteli kyseisié asiakirjoja ja tapasi neuvoston pédésihteeriston

virkahenkil6itd saadakseen selvennyksid neuvoston epdédmisperusteisiin.

8 Oikeusasiamiehelle osoitettiin yksi kantelu (1662/2023/SF), mutta se katsottiin ratkaistuksi
viélittomadsti. Hakija oli valittanut siitd, ettei hinen uudistettuun hakemukseensa ollut vastattu
lakisddteisessd médrdajassa. Vastaus oli viivastynyt kesdtauon vuoksi. Heti kun vastaus oli
lahetetty hakijalle, oikeusasiamiehen yksikot katsoivat asian ratkaistuksi.

o ST 8746/22 ja ST 8746/22 ADD 1.
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Oikeusasiamies ldhetti neuvostolle 2. helmikuuta 2023 kirjeen, jossa hin ehdotti ratkaisua, silld hin
ei ollut vakuuttunut neuvoston selityksistd, joiden mukaan asiakirjojen julkistaminen vahingoittaisi
asetuksen (EY) N:o 1049/2001 4 artiklassa sdddetyilld poikkeuksilla suojattuja etuja.
Oikeusasiamies katsoi erityisesti, ettd neuvoston olisi tarkasteltava kantaansa uudelleen, jotta
pyydettyihin asiakirjoihin annettaisiin mahdollisimman laaja tutustumisoikeus. Hén pyysi
neuvostoa ilmoittamaan hénelle kaikista toimista, joita se toteuttaa edelld mainittuun
ratkaisuehdotukseen liittyen.

10 neuvosto katsoi, etti

Oikeusasiamiehelle 26. huhtikuuta 2023 antamassaan vastauksessa
pyydettyjen asiakirjojen luovuttaminen ei tuolloin endd vahingoittanut suojattuja etuja, ja ilmoitti
paittineensd antaa kantelijalle tdyden oikeuden tutustua asiakirjoihin, lukuun ottamatta niihin

sisdltyvid henkilGtietoja. Padsihteeristo 1dhetti pyydetyt asiakirjat kantelijalle 2. toukokuuta 2023.

Oikeusasiamies péétti kantelun késittelyn 26. kesékuuta 2023, koska neuvosto oli hyvéiksynyt
oikeusasiamiehen ratkaisuehdotuksen ja antanut mahdollisimman laajan oikeuden tutustua

pyydettyihin asiakirjoihin.

Kantelu 1834/2022/NH

Tama asia koskee kansalaisen Euroopan oikeusasiamiehelle osoittamaa kantelua sen jilkeen, kun
neuvosto kieltdytyi antamasta tiyttd tutustumisoikeutta neuvoston asiakirjaan ST 6817/21 INIT.
Téma asiakirja siséltdd neuvoston oikeudellisen yksikon lausunnon riittavistd vihimmaispalkoista
Euroopan unionissa annettavaa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid koskevan komission

ehdotuksen oikeusperustasta.

10 ST 8238/23 INIT.
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Uudistetun pyynnon jélkeen neuvosto oli myontdnyt osittaisen oikeuden tutustua useisiin
asiakirjan osiin. Oikeus tutustua asiakirjan muihin osiin evittiin asetuksen (EY) N:o 1049/2001
4 artiklan 2 kohdan toisen luetelmakohdan (oikeudellisen neuvonannon suoja) ja

4 artiklan 3 kohdan ensimmaisen alakohdan (pédatoksentekomenettelyn suoja) perusteella.

Oikeusasiamies aloitti 25. lokakuuta 2022 asiaa koskevan tutkimuksen'! ja tarkasti asiakirjat.

Oikeusasiamies suositteli 4. huhtikuuta 2023, ettd neuvosto antaisi oikeudellisen yksikkonsa
lausuntoon tdyden tutustumisoikeuden, ja pyysi, ettd neuvosto toimittaa hénelle asiasta

yksityiskohtaisen lausunnon 3. kesidkuuta 2023 mennessa.

Neuvosto vastasi oikeusasiamiehelle 9. heindkuuta 2023 ja ilmoitti paéttineensd antaa kantelijalle
oikeuden tutustua pyydettyyn asiakirjaan kokonaisuudessaan'?. Oikeusasiamies vahvisti

25. syyskuuta 2023 tekemédssiin padtoksessd padtelménsa hallinnollisesta epdkohdasta, koska
neuvosto oli pitdnyt kiinni kannastaan, jonka mukaan asiakirjan sisdltdmien tietojen ilmaiseminen
vahvistavan péitoksen tekohetkelld, jolloin lainsdddantomenettely oli vield kesken, ei ollut
mahdollista. Liséksi oikeusasiamies kehotti neuvostoa myontdméén mahdollisimman laajan
oikeuden tutustua lainsdddantdasiakirjoihin ajankohtana, joka antaisi yleisolle mahdollisuuden

osallistua tehokkaasti lainsdddantomenettelyihin!3.

2.  Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteinen tutkinta

Euroopan oikeusasiamies ldhetti 2. lokakuuta 2023 neuvostolle kirjeen lainsdddéntoasiakirjoihin
tutustumista koskevien pyyntdjen kisittelyd koskevasta oma-aloitteisesta tutkinnasta
(01/4/2023/MIK)™. Tami oma-aloitteinen tutkinta osoitettiin myos Euroopan parlamentille

ja komissiolle.

1 ST 14142/1/22 REV 1, ST 14142/22 ADD 1 REV 1 ja ST 14142/22 ADD 2 REV 1.
12 ST 10830/23.
13 ST 13699/23.
14 ST 13836/23.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13699-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13836-2023-INIT/en/pdf

Oikeusasiamies pyysi neuvostoa toimittamaan hénelle tilastotietoja asiakirjoihin tutustumista

koskevien pyyntdjen késittelystd kolmessa lainsdddantdasiassa.

Neuvoston paidsihteeristd kerési pyydetyt tiedot asiakirjoihin tutustumiseen tarkoitetusta
tietokannasta saatujen tietojen perusteella ja laati vastausluonnoksen. Vastaus ldhetettiin

oikeusasiamiehelle 6. joulukuuta 202315,

Oikeusasiamies ldhetti 20. maaliskuuta 2024 neuvoston paasihteerille kirjeen, jossa pyydettiin
tarkastamaan otos neuvoston pédsihteeriston tekemistd padtoksistd. Tamé otos koostuu kaikista
alkuperdisistd paatoksistd, joissa annettiin joko osittainen oikeus tutustua asiakirjoihin tai evéttiin
oikeus tutustua asiakirjoihin, seké 15 paatostd, joissa annettiin oikeus tutustua kaikkiin pyydettyihin

asiakirjoihin kokonaisuudessaan. Hin pyysi saada jéljennokset ndisté asiakirjoista.
3.  Oikeustapaukset

Vuonna 2023 unionin tuomioistuimissa oli vireilld viisi asiaa: unionin tuomioistuimen késiteltivina
oli yksi muutoksenhakuasia ja unionin yleisen tuomioistuimen kisiteltdviana nelji asiaa, joissa
riitautettiin neuvoston pédtokset, joilla evittiin asiakirjojen saaminen yleison tutustuttavaksi

asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla.

Asiassa C-408/21 P, neuvosto v. L. Pech, neuvosto haki muutosta unionin yleisen tuomioistuimen
21. huhtikuuta 2021 antamaan tuomioon asiassa T-252/19. Kyseiselld tuomiolla kumottiin
neuvoston paitds evitd tutustumisoikeus neuvoston oikeudellisen yksikdn kannanottoon

(ST 13593/18 INIT). Unionin tuomioistuin hylkési 8. kesdkuuta 2023 valituksen, jonka neuvosto
oli tehnyt unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta. Tuomioistuin totesi, ettd neuvosto ei ollut
osoittanut, ettd neuvoston oikeudellisen yksikon lausunnon siséltdmien tietojen ilmaiseminen
vaikuttaisi meneilldéin olevaan paitdksentekoon tai neuvoston etuun saada oikeudellista neuvontaa.
Tuomioistuin vahvisti, ettd lainsdddéntbalalla on periaatteessa olemassa velvollisuus ilmaista
neuvoston oikeudellisen yksikon lausunnot, paitsi jos ne ovat luonteeltaan erityisen arkaluonteisia
tai soveltamisalaltaan erityisen laajoja. Tuomioistuin totesi myds, ettd lainsdddantokeskustelun
yleinen asiayhteys ei ollut merkityksellinen sen méaarittimiseksi, onko lausunto erityisen
arkaluonteinen, koska huomioon on otettava ainoastaan lausunnon sisiltd. Tuomioistuin vahvisti
myd0s, ettd unionin yleiselld tuomioistuimella oli oikeus vaatia neuvostoa esittdmééin konkreettisia
seikkoja, jotka osoittavat, ettd padtoksentekomenettelyyn liittyy kohtuudella ennakoitavissa oleva

riski.

15 ST 15494/23.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15494-2023-INIT/en/pdf

Asiassa T-163/21, De Capitani v. neuvosto, kantaja vaati kumoamaan neuvoston paatoksen evita
oikeus tutustua tiettyihin asiakirjoihin, joiden koodi on "WK” (valmisteluasiakirja), jotka liittyvit
lainsdddéntomenettelyyn, joka koskee vuositilinpddtoksistd annetun direktiivin 2013/34/EU
muuttamista maakohtaisen raportoinnin osalta. Unionin yleinen tuomioistuin kumosi tdmén
padtoksen 25. tammikuuta 2023. Tuomioistuin hylkési ensinnékin kantajan véitteen, jonka mukaan
asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 sdddettyéd paatoksentekomenettelyn suojaa koskevaa poikkeusta,
tulkittuna SEUT-sopimuksen ja perusoikeuskirjan valossa, ei sovelleta lainsdéddantoasiakirjoihin.
Tuomioistuin katsoi, ettd vaikka lainsdddéantdasiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden olisi siis
oltava mahdollisimman laaja, tima ei merkitse sitd, ettd unionin primaarioikeudessa olisi maaraitty
ehdottomasta oikeudesta tutustua lainsdéddantdasiakirjoihin. Toiseksi tuomioistuin katsoi, ettei
minkddn neuvoston riidanalaisessa paitoksessi esittimén perusteen nojalla voida katsoa, etti
riidanalaisten asiakirjojen sisdltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi vakavalla tavalla

konkreettisesti ja tosiasiallisesti eikd vain hypoteettisesti kyseistéd lainsdddédntomenettelya.

Asioissa T-682/21, ClientEarth v. neuvosto, ja T-683/21, Leino-Sandberg v. neuvosto, kantajat
pyrkivat kumoamaan neuvoston paatoksen, jolla evitiin tutustumisoikeus oikeudellisen yksikon
kannanottoon, joka annettiin ~’Arhus-asetuksen” muuttamista koskevan lainséfdéintdmenettelyn
puitteissa (ST 8721/21). Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin kumosi neuvoston paitoksen

13. maaliskuuta 2024. Asetuksessa (EY) N:o 1049/2001 sdddetyn oikeudellisen neuvonannon
suojaa koskevan poikkeuksen osalta tuomioistuin katsoi, ettd oikeudellisen yksikon lausuntoa ei
voida pitdé arkaluonteisena, jos se sisiltdd ainoastaan EU:n oikeuden tulkintaan liittyvien seikkojen
arvioinnin eikd sen asiaa koskevassa oikeudellisessa arvioinnissa ole omaperdisyyttd. Lisdksi
toimielimen oikeudellisen yksikon tekemd lainsdddiantdehdotuksen arviointi voi jo luonteensa
vuoksi vaikuttaa yhteen tai useampaan lainsdddantomenettelyyn. Tastd syystd oikeutta tutustua
tallaisiin asiakirjoihin ei voida evété pelkéstddn sen vuoksi, ettd se vaikuttaa muihin
lainsdddéntomenettelyihin, vaan se edellyttdd muita tekijoitd, joita pidetdén erityisen laajoina.
Meneilldédn olevaa paiatoksentekomenettelyéd suojaavan poikkeuksen osalta tuomioistuin totesi,

ettd padtoksentekomenettelyn katsotaan pddttyneen siitd paivéstd alkaen, jona neuvosto / pysyvien
edustajien komitea hyviksyy kolmikantaneuvotteluissa aikaansaadun alustavan yhteisymmaérryksen,

vaikka lopullista hyviksymisté ei (vield) olisikaan tapahtunut.
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Lopuksi tuomioistuin totesi kansainvilisten suhteiden suojaa koskevasta poikkeuksesta, ettd
asiakirjan sisdltdmien seikkojen ja niiden tavoitteiden vilill, joihin EU pyrkii kansainvélisesti
sopimuksesta neuvotellessaan ja pannessaan sellaista tdytdntdon, on oltava enemmaén kuin pelkki
yhteys. Voidakseen vedota poikkeukseen neuvoston on esitettdvi kansainvilisiin suhteisiin liittyvét

konkreettiset, tosiasialliset ja kohtuudella ennakoitavissa olevat ja muut kuin hypoteettiset riskit.

Asiassa T-590/23, De Capitani v. neuvosto, kantaja vaati kumoamaan neuvoston paitoksen

eviatd oikeus tutustua tiettyihin asiakirjoihin asetuksen (EY) N:o 1049/2001 nojalla seké hiljaisen
tai jatkuvan nimenomaisen paédtoksen olla julkaisematta neuvoston omassa rekisterissd suoraan
lainsdddantodasiakirjoja, joihin on myonnetty oikeus tutustua edelld mainitun asetuksen

(EY) N:o 1049/2001 nojalla tehdyn tutustumispyynnon perusteella. Tapaus on yha vireilld unionin

tuomioistuimessa.

V. NEUVOSTON TYOJARJESTYKSEN LIITTEESSA II OLEVAN 11 ARTIKLAN
6 KOHDAN PERUSTEELLA JULKISTETTAVAT ASIAKIRJAT

Pédsihteeristo julkisti 254 valmisteluasiakirjaa, jotka liittyivét 17:44n vuonna 2023 hyviksyttyyn

saadokseen.

VI. AANESTYSTULOKSET

Vuonna 2023 pédsihteeristd laati ddnestystulokset kaikille 85:1le neuvoston vuoden aikana
lainsiitamisjirjestyksessi hyviksymille siidokselle. Adnestystulokset ovat saatavilla neuvoston

verkkosivustolla.

VII. TIETOPYYNNOT

Neuvoston paésihteeristd vastaanottaa tietopyynt6jd EU:n 24 virallisella kielelld EU:n kansalaisilta
sekd my0s muualta maailmasta. Tietopyyntdjd esitetddn eri kanavien kautta: verkkolomakkeella
(saatavilla neuvoston verkkosivustolla), sdéhkopostitse ja kirjeitse. Yleisotiedotuspalvelu on

vastuussa ndihin tietopyyntoihin vastaamisesta.
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Vuoden 2023 aikana pédsihteeristo vastasi 6 480 tietopyyntdon. Vastaukset ldhetettiin seuraavasti:
— 6 029 sidhkopostia (lukuun siséltyvit verkkolomakkeen kautta ja sdhkopostitse vastaanotetut pyynnot)
— 451 kirjetta.

Vastatuista pyynnoistd yhteensd 950 oli osoitettu Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle.

Edella mainitut luvut osoittavat, ettd tietopyyntdjen kokonaismééra on laskenut muutaman viime

vuoden aikana.

Péésihteeriston vastaanottamat pyynnot koskivat EU:n eri poliittisia aiheita sekd monia muita

aiheita. Vuonna 2023 pyynnoét koskivat piddasiassa seuraavia aloja:
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Ulkoasiat olivat kansalaisten huolenaiheiden kirjessd vuonna 2023. Yleisimpié aiheita olivat
Ukrainan sota sen eri ndkokulmista sekd Venijille madrittyja pakotteita koskevat ohjeistuspyynnot.

Yleisid aiheita olivat my6s muut kysymykset, kuten tilanne Lahi-iddssa tai Vuoristo-Karabahissa.

Yksityishenkilot ja yritykset ottivat myos yhteyttd neuvoston pédsihteeristoon saadakseen lisétietoa
useiden toimintapoliittisten asiakokonaisuuksien, kuten tekoédlysdadoksen, datasddadoksen ja

hiilirajamekanismin, tilanteesta. Liséksi pdésihteeristo sai kdytdnnonldheisempii tiedusteluja, jotka
koskivat esimerkiksi henkilokohtaisten asiakirjojen hankkimista tai kansallisen tason yhteyspisteen

16ytamistd kysyjien kohtaamien ongelmien ratkaisemiseksi.

Neuvoston piisihteeristd -kohdassa padsihteeristd vastaanotti seuraavia asioita koskevia pyyntja:
— Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan nimikirjoituksella varustetut valokuvat

— Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalle osoitetut taloudellista tukea koskevat pyynnot

— tyduria ja harjoittelua koskevat tiedot

— viranhaltijoiden yhteystiedot.

Péésihteeristd saa myds huomattavan mééran sdahkopostiviestejd ja kirjeitd, jotka ovat joko
roskapostia tai késittdméattomia tai joissa kirjeiden osalta ei ole selkeitd yhteystietoja.

Vuonna 2023 niiden tapausten kokonaismééri, joihin ei liittynyt jatkotoimia, oli 321.
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VIII. KOLMANSIEN OSAPUOLTEN, MUKAAN LUKIEN EDUNVALVOJIEN,

SATUNNAINEN OSALLISTUMINEN NEUVOSTON TAI SEN

VALMISTELUELINTEN KOKOUKSIIN

Pédsihteerin 22. heindkuuta 2021 antamien suuntaviivojen iv kohdassa méérataan, ettd neuvoston

vuosikertomukseen asiakirjojen saamisesta yleison tutustuttavaksi olisi siséllyttdva asiaankuuluvaa

tietoa edunvalvojien osallistumisesta neuvoston tai sen valmisteluelinten kokouksiin.

Vuonna 2023 neuvoston valmisteluelinten kokouksiin valtuutettiin osallistumaan 210 edunvalvojaa.

Edunvalvojat kuuluivat seuraaviin ryhmiin:

Kansalaisjarjestot 116
Ajatushautomot 36
Talous- ja elinkeinoyhdistykset 18
Yksittédiset asiantuntijat ja tutkijat 16
Julkisten tai sekayhteisdjen yhteenliittymét ja verkostot 11
Konsulttipalvelut ja yritykset 6
Hyvéntekeviisyysjérjestot 5
Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset 2

Tahot, joilla on lupa osallistua neuvoston valmisteluelinten kokouksiin, luetellaan asianomaisten

valmisteluelinten esityslistoissa, joihin voi tutustua neuvoston asiakirjarekisterissa.
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LIITE

1. Asetuksen (EY) N:o 1049/2001 perusteella tehtyjen alkuperiisten pyyntojen lukumiiri

2019 2020 2021 2022 2023

2 567 2321 2 083 2762 3732
2. Alkuperaiisissid pyynnoissi pyydettyjen asiakirjojen lukuméara

2019 2020 2021 2022 2023

8 222 13 382 10 189 10 902 13912

3. Neuvoston piisihteeriston alkuperiisen pyynnon perusteella julkistamat asiakirjat

2019 2020 2021 2022 2023
6615 11 796 9011 9019 12 508
... | kokonai ... .| kokonai ... .| kokonai ... | kokonai ... .| kokonai
osittain J osittain d osittain d osittain d osittain d
470 suudess 540 suudess 519 suudess 955 suudess | ¢y | suudess
aan aan aan aan aan
4. Uudistettujen pyyntojen lukuméira
2019 2020 2021 2022 2023
40 26 44 23 40
5. Uudistettujen pyyntojen perusteella kisiteltyjen asiakirjojen lukuméara
2019 2020 2021 2022 2023
166 118 210 163 146
6. Neuvoston uudistettujen pyyntojen perusteella julkistamat asiakirjat
2019 2020 2021 2022 2023
111 66 113 82 98
... .| kokonai ... .| kokonai ... .| kokonai ... .| kokonai ... .| kokonai
osittain J osittain d osittain d osittain J osittain d
50 suudess 31 suudess 54 suudess 36 suudess 45 suudess
aan aan aan aan aan
8297/24 hip/AL/mk 23
LIOTE COMM.2.C FI




7. Julkistettujen asiakirjojen osuus koko menettelyn aikana
(kokonaisuudessaan julkistettu / kokonaisuudessaan + osittain julkistettu)

2019 2020 2021 2022 2023
79,7% | 86,4% | 84,4% | 88,6% | 839% | 89,5% | 79% 88,7 % 80 % 92 %
8. Pyynnon esittineiden henkiloiden ammatit (alkuperiiset pyynnot)
2019 2020 2021 2022 2023
Konsultit 8,2 7,3 o 10,7 11,9
% % 6.9 % % %
Kansalaisyh | Y mpdristoalan | 0.4 0.2 02 % 0.1 % 03 %
teiskunta/ etujarjestot % % ’ ’ ’
yksityinen | Muut 341235 | 3 | 205 ., | 209 ., | 282 ., | 306
ala eturyhmit % | % % | v | 3T Ty [0 Ty ST Ty
Teollisuus/ 5 4,7
kaupallinen ala | % % 3.2 % 49 % 7:4%
Kansalaisjérjes | 6,5 5,3 . . .
tot 9, 9, 5,3 % 7,9 % 6 %
Toimittajat 6,4 % 6,6 % 5% 6,8 % 8,1 %
Juristit 6,9 % 5,1% 4,7 % 4,3 % 7,1 %
Akateeminen ala 28,8 % 34,8 % 39 % 33,3 % 22.9 %
Viranomaiset (muut kuin
EU:n toimielimet, 3.4 % 4,4 % 2% 3.2 % 2,2 %
kolmansien maiden edustajat
Euro.op"an parlarpentln Jjasenet 1.5 % 0.5% 13 % 0.4% 0.9 %
ja heidén avustajansa
Muut 13,9 % 13,3 % 15% 14,1 % 11,9 %
Ei ilmoitettu 12,1 % 11,8 % 12,5 % 17 % 16,3 %
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0. Pyynnon esittineiden henkiloiden ammatit (uudistetut pyynnot)

2019 2020 2021 2022 2023
K Itit
onsuit 5 4% 0% 0% 0%

.| Ympéristoalan | 32 0% 0% 4.6 % 0%
Kansalais | oyisriestot % ° ° e °
yhteiskunt Muut 558 13.7 6.4
a/ - SE T [ 4% 8% | 0% [62% | 0% | 0| 0% |
yksityinen | “tufyhima 0
ala Ee"lhs‘.m/ 0% 0% 3.1% 0% 32 %

aupallinen ala

Kansalaisir

téatlnsa aisjarjes 90’/3 0% 3.1% 9.1% 3%
Toimittajat 12,9 % 8 % 18,7 % 4,6 % 12,9 %
Juristit 0% 16 % 9,4 % 4,5% 22,6 %
Akateeminen ala 38,7 % 32 % 25 % 36,4 % 16,1 %
Viranomaiset (muut kuin . , .
EU:n toimielimet, 0% 4% 0% 4,5% 0 %
kolmansien maiden
Euroopan parlamentin
jasenet ja heidén 0% 8% 0% 0 % 0 %
avustajansa
Muut 32% 12 % 9.4 % 4,5 % 9,7 %
Ei ilmoitettu 19,4 % 12 % 31,3 % 31,8 % 323 %
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10. Pyynnon esittijien maantieteellinen jakauma (alkuperiiset pyynnot)

Maa 2019 2020 2021 2022 2023
Belgia 27,9 % 24,7 % 28,1 % 30,5 % 28,9 %
Bulgaria 0,1 % 0,5 % 0,1 % 0,1 % 0,3 %
Kroatia 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,4 % 0,4 %
Tsekin tasavalta 0,9 % 0,5 % 0,7 % 0,5 % 0,7 %
Tanska 1% 0,9 % 1,5% 1% 0,8 %
Saksa 13,6 % 11,5 % 12,4 % 11,8 % 11,6 %
Viro 0,1 % 0,1 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Kreikka 0,6 % 1,2 % 0,9 % 0,2 % 0,5 %
Espanja 4.8 % 4.2 % 4,9 % 4% 3,7%
Ranska 7,5 % 6,5 % 7% 7% 6,1 %
Irlanti 0,7 % 10,4 % 1% 0,8 % 1,1 %
Italia 4.3 % 5,9 % 5,6 % 3,1% 4,9 %
Kypros 0,1 % 0,2 % 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Latvia 0% 0,1 % 0,1 % 0% 0%
Liettua 0 % 0 % 0% 0,1 % 0,2 %
Luxemburg 29 0,8 % 0,8 % 1,2 % 0,8 %
Unkari 0,5 % 0,4 % 0,1 % 0,3 % 0,5 %
Malta 0% 0% 0,3 % 0,2 % 0,1 %
Alankomaat 5,4 % 3,5% 5,6 % 5.4 % 5%
Itdvalta 1,9 % 1.2 % 1,3% 1,8 % 1,5 %
Puola 0,8 % 1,2 % 1,8 % 1,9 % 1,4 %
Portugali 0,9 % 0,8 % 0,8 % 0,9 % 0,5 %
Romania 1% 0,5 % 0,5% 0,4 % 0,5 %
Slovenia 0,2 % 0,2 % 0,2 % 0,1 % 0,1 %
Slovakia 0,2 % 0,5 % 0,6 % 0,2 % 0,2 %
Suomi 0,9 % 1,3 % 1,2 % 1,2 % 1,1 %
Ruotsi 0,5 % 1% 1% 0,9 % 1,7 %
Yhdistynyt 6,4 % 4,6 % 4.4 % 34% 2.4 %
Kolmannet maat 6,5 % 4.9 % 5,5% 3,1 % 3,1 %
Ei ilmoitettu 11 % 12,2 % 12,9 % 19,2 % 21,7 %
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11. Pyynnon esittineiden henkiloiden maantieteellinen jakauma (uudistetut pyynnot)

Maa 2019 2020 2021 2022 2023
Belgia 16,1 % 36 % 31,3 % 18,2 % 15,6 %
Bulgaria 0% 4 % 0 % 0% 3,1%
Kroatia 0% 0% 0% 0% 0%
Tsekin tasavalta 0% 0% 3,1 % 4,5 % 0%
Tanska 0% 0% 0% 0% 0%
Saksa 22,6 % 4 % 32% 18,2 % 15,6 %
Viro 0% 0% 0% 0% 0%
Kreikka 0% 0% 3,1% 0% 0%
Espanja 6,4 % 0% 3,1% 0% 0%
Ranska 6,4 % 0% 3,1% 9,1 % 6,3 %
Irlanti 0% 4% 0% 4,6 % 3,1%
Italia 6,5 % 8 % 3,1% 0% 0%
Kypros 0% 0% 0% 0% 0%
Latvia 0% 0% 0% 0% 0%
Liettua 0% 0% 0 % 0% 0%
Luxemburg 3.2% 0% 0% 0% 0%
Unkari 0 % 0% 0% 0% 6,3 %
Malta 0% 0% 0% 4,5 % 0%
Alankomaat 6,5 % 16 % 12,5 % 4,6 % 9,4 %
Itavalta 32% 0% 3,1% 0% 3,1%
Puola 0% 0% 0% 0% 0%
Portugali 0% 4% 3,1% 0% 0%
Romania 0% 0% 0 % 0% 0%
Slovenia 0% 0% 0% 0% 0%
Slovakia 0% 0% 0% 0% 0%
Suomi 32% 4% 9,4 % 4,6 % 3,1%
Ruotsi 0 % 0 % 0% 0% 0%
Yhdistynyt 9,7 % 8 % 3,1 % 4,5 % 6,3 %
Kolmannet maat 6,5 % 8 % 0% 4,5 % 0%
Ei ilmoitettu 9,7 % 4% 18,8 % 22,7 % 28,1 %
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12. Pyydettyjen asiakirjojen aihealueet

Ala 2019 2020 2021 2022 2023
Maatalous, kalastus 4,6 % 4,3 % 7,8 % 4,7 % 8 %
Sisdmarkkinat 2,2 % 0,6 % 1,6 % 1 % 0,2 %
Tutkimus 1,3% 1,9 % 2% 0,5 % 0,4 %
Kulttuuri 0,3 % 0,3 % 0,5 % 0,1 % 0,1 %
Koulutus/nuoriso 1,3 % 1,7 % 1,2 % 0,5 % 1,2 %
Kilpailukyky 1,8 % 1,4 % 3% 9,9 % 11,6 %
Energia 1,7 % 1,6 % 1,6 % 4,4 % 4,6 %
Liikenne 5,4 % 4,8 % 2,8 % 3,1% 3,.8%
Ympéristd 5.2% 6,2 % 4,9 % 5,9 % 8,6 %
Terveys- ja kuluttaja-asiat 1,6 % 2,1 % 2,4 % 3,6 % 42 %
Talous- ja rahapolitiikka 10,1 % 16,7 % 14,8 % 10,3 % 7%
Verokysymykset 5,6 % 4.4 % 3,8% 2.5% 1,9 %
Ulkosuhteet — YUTP 15,2 % 13,1 % 12,1 % 13,7 % 9,4 %
Viestonsuojelu 0,2 % 0,1 % 0,1 % 0,1 % 0%
Laajentuminen 1,1 % 0,6 % 0,5 % 0,4 % 0,4 %
Puolustus- ja sotilasasiat 1,7 % 1,2 % 1,1 % 0,6 % 0,3 %
Kehitysapu 0,1 % 0% 0% 0% 0%
Sosiaalipolitiikka 3,5% 2% 2,6 % 3,3% 3,3%
Oikeus- ja sisdasiat 17,9 % 20,4 % 17,8 % 18,5 % 17,6 %
Oikeudelliset kysymykset 3,7 % 2,7% 4,3 % 3% 2,5%
Toimielinten toiminta 3% 1,4 % 2,5% 1,3 % 1,2 %
Avoimuus 0,7 % 0,7 % 0,7 % 0,6 % 0,3 %
Yleiset poliittiset kysymykset 4,6 % 6,7 % 4,3 % 3,1 % 4,1 %
Parlamentaariset kysymykset 0,8 % 0,2 % 0,1 % 0% 0,2 %
Televiestintd 3% 6,9 % 5,9 %
Muut 2,6% 2,6 % 2% 1,2 % 2,2 %
Brexit 3,5% 2% 1,9 % 0,7 % 0,7 %
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13. Saatavuuden epidamiseksi kiytetyt poikkeukset (alkuperiiset pyynnot)

Asetuksessa
N:0 1049/2001 saidetyt
poikkeukset

2019

2020

2021

2022

2023

# %

# %

# %

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

51 4,5 %

72 4,8 %

87 82 %

78

6,5 %

50

4,5 %

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

16 1,4 %

11 0,7 %

4 0,4 %

10

0,8 %

0,6 %

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

26,6

300 o,
0

15,5

233 Y
0

181 17 %

208

17,4
%

305

27,4
%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

15 1,3 %

6 0,4 %

0 0%

0,1 %

0,4 %

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilétietojen suoja)

3 0,3 %

5 0,3 %

10 0,9 %

19

1,6 %

0,6 %

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

5 0,4 %

0 0%

27 2,5%

0,2 %

0,1 %

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

10 0,9 %

9 0,6 %

9 0,8 %

0,7 %

23

2,1 %

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

3 0,3 %

0 0%

0 0%

0%

0,3 %

Toimielimen
paétoksentekomenettelyn
suojaaminen

19,1

215 o
0

22,8

343 o
()

20,9

223 Y
()

307

25,6
%

327

29,3
%

Useita syité

45,2

509 o,

54,9

827 o,

49,3

525 o,
0o

563

47 %

387

34,7
%
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14. Saatavuuden epiddmiseksi kiytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnot)

Asetuksessa
N:0 1049/2001 sasdetyt
poikkeukset

2019

2020

2021

2022

2023

%

%

%

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

0%

0%

0%

0%

8,3 %

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

0%

0%

0%

0%

0%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

19

34,5
%

5,8%

33

34 %

55

67,9
%

10,4
%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0%

0%

0%

1.2 %

4,2 %

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilétietojen suoja)

0%

0%

0%

2,5 %

8,3 %

Luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

0 %

0%

0%

0%

0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

3,6 %

0%

0%

0%

0%

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0%

0%

0%

0%

0%

Toimielimen
paitoksentekomenettelyn
suojaaminen

5,5%

12

23,1
%

13

13,4
%

2,5%

6,3 %

Useita syitd tai muut syyt

31

56,4
%

37

71,1
%

51

52,6
%

21

25,9
%

30

62,5
%
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15. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi kaytetyt poikkeukset (alkuperiiset pyynnot)

Asetuksessa
N:o 1049/2001 saddetyt
poikkeukset

2019

2020

2021

2022

2023

%

# %

# %

%

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

24

5,1 %

28 52%

24 4,6 %

70

7,3 %

67

4,2 %

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

0,7 %

2 0,4 %

5 1%

0,6 %

0,2 %

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

109

23,2
%

28,8

156 o
()

12,5

65 o

95

9,9 %

214

13,4
%

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

1,5 %

3 0,5 %

1 0,2 %

0,1 %

42

2,6 %

Yksityiseldmaén ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkilétietojen suoja)

65

13,8
%

141 26 %

32,4

168 o
()

400

41,9
%

727

45,4
%

Luonnollisen henkil6n tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

1,7 %

1 0,2 %

3 0,6 %

0,4 %

0 %

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

24

5,1 %

19 3,5%

38 7,3 %

16

1,7 %

28

1,7 %

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0%

0 0%

0 0%

0%

0%

Toimielimen
paitoksentekomenettelyn
suojaaminen

97

20,6
%

10,1

55 o,

13,7

71 %

161

16,9
%

118

7,4 %

Useita syitd tai muut syyt

133

283
%

25,3

137 o
(J

27,7

144 y
0

202

21,2
%

400

25 %
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16. Osittaisen saatavuuden perustelemiseksi kiaytetyt poikkeukset (uudistetut pyynnot)

Asetuksessa
N:o 1049/2001 saddetyt
poikkeukset

2019

2020

2021

2022

2023

%

%

%

# %

%

Yleisen edun suojaaminen
yleisen turvallisuuden
osalta

2%

0%

1,8 %

0 0%

2,3 %

Yleisen edun suojaaminen
puolustus- ja
sotilasasioiden osalta

0%

0%

0%

0 0%

0%

Yleisen edun suojaaminen
kansainvilisten suhteiden
osalta

16 %

0 %

7.4 %

66,7

24 o,

2,2 %

Yleisen edun suojaaminen
yhteison tai jasenvaltion
finanssi-, raha- tai
talouspolitiikan osalta

0 %

0%

0%

0 0%

2,2 %

Yksityiseldmain ja yksilon
koskemattomuuden
suojaaminen
(henkil6tietojen suoja)

0%

19,4
%

9,3 %

1 2,8 %

37

82,2
%

Luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon
taloudellisten etujen
suojaaminen, mukaan
lukien teollis- ja
tekijanoikeudet

4%

0%

0%

0 0%

0%

Tuomioistuinkasittelyn ja
oikeudellisen neuvonannon
suojaaminen

0%

0%

7,4 %

2 5.5%

22 %

Tarkastus-, tutkinta- ja
tilintarkastustoimien
tarkoitusten suojaaminen

0%

0%

0%

0 0%

0%

Toimielimen
paitoksentekomenettelyn
suojaaminen

10 %

0%

13 %

0 0%

0%

Useita syitd tai muut syyt

34

68 %

25

80,6
%

33

61,1
%

9 25 %

8,9 %
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17. Julkiseen rekisteriin Kirjattujen asiakirjojen lukumiiri (alkuperiinen Kielitoisinto)
kalenterivuoden 31. piiviin joulukuuta mennessa (ja julkisten asiakirjojen
lukuméiiri)
2019 2020 2021 2022 2023
297 670 313253 330 434 346 951 364 793
420 763 (70 %) 440 148 (71,1 %) 460 907 (71,7 %) 482 786 (71.9 %) 505 587 (72,1 %)
18. Julkiseen rekisteriin lisidttyjen asiakirjojen lukuméira (alkuperiinen kielitoisinto)

vuonna 2023

Yleison saatavilla LIMITE — pyynnésta Osittain
. . LIMITE . . . .

jakeluvaiheessa yleison saatavilla saatavilla
Sd4dos 2299 3039 2 006 209
Muu kuin sdados 11 104 9401 2791 898

19.  Keskimidriinen tyopéivien lukuméiiri, joka kului asiakirjaan tutustumista koskevaan
alkuperiiseen pyyntoon ja uudistettuun pyyntoon vastaamiseen
2019 2020 2021 2022 2023
17 17 17 16 16
Alkuperiiset pyynnot'e (2567 2321 (2083 (2762 (3732
pyyntod) pyyntoa) pyynto#) pyyntod) pyyntod)
34 3 32
37 33 23 (39 Kisiteltyd
Uudistetut pyynnot!? (40 uudistettua | (26 uudistettua | (44 uudistettua distett pyyntsi)
pyyntsa) pyyntoi) pyyntod) uudistertua
pyyntod)
Painotettu keskiarvo 17,31 17,19 17,34 16,17 16,17
(alkuperdiset +

16 Néihin lukuihin sisdltyvit seki asetuksen (EY) N:o 1049/2001 7 artiklan mukaisesti esitetyt
alkuperdiset pyynnot ettd niin kutsutut 6 artiklan 3 kohdan mukaiset pyynnét.

17" Uudistetut pyynnot késitellddn neuvoston tiedotustyoryhméssi ja pysyvien edustajien

komiteassa (Coreper II). Neuvosto hyvéiksyy pyyntdjen esittdjille annettavat vastaukset.
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20. Niiden pyyntojen lukuméira, joiden mairiaikaa pidennettiin — 7 artiklan 3 kohta
ja 8 artiklan 2 kohta

2019 2020 2021 2022 2023
. . 1248
Alkuperiiset 809 (2 567:std) | 776 (2321:std) | 623 (2083:sta) | 824 (2 762:sta), (3 732:sta)
pyynnot 31,5% 33,4% 29,9 % 29,8 % 13 4'% ’
Uudlst"etut 40 [40:std] 26 [26:sta] 43 [44:std] 23 [23:sta] 40 [40:std]
pyynnot
8297/24 hip/AL/mk 34
LIITE COMM.2.C FI
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