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WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Data: 26 maja 2020 r.

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 7517/20

Dotyczy: Sprawozdanie specjalne nr 2/2020 Europejskiego Trybunatu

Obrachunkowego pt. ,Instrument na rzecz MSP — skuteczny
i innowacyjny program, przed ktorym stojg wyzwania”

— Konkluzje Rady

Delegacje otrzymuja w zaltaczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 2/2020
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego pt. ,,Instrument na rzecz MSP — skuteczny
1 iInnowacyjny program, przed ktorym stoja wyzwania”, w wersji przyjetej przez Rad¢ w drodze

procedury pisemnej 26 maja 2020 r.
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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY w sprawie

sprawozdania specjalnego nr 2/2020 Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt.:

wInstrument na rzecz MSP — skuteczny i innowacyjny program, przed ktérym stojg wyzwania”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

— PRZYPOMINAJAC, ze Rada Europejska uzgodnita zainicjowanie nowego ,,Planu
inwestycji”’, w ramach ktorego — z racji znaczenia, jakie mate 1 Srednie przedsigbiorstwa
(MSP) maja dla gospodarki, zwtaszcza w odniesieniu do tworzenia miejsc pracy oraz
innowacji — wprowadzono $rodki wspierajace finansowanie MSP, szczegdlnie w celu

wspierania inwestycji w krajach z wysokim bezrobociem os6b mtodych';

—  PODKRESLAJAC, ze MSP stanowig trzon gospodarki europejskiej? i s3 gtéwnym
zrédlem wzrostu gospodarczego i zatrudnienia w Unii; w szczegdlnosci, przyczyniaja

si¢ one do tworzenia miejsc pracy na poziomie 40 %?>;

— PRZYPOMINAJAC, ze MSP majg kluczowe znaczenie dla dwojakiej transformacji UE
w zrownowazong gospodarke cyfrowq oraz ze wprowadzajga one innowacyjne
rozwigzania w odniesieniu do wyzwan takich jak zmiana klimatu, efektywne

gospodarowanie zasobami i spojno$é spoteczna®;

— PRZYPOMINAJAC, ze od samego poczatku program ramowy w zakresie badan
naukowych 1 innowacji ,,Horyzont 2020” 1 powigzany z nim instrument na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw (instrument na rzecz MSP) zapewniat wsparcie dla
innowacyjnych MSP w dazeniu do rozwoju, wzrostu i umiedzynarodowienia we
wszystkich dziedzinach innowacji oraz dla wprowadzania na rynek nowych produktow,
ustug i modeli biznesowych, ktére moglyby przyczyni¢ do wzrostu gospodarczego

1 tworzenia miejsc pracy w Unii;

1 Dok. EUCO 104/2/13 REV 2.

W 2016 r. ogromna wiekszo$é (93,0 %) unijnych MSP w sektorze ustug niefinansowych
stanowity spotki zatrudniajgce mniej niz 10 oséb (mikroprzedsiebiorstwa). Tylko 0,2 %
wszystkich przedsigbiorstw zatrudniato 250 lub wiecej pracownikéw (Zrédio — Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20191125-1).

Zrédlo — JRC: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/job-creation-europe-firm-level-analysis.

4 Dok. COM (2020) 103 final.
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— ODNOTOWUIJAC, ze w ramach programu prac ,,Horyzont 2020 na lata 20182020
zdecydowano o przejsciu do udoskonalonej fazy pilotazowej Europejskiej Rady
ds. Innowacji z myslg o generowaniu rynkotwoérczych innowacji napedzajacych rozwoj

europejskich przedsigbiorstw, szczegdlnie MSP;

— UZNAJAC, ze wsparcie udzielone w ramach instrumentu na rzecz MSP
spowodowato, ze zwigkszylo si¢ zainteresowanie koncepcjami o wysokim ryzyku
1 duzym oddzialywaniu przeksztatcajacymi badania naukowe w nowe przedsigwzigcia
biznesowe 1 przyspieszajagcymi zwigkszanie skali dziatania przetomowych innowatorow

ksztattujacych przyszios¢;

— ODNOTOWUIJAC, ze udoskonalony projekt pilotazowy Europejskiej Rady
ds. Innowacji faczy instrument na rzecz MSP, Szybka $ciezke do innowacji (FTT)
i nagrody w ramach programu ,,Horyzont 2020” w celu wsparcia calego tancucha
innowacji, i petni funkcje punktu kompleksowej obstugi zapewniajacego wsparcie

dla europejskich innowatorow;

— PODKRESLAJAC, ze w latach 2014-2020 sie¢ krajowych punktéw kontaktowych
wraz z Europejska Siecig Przedsiebiorczo$ci w ramach Programu na rzecz
konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw oraz na rzecz matych i $rednich przedsigbiorstw
(COSME) nie tylko pomaga MSP znalez¢ partneréw biznesowych oraz partneréw
w zakresie technologii i badan w Unii i panstwach trzecich, ale rowniez propaguje

finansowanie w ramach programu ,,Horyzont 2020 majace znaczenie dla MSP;

— PRZYWOLUJAC konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 20/2017
Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,,Instrumenty gwarancji kredytowych
finansowane przez UE — rezultaty sg pozytywne, konieczne jest jednak lepsze

ukierunkowanie na beneficjentéw i skoordynowanie z systemami krajowymi "5,

— PRZYWOLUJAC konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego nr 28
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego pt. ,,Wigkszos¢ dziatan na rzecz
uproszczenia podjetych w zwigzku z programem »Horyzont 2020« przystuzyla si¢
beneficjentom, lecz nadal istniejg mozliwosci poprawy”, a konkretnie zalecenie

dotyczace pieczeci doskonatosci majacej zastosowanie do instrumentu na rzecz MSP®.

5 Dok. ST 7043/18.
6 Dok. ST 7420/19.
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1. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie specjalne nr 2/2020 sporzadzone przez
Europejski Trybunat Obrachunkowy pt. ,.Instrument na rzecz MSP — skuteczny i innowacyjny

program, przed ktorym stojg wyzwania™’,

2. PODKRESLA, Ze instrument na rzecz MSP uruchomiony w ramach programu
,.Horyzont 2020 to warto$ciowe narzedzie umozliwiajace innowacyjnym MSP
1 przedsiebiorstwom typu start-up przeprowadzenie oceny technicznej i komercyjne;j
wykonalno$ci koncepcji biznesowych, a takze dalszych dziatan rozwojowych, takich jak
badanie rynku, z mysla o rozwijaniu r6znych rodzajow innowacji i doprowadzeniu ich do

gotowosci inwestycyjnej 1 zapewnieniu mozliwosci wprowadzenia na rynek;

3. UWYPUKLA skuteczne wsparcie udzielane w ramach tego instrumentu dla dzialan na rzecz
rozwoju i demonstracji; PRZYJMUJE DO WIADOMOSCI zalecenie dotyczace ustanowienia
programu podobnego do etapu 2 i zwraca si¢ do Komisji Europejskiej, by bazowata na nim

w kolejnym okresie programowania;

4.  UZNAIJE wartos$¢ ustug w zakresie coachingu 1 przyspieszenia rozwoju przedsigbiorstw, ktore

sa dopasowane do potrzeb beneficjentéw;

5. ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej o dalsze doskonalenie swojej strategii komunikacji
1 identyfikacji wizualnej, m.in poprzez krajowe punkty kontaktowe, skierowanej do
przedsigbiorstw typu start-up, scale-up i innych innowacyjnych MSP, na ktére ukierunkowane
sg dziatania, na temat mozliwosci finansowania, zwtaszcza w panstwach cztonkowskich

0 najnizszym poziomie uczestnictwa;

6. ODNOTOWUIE, Ze znaczna liczba wnioskéw odrzuconych w poprzednich zaproszeniach
zostata ponownie zlozona; wnioski te stanowig nadmierne obcigzenie i koszty finansowe dla
procesu oceny; ZACHECA Komisj¢ Europejska, by w zaproszeniu do sktadania wnioskow,
a takze w procesie oceny 1 wyboru przewidziata warunki, ktore skutecznie rozwigzatyby te
kwestig, w stosownych przypadkach, w celu uwolnienia zasobow, ktdre obecnie sa

wykorzystywane do przeprowadzania ponownych ocen;

Sprawozdanie specjalne jest dostepne we wszystkich jezykach urzedowych na stronie
internetowej Trybunatu: http://eca.europa.eu
(https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=52862).
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7. PRZYIMUIJE DO WIADOMOSCI korzysci wynikajace z wtaczenia etapu rozmowy
z komisja konkursowg do procesu selekcji, tak by zapewni¢ wybor najlepszych wnioskow;
ZACHECA Komisj¢ Europejska do udoskonalenia procedury wyboru projektow,
w szczegblnosci poprzez zapewnienie wytycznych dla oceniajacych dokonujacych oceny
zdalnej 1 cztonkoéw komisji konkursowej oraz danie im wigcej czasu na prowadzenie prac,
poprzez utworzenie stosownych kanatéw do wymiany informacji mi¢dzy nimi oraz

wyznaczenie odpowiednich ekspertow na kazdym etapie oceny;

8. PODKRESLA, Ze wsparcie finansowe Unii dla MSP ma na celu zapewnienie finansowania
innowacyjnych koncepcji, ktore sg ryzykowne 1 przynosza niepewny zwrot; ze wzgledu na
wysoki stopien ztozonosci ZACHECA Komisj¢ do wzmocnienia procedur oceny, tak by
wyeliminowaé ryzyko, ze instrument na rzecz MSP zastapi prywatny kapitat inwestycyjny,

uznajac przy tym, ze dotacje unijne wywotuja efekt przyciggania srodkow;

9. ODNOTOWUIE, Ze cho¢ istnieje ogodlna sp6jnos¢ migdzy instrumentami finansowymi
w ramach Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz na rzecz matych
i $rednich przedsigbiorstw (COSME) i programu ,,Horyzont 2020”, na szczeblu lokalnym,
regionalnym, krajowym i unijnym mozna by podja¢ wigksze starania, by okresli¢ i promowac
synergie z unijnymi instrumentami finansowymi, w tym funduszami ESI, z mysla
o zapewnieniu MSP bardziej ukierunkowanego wsparcia; WZYWA Komisje Europejska
do zapewnienia rzeczywistych synergii miedzy wszystkimi programami 1 instrumentami

skierowanymi do MSP;

10. PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI odpowiedzi Komisji towarzyszace sprawozdaniu
specjalnemu, w szczegolnosci te, w ktorej stwierdza sig, ze stworzenie pieczeci doskonatosci
dla doskonatych wnioskow, ktére nie mogty uzyskac dotacji w ramach instrumentu na
rzecz MSP, byto konkretnym krokiem stuzacym uzyskaniu synergii z krajowym
ekosystemem wspierajagcym innowacje; ZWRACA SIE do Komisji 1 panstw cztonkowskich
o przyspieszenie dziatah na rzecz wdrozenia i1 dalszego propagowania uznawania

oznaczenia ,,pieczg¢ci doskonatosci™;
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1.

12.

PODKRESLA, ze moze istnie¢ powiazanie miedzy wynikami danego kraju w zakresie
innowacyjnosci, aktywnoscig krajowych lub regionalnych struktur wsparcia innowacji

i finansowaniem otrzymanym w ramach instrumentu na rzecz MSP bedacego czescia
programu ,,Horyzont 2020”; UWAZA, ze kontakty i komunikacja z zainteresowanymi
stronami, w tym krajowymi punktami kontaktowymi, w istotnym stopniu przyczyniajg si¢

do osiggania wyzszego odsetka zaakceptowanych wnioskow, obok innych srodkow stuzacych
przeciwdziataniu nizszym poziomom uczestnictwa; ZACHECA Komisje do zapewnienia
wsparcia operacyjnego dla sieci krajowych punktow kontaktowych od samego poczatku
obowigzywania kolejnego programu ramowego, do $cistego monitorowania odsetka
zaakceptowanych wnioskow z poszczegolnych krajow, a w razie potrzeby do wprowadzenia

ulepszen ukierunkowanych konkretnie na innowacyjne MSP;

WZYWA Komisj¢ Europejska do uwzgledniania zalecen zawartych w sprawozdaniu
specjalnym nr 2/2020 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego: ,,Instrument na rzecz MSP
— skuteczny 1 innowacyjny program, przed ktérym stojg wyzwania” przy wdrazaniu

programéw 1 instrumentdéw shuzacych wspieraniu innowacji w MSP.
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