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Od: Glavno tajnistvo Vijec¢a

Na datum: 26. svibnja 2020.

Za: Delegacije

Br. preth. dok.: 7517/20

Predmet: Tematsko izvjeS¢e Europskog revizorskog suda br. 2/2020 pod nazivom

.Instrument za mala i srednja poduzeca u praksi: djelotvoran i inovativan
program Koji je suoCen s izazovima”

— Zakljucci Vijeca

Za delegacije se u prilogu nalaze Zakljucci Vijeca o tematskom izvjeS¢u Europskog revizorskog
suda br. 2/2020 pod nazivom ,,Instrument za mala 1 srednja poduzeca u praksi: djelotvoran 1
inovativan program koji je suocen s izazovima”, koje je Vijece usvojilo pisanim postupkom 26.

svibnja 2020.
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PRILOG

ZAKLJUCCI VIJECA o

tematskom izvje$¢u Europskog revizorskog suda br. 2/2020 pod nazivom Instrument za mala i

srednja poduzeca u praksi: djelotvoran i inovativan program koji je suocen s izazovima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

— PODSJECAJUCI da je Europsko vijeée postiglo dogovor o pokretanju novoga ,,plana
ulaganja” kojim su uvedene mjere za potporu financiranja malih i srednjih poduzeca
(MSP-ovi), osobito za potporu ulaganja u zemljama s visokom stopom nezaposlenosti
mladih!, a uzimajuéi u obzir vaznost MSP-ova za gospodarstvo, osobito u pogledu

otvaranja radnih mjesta i inovacija;

— ISTICUCI da mala i srednja poduzeéa &ine okosnicu europskog gospodarstva? i glavni
su izvor gospodarskog rasta i otvaranja radnih mjesta u Uniji; konkretno, otvaranju

radnih mjesta doprinose u udjelu od 40 %°;

— PODSJECAJUCI na to da su mala i srednja poduzeéa kljuéna za dvojni prijelaz EU-a na
odrzivo i digitalno gospodarstvo te da su izvor inovativnih rjeSenja za izazove kao $to su

klimatske promjene, u¢inkovitost resursa i socijalna kohezija;*

— PODSJECAJUCI na to da se Okvirnim programom za istrazivanja i inovacije Obzor
2020. (Obzor 2020.) i njegovim instrumentom za mala 1 srednja poduzec¢a (SME-I)
otpocCetka podupiralo inovativne MSP-ove u njihovu razvoju, rastu, internacionalizaciji
u svim razli¢itim vrstama inovacija te u stavljanju na trziste novih proizvoda, usluga 1
poslovnih modela koji bi mogli potaknuti gospodarski rast i otvaranje radnih mjesta u

Uniji;

4

EUCO 104/2/13 REV 2.

Poduzeca s manje od 10 zaposlenih (mikropoduzeca) ¢inila su 2016. veliku vecinu (93,0 %)
MSP-ova Unije u nefinancijskom poslovnom gospodarstvu. Samo 0,2 % svih poduze¢a imalo
je 250 ili vise zaposlenika (izvor: Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-
eurostat-news/-’/EDN-20191125-1).

Izvor: Zajednicki istrazivacki centar, https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-
technical-research-reports/job-creation-europe-firm-level-analysis.

COM (2020) 103 final.
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NAPOMINJUCI da je u sklopu programa rada Obzora 2020. za razdoblje 2018. — 2020.
donesena odluka o pokretanju unaprijedenog pilot-projekta Europskog vijeca za
inovacije (EIC), s ciljem pokretanja inovacija za stvaranje trzista, $to bi dovelo do brzog

rasta europskih poduzeéa, osobito MSP-ova;

POTVRDUJUCI da je potpora koja se pruza instrumentom za mala i srednja poduzeca
preusmjerena na visokorizi¢ne ideje sa snaznim ucinkom, pretvaranje znanosti u novo

poslovanje i ubrzanje rasta ,,revolucionarnih” inovatora koji oblikuju buduénost;

NAPOMINJUCI da se u unaprijedenom pilot-projektu EIC-a povezuju instrument za
mala i srednja poduzeca, program za buduce tehnologije 1 tehnologije u nastajanju
(FET), brzi program za inovacije (FTI) 1 nagrade u okviru programa Obzor 2020. s
ciljem podupiranja cijelog lanca inovacija te da on djeluje kao ,,jedinstvena kontaktna

tocka” za potporu europskim inovatorima;

ISTICUCI da mreza nacionalnih kontaktnih to¢aka, u suradnji s Europskom
poduzetni¢kom mrezom (EEN) za razdoblje 2014. — 2020., u okviru Programa za
konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduze¢a (COSME) pomaze MSP-ovima da
pronadu partnere u podrucju poslovanja, tehnologije i istrazivanja u Uniji i tre¢im
zemljama, ali 1 promice financiranje koje je relevantno za MSP-ove u okviru Obzora

2020.;

PODSJECAJUCI na Zakljucke Vije¢a o tematskom izvje$éu Europskog revizorskog
suda br. 20/2017 pod nazivom ,,Instrumenti kreditnog jamstva financirani sredstvima
EU a: ostvareni su pozitivni rezultati, ali potrebno je poboljSati usmjeravanje na ciljne

korisnike i koordinaciju s nacionalnim programima”s,

PODSJECAJUCI na Zakljucke Vije¢a o tematskom izvje$éu Europskog revizorskog
suda br. 28/2018 pod nazivom ,,Ve¢inom mjera pojednostavnjenja uvedenih u okviru
programa Obzor 2020. olakSano je djelovanje korisnika, no jo§ ima prostora za
poboljsanja”, osobito preporuku u vezi s peCatom izvrsnosti primjenjivim na instrument

za mala i srednja poduzeéa®.

5
6

ST 7043/18.
ST 7420/19.
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1. POZDRAVLIJA tematsko izvjes¢e Europskog revizorskog suda br. 2/2020 pod nazivom
Instrument za mala i srednja poduzeca u praksi: djelotvoran i inovativan program koji je
suocen s izazovima’',

2. ISTICE da je instrument za mala i srednja poduzeca ,pokrenut u okviru programa Obzor
2020., vrijedan instrument kojim se inovativhim MSP-ovima i novoosnovanim poduze¢ima
omogucuje izrada studija tehnicke 1 komercijalne izvedivosti poslovnih ideja te provedba
daljnjih aktivnosti razvoja kao S$to je ispitivanje trzista, s ciljem razvoja razlicitih vrsta

inovacija te postizanja spremnosti i zrelosti inovacije za ulaganja i uvodenje na trziste;

3. NAGLASAVA uginkovitu potporu razvojnim i demonstracijskim aktivnostima u okviru tog
instrumenta; PRIMA NA ZNANIJE preporuku da se ocuva program sli¢an 2. fazi i POZIVA

Europsku komisiju da joj to posluzi kao temelj u idu¢em programskom razdoblju;

4.  PREPOZNAIJE vrijednost obuke i usluga ubrzanja poslovanja prilagodenih potrebama

korisnika;

5. POZIVA Europsku komisiju da, medu ostalim putem nacionalnih kontaktnih tocaka, dodatno
unaprijedi svoju marketinsku i komunikacijsku strategiju prema ciljanim novoosnovanim
poduzecima, rastu¢im poduze¢ima i drugim inovativnim MSP-ovima u pogledu moguénosti

financiranja, posebno u drzavama ¢lanicama s najniZom razinom sudjelovanja;

6.  PRIMJECUIJE znatan broj ponovno podnesenih prijedloga koji su ve¢ odbijeni u prethodnim
pozivima, Sto stvara pretjerano opterecenje 1 financijski troSak za postupak ocjenjivanja;
POZIV A Europsku komisiju da osmisli uvjete u pozivu na podnoSenje prijedloga te postupku
ocjenjivanja i odabira zahvaljuju¢i kojima bi se to pitanje u€inkovito rijesilo, prema potrebi
kako bi se oslobodili resursi koji se trenuta¢no upotrebljavaju za ponovnu provedbu

ocjenjivanja;

7 Tematsko izvjesée dostupno je na svim sluzbenim jezicima na internetskim stranicama

Europskog revizorskog suda: http://eca.europa.cu
(https://www.eca.europa.eu/hr/Pages/Docltem.aspx?did=52862).
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7.  PRIMA NA ZNANIJE koristi od uklju¢ivanja faze intervjua s ¢lanovima ocjenjivackog odbora
u postupak odabira kako bi se osiguralo prepoznavanje najboljih prijedloga; POZIVA
Europsku komisiju da pobolj$a svoj postupak odabira, prije svega izradom smjernica za
ocjenjivace na daljinu i ¢lanove ocjenjivackog odbora te osiguravanjem dovoljno vremena da
mogu obaviti svoj zadatak, uspostavom relevantnih informacijskih kanala medu njima te

rasporedivanjem odgovarajuce vrste stru¢njaka u svaku fazu ocjenjivanja;

8. NAGLASAVA da je cilj financijske potpore Unije za MSP-ove osiguravanje financiranja za
riskantne inovativne ideje s neizvjesnim povratom ulaganja; s obzirom da je posrijedi slozen
koncept, POZIVA Komisiju da ojaca postupak ocjenjivanja kako bi se zajamcilo izbjegavanje
rizika od istiskivanja privatnih ulaganja, uz istodobno prepoznavanje ucinka privlacenja

dodatnih sredstava koji proizlazi iz bespovratnih sredstava koja dodjeljuje EU;

9. PRIMJECUIE da postoji opéa uskladenost izmedu financijskih instrumenata u okviru
Programa za konkurentnost poduzeca te malih i srednjih poduze¢a (COSME) i Obzora 2020.,
no na lokalnoj, regionalnoj 1 nacionalnoj razini te na razini EU-a mogli bi se uloZiti ve¢i
napori kako bi se utvrdile i promicale sinergije s financijskim instrumentima EU-a,
ukljucujuéi europske strukturne i investicijske fondove, s ciljem pruzanja usmjerenije potpore
MSP-ovima; POZIVA Europsku komisiju da osigura ucinkovite sinergije medu svim

programima i instrumentima usmjerenima na MSP-ove;

10. PRIMA NA ZNANIJE odgovore Komisije priloZzene tematskom izvjeSc¢u, osobito u vezi s time
da uvodenje pecata izvrsnosti za izvrsne prijedloge kojima se nisu mogla dodijeliti
bespovratna sredstva u okviru instrumenta za mala i1 srednja poduzec¢a predstavlja konkretan
korak prema izgradnji sinergija s nacionalnim ekosustavima za potporu inovacijama;
POZIV A Komisiju i drzave ¢lanice da pojacaju napore u vezi s operacionalizacijom i

dodatnim promicanjem prepoznatljivosti oznake ,,pecat izvrsnosti”;
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11. ISTICE da bi mogla postojati korelacija izmedu uspjesnosti zemlje u podruéju inovacija,
aktivnosti nacionalnih i/ili regionalnih struktura za potporu inovacijama i sredstava primljenih
u okviru instrumenta za MSP-ove iz programa Obzor 2020.; SMATRA da se informiranjem
dionika i komunikacijom s njima, medu ostalim putem nacionalnih kontaktnih toc¢aka, znatno
doprinosi vecoj stopi uspjesnosti, uz druge mjere za podizanje nizih razina sudjelovanja;
POZIV A Komisiju da od pocetka sljede¢eg okvirnog programa osigura operativnu potporu za
mrezu nacionalnih kontaktnih to¢aka, da pomno prati stope uspjesnosti zemalja te da, prema

potrebi, uvede unapredenja koja su posebno usmjerena na inovativnhe MSP-ove;

12. SNAZNO POZIVA Europsku komisiju da pri provedbi programa i instrumenata kojima se
podupiru inovacije u MSP-ovima uzme u obzir preporuke iz tematskog izvjes¢a Europskog
revizorskog suda br. 2/2020 pod nazivom ,,Instrument za mala i srednja poduzeca u praksi:

djelotvoran i inovativan program koji je suocen s izazovima”.
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