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— Neuvoston paatelmat

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessé neuvoston padtelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta nro 02/2020 "Pk-yritysten rahoitusvéline toiminnassaan: vaikuttava ja

innovatiivinen ohjelma, jolla on myds haasteita". Neuvosto hyviksyi sen kirjallisella menettelylla

26. toukokuuta 2020.
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LIITE
NEUVOSTON PAATELMAT

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksesta nro 02/2020: Pk-yritysten

rahoitusviline toiminnassaan: vaikuttava ja innovatiivinen ohjelma, jolla on myos haasteita

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

— PALAUTTAA MIELEEN, ettd koska pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) ovat
talouden kannalta merkittévid, erityisesti tyopaikkojen luomisen ja innovoinnin
kannalta, Eurooppa-neuvosto paitti kaynnistdd uuden "investointiohjelman” ja otti
kayttoon pk-yritysten rahoitusta tukevia toimenpiteitd investointien tukemiseksi

erityisesti maissa, joissa on korkea nuorisotydttomyys';

— KOROSTAA, ettd pk-yritykset ovat Euroopan talouden selkéranka? ja tirkein
talouskasvua ja tyopaikkoja lisddva tekija unionissa. Ne synnyttavit kaikkiaan

40 prosenttia tydpaikoista®;

— MUISTUTTAA, ettd pk-yritykset ovat keskeisessd asemassa EU:n siirtymisessé
kestdvédn ja digitaaliseen talouteen ja tarjoavat innovatiivisia ratkaisuja
ilmastonmuutoksen, resurssitehokkuuden ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kaltaisiin

haasteisiin;*

— PALAUTTAA MIELEEN, etté tutkimuksen ja innovoinnin
Horisontti 2020 -puiteohjelmalla (Horisontti 2020) ja sen pk-yrityksid koskevalla
vélineelld (pk-véline) on alusta alkaen tuettu kaiken tyyppisid innovaatioita luovien
pk-yritysten kehittdmistd, kasvua ja laajentumista ulkomaille seki sellaisten uusien
tuotteiden, palvelujen ja litketoimintamallien tuomista markkinoille, jotka voisivat

edistdd unionin talouskasvua ja tyopaikkojen luomista;

1 Asiak. EUCO 104/2/13 REV 2.

Vuonna 2016 valtaenemmistd (93,0 %) unionin pk-yrityksisti rahoitusalan ulkopuolisessa
yritystaloudessa oli yrityksid, joiden palveluksessa oli alle 10 tyontekijdd (mikroyritykset).
Vain 0,2 prosentilla kaikista yrityksisté oli vahintéén 250 tyontekijaa (/dhde — Eurostat:
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/EDN-20191125-1).

Ldhde — JRC: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/job-creation-europe-firm-level-analysis.

4 COM(2020) 103 final.
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TOTEAA, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelman vuosien 2018—2020 tydohjelman osana
padtettiin vahvistettua Euroopan innovointineuvostoa (EIC) koskevasta
pilottihankkeesta, jonka tarkoituksena oli edistdd markkinoita luovia innovaatioita

erityisesti eurooppalaisten pk-yritysten toiminnan nopeaa laajentamista varten;

TOTEAA, ettd pk-vilineen tuen painopiste on siirtynyt suuririskisiin ja vaikutuksiltaan
suuriin ideoihin, joiden ansiosta tiede muuttuu uudeksi liiketoiminnaksi ja jotka

nopeuttavat tulevaisuutta muokkaavien kéénteentekevien innovoijien laajentumista;

TOTEAA, etti tehostetussa Euroopan innovaationeuvoston pilottihankkeessa
yhdistetddn pk-véline, tulevat kehitteilld olevat teknologiat (Future Emerging
Technologies, FET), nopeutetun innovoinnin véline (Fast Track to Innovation, FTI) ja
Horisontti 2020 -palkinnot, joiden tarkoituksena on tukea koko innovaatioketjua, ja se

toimii keskitettynd asiointipisteend eurooppalaisten innovoijien tukemiseksi;

KOROSTAA, etti kansallisten yhteyspisteiden verkosto yhdessa Yritys-Eurooppa-
verkoston (2014-2020) kanssa auttaa yritysten kilpailukykyé ja pienid ja keskisuuria
yrityksid koskevan ohjelman (COSME) puitteissa pk-yrityksid 10ytdmaién liiketoiminta-,
teknologia- ja tutkimuskumppaneita unionista ja kolmansista maista ja edistdd myos

pk-yritysten kannalta merkityksellistd Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitusta;

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston paédtelmét Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta nro 20/2017: EU:n rahoittamat lainatakausvdlineet: tulokset ovat
myoénteisid, mutta kohdentamista edunsaajiin ja koordinointia kansallisten jdrjestelmien

kanssa on parannettavas;

PALAUTTAA MIELEEN neuvoston piédtelmit Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksesta nro 28/2018 Suurin osa Horisontti 2020 -puiteohjelmaan tehdyistd
vksinkertaistamistoimista on helpottanut edunsaajien eldmdd, mutta parantamisen
varaa on yhd, erityisesti suosituksen pk-vilineeseen sovellettavasta

huippuosaamismerkist®.

5

Asiak. ST 7043/18.

6 Asiak. ST 7420/19.
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1.

ON TYYTYVAINEN Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukseen nro
02/2020: Pk-yritysten rahoitusviline toiminnassaan: vaikuttava ja innovatiivinen ohjelma,

jolla on myés haasteita’,

KOROSTAA, ettd Horisontti 2020 -puiteohjelmassa kéynnistetty pk-véline on arvokas viline,
jonka avulla innovatiiviset pk-yritykset ja startup-yritykset voivat tehdé liikeideoita koskevia
teknisid ja kaupallisia toteutettavuustutkimuksia ja muita kehittdmistoimia, kuten
markkinatestausta, joiden tavoitteena on kehittda erityyppisid innovaatioita ja saattaa

innovoinnit valmiiksi investointeja ja markkinoita varten;

PAINOTTAA, etti tdlld vdlineelld annetaan kehitys- ja demonstrointitoimille tehokasta tukea;
PANEE MERKILLE suosituksen jatkaa sellaisen ohjelman toteuttamista, joka on
samanlainen kuin pk-vilineen toinen vaihe ja KEHOTTAA Euroopan komissiota jatkamaan

taltd pohjalta seuraavalla ohjelmakaudella;

TUNNUSTAA edunsaajien tarpeisiin rdétdloityjen valmennus- ja yritystoiminnan

vauhdittamispalvelujen arvon;

PYYTAA Euroopan komissiota parantamaan edelleen, my®ds kansallisten yhteyspisteiden
kautta, kohdennettuihin startup-yrityksiin, scale-up-yrityksiin ja muihin innovatiivisiin
pk-yrityksiin suunnattua viestinté- ja brindistrategiaansa rahoitusmahdollisuuksista, erityisesti

niissd jdsenvaltioissa, joissa osallistumisaste on alhaisin;

PANEE MERKILLE, ettid aiemmissa ehdotuspyynnoissé jo hyléttyjd ehdotuksia on jétetty
huomattavassa méérin uudelleen, mika aiheuttaa arviointiprosessille kohtuuttoman rasitteen ja
taloudellisia kustannuksia; PYYTAA Euroopan komissiota suunnittelemaan ehdotuspyynnén
ehdot seké arviointi- ja valintaprosessin, jossa tdtd kysymystd voidaan késitelld tehokkaasti,
jotta resursseja, joita nykyisin kdytetddn arviointien uudelleen suorittamiseen, voidaan

tarvittaessa vapauttaa;

Téma erityiskertomus on saatavilla kaikilla virallisilla kielill4 tilintarkastustuomioistuimen
verkkosivustolla osoitteessa http://eca.europa.eu
(https://www.eca.europa.eu/fi/Pages/Docltem.aspx?did=52862).
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PANEE MERKILLE, etti valintalautakunnan haastatteluvaiheen sisillyttimisesta
valintaprosessiin on hydtyd, silld sen avulla voidaan varmistaa parhaiden ehdotusten
16ytiminen; PYYTAA Euroopan komissiota tarkentamaan valintamenettelyiin erityisesti
antamalla etiarvioijille ja valintalautakunnan jisenille ohjeita ja riittdvisti aikaa tyonsa
tekemiseen, ottamalla kdyttoon asianmukaiset tiedonkulun kanavat heidén vililleen ja

osoittamalla kullekin arvioinnin vaiheelle asianmukaisen asiantuntijatyypin;

KOROSTAA, ettd pk-yrityksille tarkoitetulla unionin rahoitustuella pyritdin tarjoamaan
rahoitusta innovatiivisille ideoille, jotka ovat riskialttiita ja joiden tuotto investoinneille on
epivarma; PYYTAA asian monimutkaisuuden vuoksi komissiota tehostamaan
arviointiprosessia, jotta voidaan valttaa se, ettd pk-viline syrjdyttdd yksityiset investoinnit,

mutta varmistaa samalla, ettd EU:n avustuksen crowding-in-vaikutus tunnustetaan;

TOTEAA, ettd vaikka yritysten kilpailukykyai ja pienii ja keskisuuria yrityksid koskevan
ohjelman (COSME) ja Horisontti 2020 -puiteohjelman rahoitusvélineet ovat keskendén
yleisesti johdonmukaisia, paikallisella, alueellisella, kansallisella ja EU:n tasolla voitaisiin
tehostaa toimia synergioiden maarittdmiseksi ja edistdmiseksi EU:n rahoitusvélineiden
kanssa, ERI-rahastot mukaan luettuina, jotta pk-yrityksille voitaisiin tarjota kohdennetumpaa
tukea; KEHOTTAA Euroopan komissiota varmistamaan tehokkaan synergian kaikkien pk-

yrityksille kohdennettujen ohjelmien ja vilineiden vaililla;

PANEE MERKILLE erityiskertomukseen liitetyt komission vastaukset ja erityisesti sen, ettd
huippuosaamismerkin luominen erinomaisille ehdotuksille, joille ei voitu myontia
pk-yrityksille tarkoitettua avustusta, on konkreettinen askel kohti synergioiden luomista
innovointia tukevien kansallisten ekosysteemien kanssa; PYYTAA komissiota ja
jasenvaltioita tehostamaan toimia, joilla huippuosaamismerkki otetaan kdyttoon ja sen

tunnustamista edistetiddn edelleen;
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KOROSTAA, ettd maan innovaatiosuorituskyky, kansallisten ja/tai alueellisten innovoinnin
tukirakenteiden toiminta ja Horisontti 2020 -puiteohjelman pk-vélineesti saatu rahoitus voivat
korreloida keskenéddn; KATSOO, etté tiedotus ja viestintd sidosryhmien kanssa, my0s
kansallisten yhteyspisteiden kautta, vaikuttaa merkittavésti onnistumisasteen nousuun yhdessé
muiden toimenpiteiden kanssa, joilla torjutaan alhaisempaa osallistumisastetta; PYYTAA
komissiota varmistamaan operatiivisen tuen kansallisten yhteyspisteiden verkostolle
seuraavan puiteohjelman alusta alkaen, seuraamaan tiiviisti maiden onnistumisastetta ja

tarvittaessa toteuttamaan parannuksia erityisesti innovatiivisten pk-yritysten osalta;

KEHOTTAA Euroopan komissiota ottamaan huomioon suositukset, jotka annetaan Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 02/2020 'Pk-yritysten rahoitusvdiline
toiminnassaan: vaikuttava ja innovatiivinen ohjelma, jolla on myds haasteita', pantaessa

taytdntoon ohjelmia ja vilineitd, joilla tuetaan innovointia pk-yrityksissa.
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