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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie s fie adoptata in numele Uniunii Europene la cea de a 18-a
reuniune a Comitetului de experti tehnici (CET) al Organizatiei Interguvernamentale
pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) cu privire la revizuirea
Regulamentului de procedura al CET, la revizuirea specificatiilor tehnice uniforme
(UTP) aplicabile subsistemului ,,material rulant — vagoane de marfa” (UTP WAGQG) si
subsistemului ,,material rulant — material rulant de calatori si locomotive” (UTP
LOC&PAS), la adoptarea unui format uniform al certificatelor, la revizuirea UTP
aplicabile subsistemului ,,aplicatii telematice pentru serviciile de transport de marfa”
(UTP TAF) si la revizuirea Manualului pentru implementarea si aplicarea Regulilor
uniforme APTU si ATMF
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. OBIECTUL PROPUNERII

Organizatia Interguvernamentala pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) este o
organizatie interguvernamentald dedicatd transportului feroviar international. Ea elaboreaza
regimuri juridice uniforme pentru transporturile internationale feroviare in trei domenii de
activitate majore: interoperabilitate si sigurantd, marfuri periculoase si dreptul contractual in
domeniul feroviar.

In particular, aspectele legate de interoperabilitate si sigurantd sunt abordate de Comitetul de
experti tehnici (CET) al OTIF.

Cea de a 18-a reuniune a Comitetului de experti tehnici al OTIF va avea loc la Berna la 9
iunie 2026. Prezenta propunere se referd la decizia de stabilire a pozitiei care trebuie sa fie
adoptata in numele Uniunii in cadrul respectivei reuniuni, in legatura cu adoptarea preconizata
a urmatoarelor propuneri:

— Modificarea Regulamentului de procedura al CET;

— Revizuirea specificatiei tehnice uniforme (Uniform Technical Prescription, UTP)
aplicabile subsistemului ,,material rulant — vagoane de marfa” (UTP WAG);

- Revizuirea UTP aplicabile subsistemului ,,material rulant — material rulant de calatori
si locomotive” (UTP LOC&PAS);

— Adoptarea anexei C la Regulile uniforme ATMF privind formatul uniform al
certificatelor;

— Modificarea apendicelui I la UTP aplicabila subsistemului ,,aplicatii telematice
pentru serviciile de transport de marfa” (UTP TAF) (trimiterile la documente
tehnice);

— Modificarea Manualului pentru implementarea si aplicarea Regulilor uniforme
APTU si ATMF.

Ordinea de zi a reuniunii si documentele referitoare la propunerile de adoptare sunt
disponibile pe site-ul web al OTIF (https://otif.org/en/?page _id=1025).

2. CONTEXTUL PROPUNERII
2.1. Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF)

Conventia privind transporturile internationale feroviare din 9 mai 1980, astfel cum a fost
modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (,,COTIF”), este un acord
international la care atat Uniunea, cat si 25 de state membre' sunt parti contractante.

La 16 iunie 2011, Consiliul a adoptat Decizia 2013/103/UE a Consiliului privind semnarea si
incheierea Acordului dintre Uniunea Europeand si OTIF privind aderarea Uniunii Europene la
Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai 1980, astfel cum
a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (,,Acordul de aderare UE-
COTIF”)%

Doar Ciprul si Malta nu sunt parti contractante.

Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si Incheierea Acordului intre Uniunea
Europeana si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare privind
aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai
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Acordul de aderarea UE-COTIF a intrat in vigoare la 1 iulie 2011.

In conformitate cu articolul 2 alineatul (1) din COTIF, OTIF are ca scop si promoveze, si
imbundtdteasca si sa faciliteze, din toate punctele de vedere, traficul international feroviar, in
special prin stabilirea de regimuri legislative uniforme in diverse domenii juridice legate de
traficul international feroviar. COTIF reglementeazd totodatd functionarea organizatiei,
precum si obiectivele, atributiile, relatiile cu statele contractante si activitatile sale in general.

COTIF abordeaza o serie de aspecte juridice si tehnice ale legislatiei din domeniul feroviar,
grupate in doud parti: Conventia insdsi, care reglementeaza functionarea OTIF, si opt
apendice la conventie, care instituie o legislatie feroviara uniforma:

— Apendicele A — Contract de transport international feroviar de calatori (CIV)
— Apendicele B — Contract de transport international feroviar de marfa (CIM)
— Apendicele C — Transportul international feroviar al marfurilor periculoase (RID)

— Apendicele D — Contract de utilizare a vehiculelor in traficul international feroviar
(CUV)

— Apendicele E — Contract de utilizare a infrastructurii in traficul international feroviar
(CuI)

— Apendicele F — Reguli uniforme privind validarea standardelor tehnice si adoptarea
de specificatii tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar destinat utilizarii in
traficul international (RU APTU)

— Apendicele G — Reguli uniforme privind admiterea din punct de vedere tehnic a
materialului feroviar utilizat in traficul international (RU ATMF)

— Apendicele H — Reguli uniforme privind exploatarea in conditii de sigurantd a
trenurilor 1n traficul international (RU EST)

Exista 18 specificatii tehnice uniforme (UTP) pentru interoperabilitatea tehnicd elaborate in
cadrul RU APTU si RU ATMF. Aceste UTP din cadrul COTIF sunt standarde tehnice
aplicabile admiterii tehnice a materialului feroviar utilizat in traficul international. Ele au
acelasi obiectiv ca specificatiile tehnice de interoperabilitate ale UE (STI) pentru admiterea in
traficul international, astfel cum sunt definite in capitolul I din Directiva (UE) 2016/797°.

43 din cele 50 de state care sunt parti la COTIF, inclusiv cele 25 de state membre ale UE deja
mentionate, aplicd RU APTU s1 RU ATMF.

Existd patru anexe elaborate in cadrul RU EST. Aceste anexe se referd la metodele comune de
sigurantd aplicabile traficului feroviar international. Ele au acelasi obiectiv ca metodele
comune de siguranta (MCS) ale UE pentru admiterea in traficul international, astfel cum sunt
definite in capitolul II din Directiva (UE) 2016/798". Intrarea in vigoare a RU EST nu a fost
incd aprobatd de doud treimi din statele care sunt parti la OTIF.

1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51, 23.2.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).

Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind
interoperabilitatea sistemului feroviar in Uniunea Europeana (reformare) (JO L 138, 26.5.2016, p. 44, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/07).

Directiva (UE) 2016/798 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016 privind siguranta
feroviara (reformare) (JO L 138, 26.5.2016, p. 102, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/798/0j).
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2.2 Comitetul de experti tehnici (CET) din cadrul OTIF

CET este instituit prin articolul 13 alineatul (1) litera (f) din COTIF. El este format din statele
membre ale OTIF care aplica APTU si ATMF.

CET are competente in materie de interoperabilitate si de sigurantd a traficului feroviar
international. El elaboreaza APTU, ATMF, EST si anexele lor respective, precum si
orientarile corespunzatoare, care se aplicd admiterii si exploatarii materialului feroviar si a
infrastructurii destinate utilizarii in traficul international. Este vorba, mai exact, de:

— adoptarea de specificatii tehnice si de standarde tehnice;

— proceduri privind evaluarea conformitdtii materialului feroviar si a infrastructurii
feroviare cu aceste specificatii si standarde;

— dispozitii privind intretinerea materialului si a infrastructurii feroviare;

— responsabilitati pentru exploatarea in conditii de sigurantd si dispozitii privind
evaluarea si aprecierea riscurilor;

— specificatii pentru registrele necesare pentru aplicarea dispozitiilor de mai sus.

In prezent, CET dispune de un grup de lucru permanent (WG TECH) care este responsabil cu
pregatirea deciziilor sale.

In conformitate cu articolul 16 alineatul (10) din COTIF, CET are competenta de a-si adopta
propriul regulament de procedura.

In temeiul articolului 20 alineatul (1) litera (b) din COTIF si in conformitate cu articolul 6
alineatul (1) din APTU, CET are competenta de a-si adopta sau de a-si modifica UTP. In
conformitate cu articolul 20 alineatul (1) litera (e) din COTIF si cu articolul 21 alineatul (1)
din ATMF, CET are competenta de a-si adopta sau de a-si modifica UTP. Aceste modificari
se efectueaza in conformitate cu procedura prevazuta la articolele 16, 20 si 33 alineatul (6) si
intrd in vigoare in conformitate cu articolul 35 alineatele (3) si (4) din COTIF.

In fine, in conformitate cu articolul 20 alineatul (1) litera (e) din COTIF si in temeiul
articolului 21 alineatul (4) din ATMF, CET are totodata competenta de a recomanda metode
si practici referitoare la admiterea tehnicd a materialului feroviar utilizat in traficul
international.

2.3. Actele avute in vedere pentru adoptarea de citre CET
La 9 iunie 2026, in cadrul celei de a 18-a reuniuni, CET urmeaza sa adopte urmatoarele:
— o modificare a Regulamentului de procedura al CET;

- o revizuire a UTP aplicabile subsistemului ,,material rulant — vagoane de marfa”
(UTP WAG);

- o revizuire a UTP aplicabile subsistemului ,,material rulant — material rulant de
calatori si locomotive” (UTP LOC&PAS);

— anexa C la ATMF privind formatul uniform al certificatelor;

— o modificare a apendicelui I la UTP aplicabila subsistemului ,,aplicatii telematice
pentru serviciile de transport de marfa” (UTP TAF) (trimiterile la documente
tehnice);

— o modificare a Manualului pentru implementarea si aplicarea Regulilor uniforme
APTU si ATMF.
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2.3.1. Modificarea Regulamentului de procedura al CET

In cadrul celei de a 8-a reuniuni, care a avut loc la 4 decembrie 2025, Comitetul ad-hoc pentru
afaceri juridice si cooperare internationald al OTIF a aprobat dispozitii recomandate, menite
sa armonizeze regulamentele de procedurad ale tuturor organelor OTIF in ceea ce priveste
drepturile membrilor, ale membrilor asociati si ale observatorilor.

Scopul prezentei propuneri de modificare a Regulamentului de procedura al CET este de a
alinia practicile tuturor organelor OTIF, pe baza recomandarilor Comitetului ad-hoc pentru
afaceri juridice si cooperare internationald, astfel incit si se asigure coerenta. In plus,
propunerea include unele alinieri suplimentare la practicile altor organe.

2.3.2.  Revizuirea specificatiei tehnice uniforme (UTP) aplicabile subsistemului ,, material
rulant — vagoane de marfa” (UTP WAG)

UTP WAG prevede cerintele functionale si tehnice pentru admiterea vagoanelor de marfa in
traficul international pe teritoriul tuturor statelor contractante ale COTIF, in conformitate cu
RU ATMF. Ea acopera cerintele tehnice de proiectare si productie si procedurile de verificare.

Scopul prezentei propuneri de revizuire a UTP WAG este de a mentine alinierea specificatiei
la evolutiile juridice din Uniunea Europeana, in particular la cele introduse prin Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2025/2064 al Comisiei’. In acest context, propunerea specifici
cerinte pentru vagoanele de marfa, legate de parascanteile pentru protectia impotriva
incendiilor, transportul marfurilor periculoase pe calea ferata si dispozitivele de asigurare a
semiremorcilor pe vagoane si marcajele aferente.

2.3.3.  Revizuirea specificatiei tehnice uniforme (UTP) aplicabile subsistemului ,, material
rulant — material rulant de calatori si locomotive” (UTP LOC&PAS)

UTP LOC&PAS prevede cerintele functionale si tehnice pentru admiterea materialului rulant
de calatori si a locomotivelor in traficul international pe teritoriul tuturor statelor contractante
ale COTIF, in conformitate cu ATMF. Ea acopera cerintele tehnice de proiectare si productie
si procedurile de verificare.

Scopul prezentei propuneri de revizuire a UTP LOC&PAS este de a mentine alinierea
specificatiei la evolutiile juridice din Uniunea Europeana, in particular la cele introduse prin
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei®. In acest context, propunerea
specificd cerintele care trebuie indeplinite pentru libera circulatie in traficul international a
vehiculelor care nu sunt destinate transportului de pasageri si care sunt destinate transportului
de personal.

> Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2064 al Comisiei din 14 octombrie 2025 de modificare a

Regulamentului (UE) nr. 321/2013 privind specificatia tehnicd de interoperabilitate pentru subsistemul
material rulant — vagoane de marfa al sistemului feroviar din Uniunea Europeand (STI WAG) (JO L,
2025/2064, 15.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/2064/0j).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei din 4 aprilie 2025 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1302/2014 privind o specificatie tehnicd de interoperabilitate referitoare la
subsistemul material rulant — material rulant de calatori si locomotive al sistemului feroviar din Uniunea
Europeana si a Deciziei de punere in aplicare 2011/665/UE privind registrul european al tipurilor autorizate
de vehicule feroviare (JO L, 2025/675, 7.4.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/675/0j).
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2.3.4. Adoptarea anexei C la RU ATMF privind formatul uniform al certificatelor

Scopul prezentei propuneri este de a defini structura si continutul certificatelor tehnice in
sensul articolului 11 din RU ATMF si procedurile de eliberare, actualizare, retragere,
suspendare a acestora, precum si procedurile referitoare la accesul la respectivele certificate.
Propunerea urmareste sd asigure coerenta si compatibilitatea informatiilor in toate statele
contractante ale COTIF, precum si compatibilitatea acestora cu registrele vehiculelor si
tipurilor de vehicule instituite In temeiul OTIF sau al normelor UE, si anume cele prevazute in
Decizia de punere in aplicare 2011/665/UE a Comisiei’ si in Decizia de punere in aplicare
(UE) 2018/1614 a Comisiei®, astfel cum a fost modificati ultima dati.

Pentru a promova armonizarea si a facilita digitalizarea sistemului feroviar, este oportun ca
informatiile continute in aceste certificate sa corespundd informatiilor necesare pentru
registrele vehiculelor si tipurilor de vehicule in conformitate cu OTIF si cu normele UE,
inclusiv informatiilor necesare pentru efectuarea verificarilor privind compatibilitatea cu ruta.

2.3.5.  Modificarea UTP , aplicatii telematice pentru serviciile de transport de marfa”
(UTP TAF)

UTP TAF stabileste cerinte privind procesul de comunicare dintre intreprinderile feroviare si
administratorii de infrastructurd, bazele de date destinate a fi utilizate pentru urmarirea
circulatiei trenurilor si a vagoanelor si informatiile care trebuie furnizate -clientilor
transportului de marfa.

Scopul prezentei propuneri este alinierea trimiterilor la documentele tehnice ale ERA
enumerate n apendicele I la UTP TAF.

In particular, sunt necesare modificiri ale documentelor tehnice mentionate in apendicele I la
UTP TAF pentru a corecta erorile, pentru a tine cont de feedbackul primit, pentru a tine pasul
cu progresul tehnic si pentru a mentine echivalenta cu specificatiile definite in documentul
tehnic ERA-TD-105 al ERA: STI TAF — Anexa D.2: Apendicele F — Modelul de mesaj si
de date STI TAF.

2.3.6. Actualizarea Manualului pentru implementarea si aplicarea APTU si ATMF

Manualul prezinta cerintele pentru implementarea si aplicarea APTU s1 a ATMF pentru
transportul feroviar international si descrie diferitele roluri si responsabilitdti legate de
implementare si aplicare. Acesta este destinat sa serveasca drept referintd practicd pentru
membrii OTIF si pentru tarile interesate sa adere la COTIF, In special pentru autoritatile,
entitatile si actorii din sectorul feroviar.

Manualul nu este obligatoriu din punct de vedere juridic in temeiul COTIF, insa el este o
recomandare de implementare care are vocatia sd producd efecte juridice. CET este
imputernicitd sd adopte manualul si modificarile acestuia ca recomandari in conformitate cu
articolul 21 alineatul (4) din ATMF. Manualul (si, prin urmare, modificarea sa preconizata)

7 Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind registrul european al tipurilor

autorizate de vehicule feroviare (JO L 264, 8.10.2011, p.- 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2011/665/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a specificatiilor
pentru registrele vehiculelor mentionate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului
European si a Consiliului Jo L 268, 26.10.2018, p. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).
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urmeaza sa ofere informatii cu privire la modul in care UE trebuie sd isi pund in aplicare
obligatiile care i revin in temeiul COTIF.

Actualizarea Manualului pentru implementarea si aplicarea APTU si ATMF este necesara
pentru a tine cont de informatiile dobandite din experienta statelor contractante la COTIF.

3. POZITIA CARE TREBUIE SA FIE ADOPTATA iN NUMELE UNIUNII
3.1. Competenta Uniunii si drepturile de vot
In temeiul articolului 6 din Acordul de aderare UE-COTIF:

»(1) In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta exclusiva a Uniunii
Europene, Uniunea Europeand va exercita drepturile de vot ale statelor sale membre in
temeiul conventiei.

(2) In ceea ce priveste deciziile privind aspecte care sunt de competenta partajata a Uniunii §i
a statelor sale membre, voteaza fie Uniunea, fie statele sale membre.

(3) Sub rezerva dispozitiilor de la articolul 26 alineatul (7) din conventie, Uniunea dispune de
un numar de voturi egal cu cel al statelor sale membre care sunt in acelasi timp parte la
conventie. Atunci cand voteaza Uniunea, nu voteaza statele sale membre.”

In temeiul articolului 3 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competenti exclusiva in ceea ce
priveste angajamentele internationale care urmeaza sa fie asumate in contextul COTIF,
inclusiv instrumentele juridice adoptate In temeiul acesteia, atunci cand respectivele
angajamente sunt susceptibile sd afecteze normele existente ale Uniunii sau sd modifice
domeniul de aplicare al acestora.

Obiectivele deciziilor propuse sunt:

— modificarea Regulamentului de procedurd al CET pentru a-1 alinia la regulamentele
de procedura ale altor organe ale OTIF;

— revizuirea UTP WAG, in vederea alinierii ei la Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2025/2064 al Comisiei,

— revizuirea UTP LOC&PAS, in vederea alinierii ei la Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei;

— adoptarea unei noi anexe C la RU ATMF privind formatul uniform al certificatelor,
asigurand 1n acelasi timp compatibilitatea acesteia cu registrele vehiculelor si
tipurilor de vehicule instituite in temeiul OTIF si al normelor UE, si anume cele
prevazute in Decizia de punere in aplicare 2011/665/UE a Comisiei si in Decizia de
punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei;

— modificarea UTP ,.aplicatii telematice pentru serviciile de transport de marfa” (UTP
TAF), pentru a alinia trimiterile la documentele tehnice ale ERA enumerate in
apendicele [ la UTP TAF la cele mai recente actualizari publicate de ERA;

— actualizarea Manualului pentru implementarea si aplicarea APTU si ATMF, pentru
a-l alinia la informatiile dobandite din experienta statelor contractante la COTIF,
inclusiv a statelor membre ale UE.

Toate aceste decizii se incadreazd in domeniul interoperabilitatii si sigurantei traficului
feroviar international. Domeniul este reglementat in mare parte de normele Uniunii care, prin
urmare, sunt susceptibile sa fie afectate sau modificate de adoptarea acestor decizii.
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Uniunea, reprezentatd de Comisie, 1si exercitd prin urmare drepturile de vot in ceea ce
priveste adoptarea acestor decizii.

3.2. Concluzii propuse

In ceea ce priveste deciziile detaliate la punctele 2.3.1-2.3.6 de mai sus, Uniunea ar trebui s
voteze conform celor propuse mai jos.

3.2.1.  Modificarea Regulamentului de procedura al Comitetului de experti tehnici

Uniunea Europeana ar trebi sa voteze in favoarea modificarii Regulamentului de procedura al
CET, astfel cum a fost propusd de Secretariatul OTIF in documentul TECH-26018-CTE18-4.
Cu toate acestea, ar trebui propusa urmatoarea modificare.

(a) La articolul 9 alineatul (3), mentiunea ,,8 saptamani” ar trebui inlocuitd cu mentiunea
,»12 saptamani”. Aceasta propunere este menita sa faciliteze procedurile interne
necesare pentru a permite pregatirea si adoptarea in timp util a pozitiilor respective
ale Uniunii.

3.2.2.  Revizuirea specificatiei tehnice uniforme (UTP) aplicabile subsistemului ,, material
rulant — vagoane de marfa” (UTP WAG)

Uniunea Europeand ar trebui sa voteze in favoarea revizuirii UTP WAG, astfel cum a fost
propusa de Secretariatul OTIF in anexa 2 la documentul TECH-26003-CTE18-5.1, sub
rezerva introducerii modificarilor enumerate mai jos. In cazul in care aceste modificari nu
sunt introduse, Uniunea Europeand ar trebui sd voteze impotriva propunerii de revizuire a
UTP WAG.

(a) Cele doua paragrafe introductive de la punctul 4.2.6.1.2.1, detaliate acum mai pe larg
la punctul 4.2.6.1.2.1.1, ar trebui eliminate.

(b) La punctul 5.3.6, primul paragraf ar trebui inlocuit cu urmatorul text:

., Dispozitivele de asigurare a semiremorcilor trebuie sa fie concepute si evaluate
pentru fiecare dintre urmatoarele conditii de utilizare:

—  semiremorci compatibile carora le este destinat dispozitivul;

— interfata compatibila a unitatii, pe care dispozitivul poate fi montat in conditii
de siguranta”.

3.2.3.  Revizuirea specificatiei tehnice uniforme (UTP) aplicabile subsistemului ,, material
rulant — material rulant de calatori si locomotive” (UTP LOC&PAS)

Uniunea Europeand ar trebui sd voteze in favoarea revizuirii UTP LOC&PAS, astfel cum a
fost propusa de Secretariatul OTIF in anexa 2 la documentul TECH-26004-CTE18-5.2, sub
rezerva introducerii modificarii enumerate mai jos. In cazul in care nu se introduce aceasti
modificare, Uniunea Europeana ar trebui sa voteze impotriva propunerii de revizuire a UTP
LOC&PAS.

(a) La punctul 7.1.1.6.1, subpunctul (12) ar trebui inlocuit cu ,,Unitatea trebuie sa fie
echipata cu dispozitive de autosalvare pentru toate persoanele de la bord, care sa
indeplineasca specificatiile EN 13794.:2002 si fie EN 402:2003, fie EN 403:2004”.
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3.2.4.  Adoptarea anexei C la RU ATMF privind formatul uniform al certificatelor

Decizia avuta in vedere, de a adopta o noud anexa C la ATMF privind un format uniform al
certificatelor, nu este considerata a fi pe deplin aliniata cu legislatia si cu obiectivele strategice
ale Uniunii. Ca exemplu generic, utilizarea termenului ,,certificat” conduce la o confuzie,
deoarece el este utilizat in scopuri diferite in cadrele UE si COTIF.

Tinand cont de amploarea modificarilor care ar trebui aduse deciziei avute in vedere pentru a
asigura alinierea ei la acquis-ul relevant al UE, Uniunea Europeand ar trebui sd voteze
impotriva adoptarii anexei C la RU ATMF privind un format uniform al certificatelor, astfel
cum a fost propusd de secretariatul OTIF in documentul TECH-26005-CTE18-5.3, si sa
solicite revizuirea acesteia de catre Grupul de lucru WG TECH al OTIF pentru a asigura
alinierea ei la acquis-ul relevant al UE.

3.2.5. Modificarea UTP , aplicatii telematice pentru serviciile de transport de marfa”
(UTP TAF)

Uniunea Europeana ar trebi sa voteze in favoarea modificarilor UTP TAF, astfel cum au fost
propuse de Secretariatul OTIF in documentul TECH-26006-CTE18-5.4.

3.2.6. Actualizarea Manualului pentru implementarea si aplicarea APTU si ATMF

Uniunea Europeand ar trebui sd voteze in favoarea modificarilor manualului, astfel cum au
fost propuse de Secretariatul OTIF in documentul TECH-26009-CTE18-6.3, sub rezerva
introducerii modificrilor enumerate mai jos. in cazul in care aceste modificiri nu sunt
introduse, Uniunea Europeana ar trebui sd voteze impotriva propunerii de actualizare a
manualului.

(a) Trimiterile incrucisate intre diferitele parti ale manualului ar trebui revizuite (de ex.,
punctele 106, 137 si 200 se refera la o numerotare a sectiunilor care nu este utilizata
efectiv in manual).

(b) La punctele 112 si 202, ultimele fraze ar trebui s fie completate dupa cum urmeaza:
wdaca acest lucru este permis de normele aplicabile referitoare la piata, stabilite,
dupa caz, la nivel national si la nivelul UE.”.

(©) La punctul 201 a treia fraza, mentiunea , Vehiculele” ar trebui inlocuitd cu
»Vehiculele aflate in trafic international in domeniul de aplicare al RU ATMF”.

In plus, ar trebui de asemenea intrebat daci expresia ,,stat contractant” nu ar trebui inlocuita
cu ,,stat membru” in intregul document, pentru a o alinia la terminologia revizuitd propusa
pentru Regulamentul de procedura al CET.

4. TEMEI JURIDIC
4.1. Temei juridic procedural
4.1.1.  Principii

Articolul 218 alineatul (9) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede adoptarea unor decizii de stabilire ,,a pozitiilor care trebuie adoptate in numele
Uniunii in cadrul unui organism creat printr-un acord, in cazul in care acest organism
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trebuie sa adopte acte cu efecte juridice, cu exceptia actelor care modifica sau completeaza
cadrul institutional al acordului”.

Conceptul de ,,acte cu efecte juridice” include actele care au efecte juridice in temeiul
normelor de drept international aplicabile organismului in cauza. Sunt, de asemenea, incluse
instrumente care nu au efect obligatoriu in temeiul dreptului international, dar care ,,au
vocatia de a influenta in mod decisiv continutul reglementarii adoptate de legiuitorul

Uniunii”™®.

4.1.2. Aplicarea la cazul in speta

CET este un organism instituit printr-un acord, si anume COTIF, in particular prin articolul 13
alineatul (1) litera (f) din respectivul acord.

Actele enumerate mai sus, pe care CET este invitat sa le adopte in cadrul celei de-a 18-a
reuniuni ale sale, sunt acte cu efecte juridice. Intrucat Uniunea este parte contractanti la
COTIF cu drepturi depline, actele avute in vedere vor fi obligatorii pentru Uniune in temeiul
dreptului international, In conformitate cu articolul 6 alineatul (1) din APTU, cu articolul 21
alineatul (1) din ATMF si cu articolul 35 alineatele (3) si (4) din COTIF.

Actele avute in vedere nu completeazd si nu aduc modificari cadrului institutional al
acordului.

Prin urmare, temeiul juridic procedural al propunerii de decizie este articolul 218 alineatul (9)
din TFUE.

4.2. Temei juridic material
4.2.1.  Principii

Temeiul juridic material al unei decizii adoptate in temeiul articolului 218 alineatul (9) din
TFUE depinde in primul rand de obiectivul si de continutul actului avut in vedere cu privire la
care se adoptd o pozitie in numele Uniunii. Dacd actul avut in vedere urmadreste doud
obiective sau include doud elemente, dintre care unul poate fi identificat ca fiind principal, iar
celalalt ca avand mai degraba un caracter accesoriu, decizia adoptata in temeiul articolului
218 alineatul (9) din TFUE trebuie sa se intemeieze pe un singur temei juridic material,
respectiv cel impus de obiectivul sau de elementul principal sau predominant.

4.2.2. Aplicarea la cazul in speta

Obiectivul principal si continutul actului avut in vedere se refera la transportul international
feroviar.

Prin urmare, temeiul juridic material al deciziei propuse este articolul 91 din TFUE.

4.3. Concluzie

Temeiul juridic al deciziei propuse trebuie sa fie articolul 91 din TFUE coroborat cu
articolul 218 alineatul (9) din TFUE.

® Hotararea Curtii de Justitie din 7 octombrie 2014, Germania/Consiliu, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
punctele 61-64.
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2026/0089 (NLE)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind pozitia care trebuie sa fie adoptata in numele Uniunii Europene la cea de a 18-a
reuniune a Comitetului de experti tehnici (CET) al Organizatiei Interguvernamentale
pentru Transporturile Internationale Feroviare (OTIF) cu privire la revizuirea
Regulamentului de procedura al CET, la revizuirea specificatiilor tehnice uniforme
(UTP) aplicabile subsistemului ,,material rulant — vagoane de marfa” (UTP WAG) si
subsistemului ,,material rulant — material rulant de calatori si locomotive” (UTP
LOC&PAS), la adoptarea unui format uniform al certificatelor, la revizuirea UTP
aplicabile subsistemului ,,aplicatii telematice pentru serviciile de transport de marfa”
(UTP TAF) si la revizuirea Manualului pentru implementarea si aplicarea Regulilor
uniforme APTU si ATMF

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 91 din
TFUE, coroborat cu articolul 218 alineatul (9),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1) Uniunea a aderat la Conventia privind transporturile internationale feroviare din
9 mai 1980, astfel cum a fost modificata prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999
(,,COTIF”), in conformitate cu Decizia 2013/103/UE a Consiliului'® si cu Acordul
dintre Uniunea Europeand si Organizatia Interguvernamentala pentru Transporturile
Internationale Feroviare (OTIF) privind aderarea Uniunii Europene la COTIF!!,

(2) in temeiul articolului 13 alineatul (1) litera (f) din COTIF, a fost infiintat Comitetul de
experti tehnici (CET) al OTIF.

3) In temeiul articolului 16 alineatul (10) din COTIF, CET are competenta de a-si adopta
si modifica Regulamentul de procedura.

4) in temeiul articolului 20 alineatul (1) litera (b) din COTIF si in conformitate cu
articolul 6 alineatul (1) din Regulile uniforme privind validarea standardelor tehnice si
adoptarea de specificatii tehnice uniforme aplicabile materialului feroviar destinat
utilizdrii in traficul international (APTU) — apendicele F la COTIF, CET are
competenta de a adopta sau de a modifica, printre altele, specificatiile tehnice
uniforme (UTP) aplicabile subsistemului ,,material rulant — vagoane de marfa” (UTP
WAG), subsistemului ,,material rulant — material rulant de calatori si locomotive”

10" Decizia 2013/103/UE a Consiliului din 16 iunie 2011 privind semnarea si incheierea Acordului intre Uniunea
Europeana si Organizatia Interguvernamentald pentru Transporturile Internationale Feroviare privind
aderarea Uniunii Europene la Conventia privind transporturile internationale feroviare (COTIF) din 9 mai
1980, astfel cum a fost modificatd prin Protocolul de la Vilnius din 3 iunie 1999 (JO L 51, 23.2.2013, p. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/07).

1" JOLS51,23.2.2013, p. 8.
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©)

(6)

(7

(8)

)

(UTP LOC&PAS) si subsistemului ,,aplicatii telematice pentru serviciile de transport
de marfa” (UTP TAF).

In temeiul articolului 20 alineatul (1) litera (¢) din COTIF si in conformitate cu
articolul 21 alineatul (1) din Regulile uniforme privind admiterea din punct de vedere
tehnic a materialului feroviar utilizat in traficul international (RU ATMF) — apendicele
G la COTIF, CET are competenta de a adopta anexe la apendicele respectiv, inclusiv
cu privire la formatul uniform al certificatelor.

In temeiul articolului 20 alineatul (1) litera (¢) din COTIF si in conformitate cu
articolul 21 alineatul (4) din RU ATMF, CET are competenta de a adopta sau de
amodifica, printre altele, Manualul privind implementarea si aplicarea Regulilor
uniforme APTU si ATMF.

In cadrul celei de a 18-a reuniuni ale sale din 9 iunie 2026, CET urmeaza si adopte
decizii privind revizuirea Regulamentului sau de procedura, a UTP WAG si a UTP
LOC&PAS, adoptarea unei anexe C la ATMF privind un format uniform al
certificatelor, modificarea apendicelui I la UTP TAF si actualizarea Manualul pentru
implementarea si aplicarea regulilor uniforme APTU si ATMF.

Este oportun sa se stabileasca pozitiile care trebuie sd fie adoptata in numele Uniunii
in cadrul CET, intrucat deciziile propuse vor avea caracter obligatoriu pentru Uniune
in temeiul articolului 6 alineatul (1) din APTU, articolului 21 alineatul (1) din ATMF
si al articolului 35 alineatele (3) si (4) din COTIF.

Obiectivele deciziilor respective sunt de a modifica Regulamentul de procedura al
CET pentru a-l alinia la regulamentele de procedura al altor organe ale OTIF, de a
alinia UTP WAG si UTP LOC&PAS la Regulamentele de punere in aplicare (UE)
2025/2064'2, respectiv (UE) 2025/675'% ale Comisiei, de a adopta o noui anexi C la
ATMF privind formatul uniform al -certificatelor, asigurdnd in acelasi timp
compatibilitatea acesteia cu registrele vehiculelor si tipurilor de vehicule stabilite in
temeiul OTIF si al normelor UE, si anume al celor previzute in cele mai recente
modificiri ale Deciziei de punere in aplicare 2011/665/UE' si ale Deciziei de punere
in aplicare (UE) 2018/1614!° a Comisiei, de a alinia trimiterile la documentele tehnice
ale ERA enumerate in apendicele I la UTP TAF si de a actualiza Manualul pentru
implementarea si aplicarea APTU si ATMF, tinand cont de experienta dobandita de
statele contractante la COTIF, inclusiv de statele membre ale UE.

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2064 al Comisiei din 14 octombrie 2025 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 321/2013 privind specificatia tehnicd de interoperabilitate pentru subsistemul
material rulant— vagoane de marfd al sistemului feroviar din Uniunea Europeana (STI WAG) (JO L,
2025/2064, 15.10.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/2064/0j).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/675 al Comisiei din 4 aprilie 2025 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1302/2014 privind o specificatie tehnicd de interoperabilitate referitoare la
subsistemul material rulant — material rulant de calatori si locomotive al sistemului feroviar din Uniunea
Europeana si a Deciziei de punere in aplicare 2011/665/UE privind registrul european al tipurilor autorizate
de vehicule feroviare (JO L, 2025/675, 7.4.2025, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/675/0j).
Decizia de punere in aplicare a Comisiei din 4 octombrie 2011 privind registrul european al tipurilor
autorizate de vehicule feroviare (JO L 264, 8.10.2011, p.- 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2011/665/0j).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2018/1614 a Comisiei din 25 octombrie 2018 de stabilire a specificatiilor
pentru registrele vehiculelor mentionate la articolul 47 din Directiva (UE) 2016/797 a Parlamentului
European si a Consiliului Jo L 268, 26.10.2018, p. 53, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Modificarile Regulamentului de procedura al CET avute in vedere se bazeaza pe
recomandarile Comitetului ad-hoc pentru afaceri juridice si cooperare internationala al
OTIF si asigura o mai buna aliniere si coerenta intre practicile acestui organ si cele ale
altor organe ale OTIF. Cu toate acestea, normele privind punerea la dispozitie a
documentelor de lucru Tnainte de reuniunile CET stabilesc in continuare termene foarte
scurte, care sunt susceptibile de a fi insuficiente pentru a permite procedurile interne
necesare adoptarii unei decizii la nivelul Uniunii. Prin urmare, desi modificarile aduse
Regulamentului de procedurd ar trebui sprijinite, Uniunea Europeana ar trebui sa
propund, de asemenea, prelungirea termenului pentru punerea la dispozitie a
documentelor de lucru nainte de reuniunile CET, pentru a permite pregétirea si
adoptarea in timp util a pozitiilor Uniunii.

Deciziile avute in vedere privind revizuirca UTP WAG si UTP LOC&PAS si
modificarea apendicelui [la UTP TAF sunt, in general, conforme cu dreptul si cu
obiectivele strategice ale Uniunii si contribuie la alinierea legislatiei OTIF la
dispozitiile echivalente din dreptul Uniunii. Cu toate acestea, unele dintre modificarile
propuse de Secretariatul OTIF ar trebui sa fie aliniate cu legislatia relevanta a UE. Prin
urmare, este necesar sa se propuna modificari ale deciziilor OTIF avute in vedere,
pentru a asigura alinierea lor la acquis-ul relevant al UE. Prin urmare, Uniunea ar
trebui sd sprijine deciziile avute in vedere, cu conditia ca aceste modificari sd fie
introduse.

Decizia avutd in vedere referitoare la adoptarea unei noi anexe C la ATMF privind un
format uniform al certificatelor nu este pe deplin aliniatd cu legislatia si cu obiectivele
strategice ale Uniunii. Ca exemplu generic, utilizarea termenului ,,certificat” conduce
la o confuzie, deoarece el este utilizat in scopuri diferite in cadrele UE si COTIF.
Avand 1n vedere amploarea modificarilor care ar trebui aduse deciziei avute in vedere
pentru a asigura alinierea ei la acquis-ul relevant al UE, Uniunea ar trebui, prin
urmare, sd se opund adoptarii deciziei avute 1n vedere si sa solicite lucrari
suplimentare din partea Grupului de lucru permanent al CET (WG TECH) cu privire la
aceastd chestiune, astfel incat sa se asigure alinierea la acquis-ul relevant al UE.

Decizia avuta in vedere referitoare la actualizarea Manualului pentru implementarea si
aplicarea ATMF si APTU este, In general, conforma cu legislatia si cu obiectivele
strategice ale Uniunii si contribuie la alinierea legislatiei OTIF la dispozitiile
echivalente din dreptul Uniunii. Cu toate acestea, ar trebui introduse unele modificari
in respectivul manual, in special pentru a clarifica faptul cd acceptarea reciproca a
organismelor de evaluare de catre toate statele contractante in scopul RU ATMF este
strict limitata la vehiculele destinate utilizarii in traficul international. Prin urmare, este
necesar sa se propund modificari ale deciziei avute In vedere, pentru a se asigura
alinierea la acquis-ul relevant al UE si luarea in considerare a normelor aplicabile
legate de piata stabilite la nivel national sau la nivelul UE. Prin urmare, Uniunea ar
trebui sd sprijine deciziile avute in vedere, cu conditia ca aceste modificdri sd fie
introduse,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Pozitia care trebuie sa fie adoptatd in numele Uniunii in cadrul celei de a 18-a reuniuni a
Comitetului de experti tehnici (CET) al Conventiei privind transporturile internationale
feroviare din 9 mai 1980 cu privire la modificarea Regulamentului sau de procedurd, la
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revizuirea specificatiilor tehnice uniforme aplicabile subsistemului ,,material rulant — vagoane
de marfa” (UTP WAG), a specificatiilor tehnice uniforme aplicabile subsistemului ,,material
rulant — material rulant de calatori si locomotive” (UTP LOC&PAS), la adoptarea unei anexe
C la Regulile uniforme privind admiterea din punct de vedere tehnic a materialului feroviar
destinat a fi utilizat in traficul international (RU ATMF) privind un format uniform al
certificatelor, la modificarea apendicelui I la specificatiile tehnice uniforme aplicabile
subsistemului ,,aplicatii telematice pentru serviciile de transport de marfa” (UTP TAF) si la
actualizarea Manualului pentru implementarea si aplicarea APTU si ATMF este urmatoarea:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

de a vota in favoarea modificarilor propuse ale Regulamentului de procedura al CET,
astfel cum sunt stipulate in documentul TECH-26018-CTE18-4. Fara a aduce
atingere acestei pozitii, se propune, de asemenea, urmatoarea modificare:

(a) la articolul 9 alineatul (3), mentiunea ,,8 saptdmani” se inlocuieste cu
mentiunea ,,12 saptamani’;

de a vota 1n favoarea revizuirii propuse a UTP WAG, astfel cum se stipuleaza in
ancxa 2 la documentul TECH-26003-CTE18-5.1, sub rezerva introducerii
urmatoarelor modificari:

(a) lapunctul 4.2.6.1.2.1, se elimina cele doud paragrafe introductive;
(b) lapunctul 5.3.6, primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Dispozitivele de asigurare a semiremorcilor trebuie sd fie concepute si
evaluate pentru fiecare dintre urmatoarele conditii de utilizare:

— semiremorci compatibile carora le este destinat dispozitivul;

— interfata compatibild a unitatii, pe care dispozitivul poate fi montat in
conditii de siguranta”;

de a vota 1n favoarea revizuirii propuse a UTP LOC&PAS, astfel cum este stipulata
in anexa 2 la documentul TECH-26004-CTE18-5.2, sub rezerva introducerii
urmatoarei modificari:

(a) la punctul 7.1.1.6.1, subpunctul (12) se inlocuieste cu ,,Unitatea trebuie sa fie
echipatd cu dispozitive de autosalvare pentru toate persoanele de la bord, care
sa indeplineascd specificatiile EN 13794:2002 si fie EN 402:2003, fie EN
403:20047;

de a vota impotriva propunerii de adoptare a unei anexe C la ATMF privind un
format uniform al certificatelor, astfel cum se stipuleazd in documentul TECH-
26005-CTE18-5.3, si de a solicita lucrari suplimentare din partea Grupului de lucru
permanent al CET (WG TECH) cu privire la aceastd chestiune, astfel incat sa se
asigure alinierea la acquis-ul relevant al UE;

de a vota in favoarea propunerii de modificare a apendicelui I la UTP TAF, astfel
cum se stipuleaza in documentul TECH-26006-CTE18-5.4;

de a vota 1n favoarea propunerii de actualizare a Manualului pentru implementarea si
aplicarea APTU si ATMF, astfel cum se stipuleazd in documentul TECH-26009-
CTE18-6.3, sub rezerva introducerii urmatoarelor modificari:

(a) in intregul text, se revizuiesc trimiterile incrucisate intre diferitele parti ale
manualului si se aliniazd aceste trimiteri la cel mai recent cuprins;
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(b) lapunctele 112 si 202, se completeaza ultima fraza cu textul: ,, daca acest lucru
este permis de normele aplicabile referitoare la piatd, stabilite la nivel national
si la nivelul UE, dupa caz.”;

(c) la punctul 201 a treia frazd, se inlocuieste mentiunea ,,Vehiculele” cu
mentiunea ,,Vehiculele aflate in trafic international in domeniul de aplicare al
RU ATMF”.

In cadrul reuniunii CET, reprezentantii Uniunii pot conveni asupra unor modificari minore ale
pozitiilor exprimate la prezentul articol, fara o altd decizie a Consiliului.

Articolul 2

Prezenta decizie se adreseaza Comisiel.

Articolul 3
Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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