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relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en la 18.?
reunion de la Comision de Expertos Técnicos (CET) de la Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) en
relacion con la revision del Reglamento interno de la CET, a la revision de las
prescripciones técnicas uniformes aplicables al subsistema «material rodante - vagones
de mercancias» (UTP WAG) y al subsistema «material rodante - locomotoras y material
rodante de viajeros» (UTP LOC&PAS), a la adopcion de un formato uniforme de
certificados, a la revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema
«aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias» (UTP TAF), y al Manual
para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes APTU y ATMF
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DE LA PROPUESTA

La Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril
(OTIF) es una organizacion intergubernamental dedicada al transporte ferroviario
internacional. Desarrolla regimenes juridicos uniformes para el transporte ferroviario
internacional en tres ambitos de actividad principales: interoperabilidad y seguridad,
mercancias peligrosas y Derecho contractual del transporte ferroviario.

De los aspectos relacionados con la interoperabilidad y la seguridad se ocupa, en particular, la
Comision de Expertos Técnicos (CET) de la OTIF.

La 18.* sesion de la CET de la OTIF tendra lugar en Berna el 9 de junio de 2026. La presente
propuesta se refiere a la decision por la que se establece la posicion que debe adoptarse, en
nombre de la Unién, en dicha sesion, en relacion con la adopcion prevista de las siguientes
propuestas:

— modificacion del Reglamento interno de la CET;

— revision de la prescripcion técnica uniforme (UTP) aplicable al subsistema «material
rodante - vagones de mercancias» (UTP WAG);

— revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - locomotoras y material rodante de viajeros» (UTP LOC&PAS);

— adopcion del anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme de
certificados;

— modificacion del apéndice I de la prescripcion técnica uniforme aplicable al
subsistema «aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias» (UTP TAF)
(referencias a documentos técnicos);

— modificaciones del Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes
APTU y ATMF.

El orden del dia de la reunion y los documentos relacionados con las propuestas para su
adopcion estan disponibles en el sitio web de la OTIF https://otif.org/en/?page id=1025.

2. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
2.1. Convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril (COTIF)

El Convenio relativo a los transportes internacionales por ferrocarril («COTIF»), de 9 de
mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius, de 3 de junio de 1999, es un acuerdo
internacional en el que son Partes contratantes la Unién y veinticinco Estados miembros'.

El 16 de junio de 2011, el Consejo adopto la Decision 2013/103/UE del Consejo, relativa a la
firma y a la celebracion del Acuerdo entre la Unién Europea y la OTIF de adhesion de la
Union Europea al Convenio relativo a los Transportes Internacionales por Ferrocarril
(COTIF), de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius, de 3 de junio de
1999 («el Acuerdo de Adhesion UE-COTIF»)>.

Solo Chipre y Malta no son Partes contratantes.

Decision 2013/103/UE del Consejo, de 16 de junio de 2011, relativa a la firma y a la celebracion del Acuerdo
entre la Unién Europea y la Organizacion Intergubernamental para los Transportes Internacionales por
Ferrocarril de adhesion de la Union Europea al Convenio relativo a los transportes internacionales por
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El Acuerdo de Adhesion UE-COTIF entr6 en vigor el 1 de julio de 2011.

Con arreglo al articulo 2, apartado 1, del COTIF, la OTIF tiene como objetivo favorecer,
mejorar y facilitar, desde todos los puntos de vista, el trafico ferroviario internacional, en
particular estableciendo regimenes de Derecho uniforme aplicables en diferentes ambitos
juridicos relativos al trafico internacional por ferrocarril. El COTIF regula asimismo el
funcionamiento de la Organizacidn, sus objetivos y atribuciones, las relaciones con los
Estados contratantes y sus actividades en general.

El COTIF aborda la legislacion ferroviaria sobre diversos asuntos juridicos y técnicos
ferroviarios, que se dividen en dos partes: el propio Convenio, que rige el funcionamiento de
la OTIF, y ocho apéndices del Convenio que establecen un Derecho ferroviario uniforme:

— apéndice A: contrato de transporte internacional de viajeros por ferrocarril (CIV);
— apéndice B: contrato de transporte internacional de mercancias por ferrocarril (CIM);
— apéndice C: transporte internacional de mercancias peligrosas por ferrocarril (RID);

— apéndice D: contrato de utilizacion de vehiculos en trafico internacional por
ferrocarril (CUV);

— apéndice E: contrato de utilizacion de la infraestructura en trafico internacional por
ferrocarril (CUI);

— apéndice F: reglas uniformes relativas a la validacion de normas técnicas y la
adopcion de prescripciones técnicas uniformes aplicables al material ferroviario
destinado a ser utilizado en trafico internacional (reglas uniformes APTU);

— apéndice G: reglas uniformes relativas a la admision técnica de material ferroviario
utilizado en trafico internacional (reglas uniformes ATMF);

— apéndice H: reglas uniformes sobre la explotacion segura de los trenes en el trafico
internacional (reglas uniformes EST).

En el marco de las reglas uniformes APTU y ATMF se han desarrollado dieciocho
prescripciones técnicas uniformes para la interoperabilidad técnica. Las prescripciones
técnicas uniformes en el marco del COTIF son normas técnicas aplicables para la admision
técnica del material ferroviario utilizado en el trafico internacional. Tienen el mismo objetivo
que las especificaciones técnicas de interoperabilidad (ETI) de la UE para la admision en el
trafico internacional, definidas en el capitulo II de la Directiva (UE) 2016/797°.

Cuarenta y tres de los cincuenta Estados que son Partes en el COTIF, incluidos los veinticinco
Estados miembros de la UE ya mencionados, aplican las reglas uniformes APTU y ATMF.

En el marco de las reglas uniformes EST se han establecido cuatro anexos. Dichos anexos
versan sobre los métodos comunes de seguridad aplicables al trafico ferroviario internacional.
Tienen el mismo objetivo que los métodos comunes de seguridad (MCS) de la UE para la
admision en el trafico internacional, definidos en el capitulo II de la Directiva (UE)

ferrocarril (COTIF) de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius de 3 de junio de 1999
(DO L 51 de 23.2.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/0j).

3 Directiva (UE) 2016/797 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la
interoperabilidad del sistema ferroviario dentro de la Unidon Europea (version refundida) (DO L 138 de
26.5.2016, p. 44, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/797/0j).
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2016/798* La entrada en vigor de las reglas uniformes EST sigue pendiente de aprobacion
por dos tercios de los Estados que son Parte en la OTIF.

2.2. Comision de Expertos Técnicos (CET) de la OTIF

La CET fue creada por el articulo 13, apartado 1, letra f), del COTIF. Se compone de los
Estados miembros de la OTIF que aplican las reglas uniformes APTU y ATMF.

La CET tiene competencias en asuntos de interoperabilidad y seguridad del trafico ferroviario
internacional. Desarrolla las reglas uniformes APTU, ATMF y EST y sus respectivos anexos,
asi como las orientaciones correspondientes, que se aplican a la admision y explotacion de
material e infraestructura ferroviarios destinados a ser utilizados en el trafico internacional.
Esta actividad se refiere, en particular, a los siguientes aspectos:

— la adopcidn de prescripciones técnicas y normas técnicas;

— los procedimientos relativos a la evaluacion de la conformidad del material y la
infraestructura ferroviarios con respecto a dichas prescripciones y normas;

— las disposiciones relativas al mantenimiento del material y la infraestructura
ferroviarios;

— las responsabilidades en materia de seguridad de la explotacion y las disposiciones
relativas a la evaluacion y valoracion del riesgo;

— las especificaciones aplicables a los registros necesarios para la aplicacion de las
disposiciones anteriores.

La CET cuenta actualmente con un grupo de trabajo permanente (grupo de trabajo TECH)
responsable de preparar sus decisiones.

De conformidad con el articulo 16, apartado 10, del COTIF, la CET es competente para
adoptar su Reglamento interno.

De conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra b), del COTIF, y con arreglo al articulo 6,
apartado 1, de las reglas uniformes APTU, la CET es competente para adoptar o modificar sus
respectivas prescripciones técnicas uniformes. Conforme a lo dispuesto en el articulo 20,
apartado 1, letra e), del COTIF y en el articulo 21, apartado 1, de las reglas uniformes ATMF,
la CET también es competente para adoptar o modificar sus respectivas prescripciones
técnicas uniformes. Estas modificaciones se llevan a cabo de conformidad con el
procedimiento establecido en los articulos 16 y 20 y en el articulo 33, apartado 6, del COTIF
y entran en vigor de conformidad con el articulo 35, apartados 3 y 4.

Por ultimo, de conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra e), del COTIF, y con arreglo
al articulo 21, apartado 4, de las reglas uniformes ATMF, la CET es competente asimismo
para recomendar métodos y practicas relativos a la admision técnica de material ferroviario
utilizado en el trafico internacional.

2.3. Actos que se prevé que adopte la CET
El 9 de junio de 2026, durante su 18.* sesion, la CET adoptara lo siguiente:

4 Directiva (UE) 2016/798 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de mayo de 2016, sobre la seguridad
ferroviaria (version refundida) (DO L 138 de 26.5.2016, p. 102, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/798/07).
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— una modificacion de su Reglamento interno;

— una revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - vagones de mercancias» (UTP WAG);

— una revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - locomotoras y material rodante de viajeros» (UTP LOC&PAS);

— el anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme de certificados;

— una modificacion del apéndice I de la prescripcion técnica uniforme aplicable al
subsistema «aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias» (UTP TAF)
(referencias a documentos técnicos);

— una modificacion del Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes
APTU y ATMF.

2.3.1.  Modificacion del Reglamento interno del CET

En su 8.% sesion, celebrada el 4 de diciembre de 2025, la Comision ad hoc de Asuntos
Juridicos y Cooperacion Internacional de la OTIF aprobo disposiciones recomendadas
destinadas a armonizar el reglamento interno de todos los o6rganos de la OTIF en lo que
respecta a los derechos de los miembros, los miembros asociados y los observadores.

El objetivo de esta propuesta de modificacion del Reglamento interno de la CET es armonizar
las practicas de todos los drganos de la OTIF, sobre la base de las recomendaciones de la
Comision ad hoc de Asuntos Juridicos y Cooperacion Internacional, a fin de garantizar la
coherencia. Ademads, la propuesta incluye algunas adaptaciones adicionales en aras de la
convergencia con las practicas de otros 6rganos.

2.3.2. Revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - vagones de mercanciasy (UTP WAG)

La UTP WAG establece los requisitos funcionales y técnicos para la admision de vagones de
mercancias al trafico internacional dentro de los territorios de todos los Estados contratantes
del COTIF, en consonancia con las reglas uniformes ATMF. Esta prescripcion cubre los
requisitos técnicos de disefio y produccion, asi como los procedimientos de verificacion.

El objetivo de esta propuesta de revision de la UTP WAG es mantenerla armonizada con la
evolucion juridica en la Union Europea y, en particular, con la introducida por el Reglamento
de Ejecucion (UE) 2025/2064 de la Comision®. En este contexto, la propuesta especifica los
requisitos para los vagones de mercancias en relacion con los parachispas en el contexto de la
seguridad contra incendios, el transporte de mercancias peligrosas por ferrocarril y los
dispositivos para sujetar los semirremolques a los vagones y las marcas correspondientes.

2.3.3.  Revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - locomotoras y material rodante de viajerosy (UTP LOC&PAS)

5 Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2064 de la Comision, de 14 de octubre de 2025, por €l que se modifica
el Reglamento (UE) n.° 321/2013, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad relativa al subsistema
«material rodante — vagones de mercanciasy del sistema ferroviario de la Unidon Europea («ETI de
vagones») (DO L, 2025/2064, 15.10.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2064/0j).
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La UTP LOC&PAS establece los requisitos funcionales y técnicos para la admision de
locomotoras y material rodante de viajeros en el trafico internacional dentro de los territorios
de todos los Estados contratantes del COTIF, en consonancia con las reglas uniformes ATMF.
Esta prescripcion cubre los requisitos técnicos de disefio y produccioén, asi como los
procedimientos de verificacion.

El objetivo de esta propuesta de revision de la UTP LOC&PAS es mantenerla armonizada con
la evolucion juridica en la Unidon Europea y, en particular, con la introducida por el
Reglamento de Ejecucién (UE) 2025/675 de la Comision®. En este contexto, la propuesta
especifica los requisitos que deben cumplirse para la libre circulacion en el trafico
internacional de vehiculos que no transportan viajeros y que estdn destinados a transportar
personal.

2.3.4. Adopcion del anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme de
certificados

El objetivo de esta propuesta es definir la estructura y el contenido de los certificados técnicos
en el sentido del articulo 11 de las reglas uniformes ATMF y los procedimientos para su
expedicidn, actualizacion, retirada y suspension, asi como los procedimientos relativos al
acceso a los mismos. La propuesta tiene por objeto garantizar la coherencia y compatibilidad
de la informacién entre los Estados contratantes del COTIF, asi como su compatibilidad con
los registros de vehiculos y tipos de vehiculos establecidos en virtud de las normas de la OTIF
o de la UE, a saber, las establecidas en la Decision de Ejecucion 2011/665/UE de la
Comisién’ y en la Decisién de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comisién®, en su tltima
version modificada.

A fin de promover la armonizacion y facilitar la digitalizacion ferroviaria, se espera que la
informacion contenida en estos certificados se corresponda con la informacion exigida en los
registros de vehiculos y de tipos de vehiculos con arreglo a las normas de la OTIF y de la UE,
incluida la informacion necesaria para llevar a cabo las comprobaciones de la compatibilidad
con la ruta.

2.3.5.  Modificacion de la prescripcion técnica uniforme para las aplicaciones telematicas
para el transporte de mercancias (UTP TAF)

La UTP TAF establece requisitos sobre el proceso de comunicacion entre las empresas
ferroviarias y los administradores de infraestructuras, las bases de datos destinadas a utilizarse

¢ Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/675 de la Comision, de 4 de abril de 2025, por el que se modifica el

Reglamento (UE) n.° 1302/2014 de la Comisidn, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad del

subsistema de material rodante «locomotoras y material rodante de viajeros» del sistema ferroviario en la

Union Europea, y la Decision de Ejecucion 2011/665/UE de la Comision, sobre el Registro de Tipos

Autorizados de Vehiculos Ferroviarios (DO L, 2025/675, 7.4.2025, ELI:

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/675/0j).

Decision de Ejecucion de la Comision, de 4 de octubre de 2011, sobre el Registro Europeo de Tipos

Autorizados de Vehiculos Ferroviarios (DO L 264 de 8.10.2011, p- 32, ELI:

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2011/665/0j).

8 Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, de 25 de octubre de 2018, por la que se establecen
especificaciones para los registros de vehiculos contemplados en el articulo 47 de la Directiva (UE) 2016/797
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L268 de 26.10.2018, p.53, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).
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para rastrear los movimientos de trenes y vagones y la informacion que debe entregarse a los
clientes del transporte de mercancias.

El objetivo de esta propuesta es armonizar las referencias a los documentos técnicos de la
Agencia Ferroviaria de la Unién Europea (AFE) que figuran en el apéndice [ de la UTP TAF.

Concretamente, es necesario modificar los documentos técnicos a que se refiere el apéndice I
de la UTP TAF a fin de corregir errores, tener en cuenta los comentarios, seguir el ritmo del
progreso técnico y preservar la equivalencia con las especificaciones definidas en el
documento técnico de la AFE ERA-TD-105: ETI sobre las ATM - Anexo D.2: Apéndice F -
Modelo de datos y mensajes de las ETI sobre las ATM.

2.3.6.  Actualizacion del Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes
APTU y ATMF

En el Manual se describen los requisitos para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes
APTU y ATMF para el transporte internacional por ferrocarril, asi como las diferentes
funciones y responsabilidades relacionadas con la ejecucion y la aplicacion. Su objetivo es
servir de referencia practica para los miembros de la OTIF y los Estados interesados en
adherirse al COTIF, en particular para las autoridades, las entidades y los agentes de sus
respectivos sectores ferroviarios.

El Manual no es juridicamente vinculante en el marco del COTIF, pero se trata de una
recomendacion de ejecucion que puede producir efectos juridicos. La CET esté facultada para
adoptar el Manual y sus modificaciones como recomendaciones de conformidad con el
articulo 21, apartado 4, de las reglas uniformes ATMF. El Manual (y, por tanto, la
modificacion prevista) influiria en la manera en que la UE debe cumplir las obligaciones que
le corresponden en virtud del COTIF.

Es necesario actualizar el Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes
APTU y ATMF, a fin de tener en cuenta la experiencia adquirida por los Estados contratantes
del COTIF.

3. POSICION QUE DEBE ADOPTARSE EN NOMBRE DE LA UNION
3.1. Competencia de la Union y derechos de voto
De conformidad con el articulo 6 del Acuerdo de Adhesiéon UE-COTIF:

«1. En lo que se refiere a las decisiones sobre cuestiones de competencia exclusiva de la
Union, esta ejercera los derechos de voto de sus Estados miembros con arreglo al Convenio.

2. En lo que se refiere a las decisiones relativas a cuestiones que sean de competencia
compartida entre la Unidn y sus Estados miembros, correspondera participar en la votacion
bien a la Unidn, bien a sus Estados miembros.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 26, apartado 7, del Convenio, la Uniéon
dispondra de un nimero de votos igual al de sus Estados miembros que sean asimismo Partes
en el Convenio. Cuando la Union participe en la votacion, sus Estados miembros no podran
votar».

De conformidad con el articulo 3, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea (TFUE), la Union dispone de competencia exclusiva en relacion con los
compromisos internacionales que deben asumirse en el contexto del COTIF, en particular los

ES



ES

instrumentos juridicos adoptados en virtud de €1, cuando dichos compromisos puedan afectar
a normas vigentes de la Union o alterar el alcance de las mismas.

El objetivo de las decisiones propuestas es:

— modificar el Reglamento interno de la CET para adaptarlo al de otros érganos de la
OTIF;

— revisar la UTP WAG, con el fin de adaptarla al Reglamento de Ejecucion (UE)
2025/2064 de la Comision;

— revisar la UTP LOC&PAS, con el fin de adaptarla al Reglamento de Ejecucion (UE)
2025/675 de la Comision;

— adoptar un nuevo anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme
de certificados, al tiempo que se garantiza su compatibilidad con los registros de
vehiculos y de tipos de vehiculos establecidos en virtud de las normas de la OTIF y
de la UE, a saber, las establecidas en la Decision de Ejecucion 2011/665/UE de la
Comision y en la Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comisidn;

— modificar la prescripcion técnica uniforme para las aplicaciones telematicas para el
transporte de mercancias (UTP TAF), con el fin de adaptar las referencias a los
documentos técnicos de la AFE enumerados en el apéndice I de la UTP TAF a las
ultimas actualizaciones publicadas por la AFE;

— actualizar el Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes APTU y
ATMEF, con el fin de adaptarlo de acuerdo con la experiencia adquirida por los
Estados contratantes del COTIF, incluidos los Estados miembros de la UE.

Todas estas decisiones entran en el ambito de la interoperabilidad y la seguridad del trafico
ferroviario internacional. Este 4mbito estd cubierto en gran medida por normas de la Union
que, en consecuencia, corren el riesgo de verse afectadas o alteradas por la adopcion de estas
decisiones.

Por tanto, la Union, representada por la Comision, ejercera los derechos de voto con respecto
a la adopcion de estas decisiones.

3.2. Conclusiones propuestas

Por lo que se refiere a las decisiones detalladas en los apartados 2.3.1 a 2.3.6, la Union debe
votar de la forma que se propone a continuacion.

3.2.1.  Modificacion del Reglamento interno de la Comision de Expertos Técnicos

La Union Europea debe votar a favor de la modificacion del Reglamento interno de la CET
propuesta por la Secretaria de la OTIF en el documento TECH-26018-CTE18-4. No obstante,
debe proponerse la siguiente modificacion.

a) En el articulo 9, apartado 3, «8 semanas» debe sustituirse por «12 semanas». Esta
propuesta tiene por objeto facilitar los procedimientos internos necesarios y permitir
la preparacion y adopcion oportunas de las respectivas posiciones de la Union.

3.2.2.  Revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - vagones de mercanciasy (UTP WAG)
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La Union Europea debe votar a favor de la revision de la UTP WAG propuesta por la
Secretaria de la OTIF en el anexo 2 del documento TECH-26003-CTE18-5.1, a reserva de las
modificaciones enumeradas a continuacion. En caso de que no se introduzcan estas
modificaciones, la Unién Europea debe votar en contra de la propuesta de revision de la UTP
WAG.

a) Deben suprimirse los dos parrafos introductorios del punto 4.2.6.1.2.1, que ahora se
detallan en el punto 4.2.6.1.2.1.1.

b) En el punto 5.3.6, el parrafo primero debe sustituirse por el texto siguiente:

«Los dispositivos para sujetar los semirremolques se disefiaran y evaluaran para cada
una de las siguientes condiciones de uso:

— semirremolques compatibles a los que esta destinado el dispositivo;

— interfaz de unidad compatible en la que puede montarse de forma segura el
dispositivoy.

3.2.3. Revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema «material
rodante - locomotoras y material rodante de viajerosy (UTP LOC&PAS)

La Union Europea debe votar a favor de la revision de la UTP LOC&PAS propuesta por la
Secretaria de la OTIF en el anexo 2 del documento TECH-26004-CTE18-5.2, a reserva de la
modificacion enumerada a continuacion. En caso de que no se introduzca esta modificacion,
la Unién Europea debe votar en contra de la propuesta de revision de la UTP LOC&PAS.

a) En el punto 7.1.1.6.1, el punto 12 debe sustituirse por «La unidad estara equipada
con dispositivos de autorrescate para todas las personas a bordo, de modo que se
cumplan las especificaciones de la norma EN 13794:2002 y de la norma EN
402:2003 o EN 403:2004».

3.2.4. Adopcion del anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme de
certificados

La decision prevista de adoptar un nuevo anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un
formato uniforme de certificados no se considera plenamente conforme con el Derecho y los
objetivos estratégicos de la Union. Como ejemplo genérico, el uso del término «certificado»
da lugar a confusion, ya que se utiliza para diferentes fines en los marcos de la UE y del
COTIF.

Habida cuenta del alcance de las modificaciones de la decision prevista que serian necesarias
para garantizar la armonizacion con el acervo pertinente de la UE, la Union Europea debe
votar en contra de la adopcion del anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato
uniforme de certificados, tal como propuso la Secretaria de la OTIF en el documento TECH-
26005-CTE18-5.3, y solicitar su revision por parte del grupo de trabajo TECH de la OTIF
para garantizar la armonizacion con el acervo pertinente de la UE.

3.2.5. Modificacion de la prescripcion técnica uniforme para las aplicaciones telematicas
para el transporte de mercancias (UTP TAF)

La Union Europea debe votar a favor de las modificaciones de la UTP TAF propuestas por la
Secretaria de la OTIF en el documento TECH-26006-CTE18-5.4.
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3.2.6. Actualizacion del Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes
APTU y ATMF

La Unién Europea debe votar a favor de las modificaciones del Manual propuestas por la
Secretaria de la OTIF en el documento TECH-26009-CTE18-6.3, a reserva de las
modificaciones enumeradas a continuacion. En caso de que no se introduzcan estas
modificaciones, la Union Europea debe votar en contra de la propuesta de actualizacion del
Manual.

a) Deben revisarse las referencias cruzadas entre las distintas partes del Manual (por
ejemplo, los puntos 106, 137 y 200 se refieren a una numeracion de secciones que no
se utiliza realmente en el Manual).

b) En los puntos 112 y 202, las ultimas frases deben completarse como sigue: «, si asi lo
permiten las normas aplicables relacionadas con el mercado establecidas a nivel
nacional o de la UE, segin proceda.».

c) En el punto 201, tercera frase, debe sustituirse «Vehiculos» por «Vehiculos en el
trafico internacional en el 4mbito de las reglas uniformes ATMF».

Ademads, también debe preguntarse si procede sustituir la expresion «Estado contratante» por
«Estado miembro» en todo el documento, a fin de ajustarse a la terminologia revisada
propuesta para el Reglamento interno de la CET.

4. BASE JURIDICA
4.1. Base juridica procedimental
4.1.1.  Principios

El articulo 218, apartado 9, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE)
contempla la adopcioén de decisiones por las que se establezcan «las posiciones que deban
adoptarse en nombre de la Union en un organismo creado por un acuerdo, cuando dicho
organismo deba adoptar actos que surtan efectos juridicos, con excepcion de los actos que
completen o modifiquen el marco institucional del acuerdo.

La nocion de «actos que surtan efectos juridicos» incluye los actos que surten efectos
juridicos en virtud de las normas de Derecho internacional por las que se rija el organismo de
que se trate. Incluye asimismo aquellos instrumentos que no tengan fuerza vinculante con
arreglo al Derecho internacional, pero que puedan influir de «manera determinante [en] el
contenido de la normativa adoptada por el legislador de la Unién»’.

4.1.2.  Aplicacion al presente caso

La CET es un organismo creado por un acuerdo, a saber, el COTIF, en particular por su
articulo 13, apartado 1, letra f).

Los actos enumerados anteriormente que la CET debe adoptar en su 18.* sesion constituyen
actos que surten efectos juridicos. Dado que la Unién es Parte contratante de pleno derecho
del COTIF, los actos previstos seran vinculantes para la Union en virtud del Derecho

9 Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de octubre de 2014, Alemania/Consejo, C-399/12,
ECLI:EU:C:2014:2258, apartados 61 a 64.
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internacional, de conformidad con el articulo 6, apartado 1, de las reglas uniformes APTU, el
articulo 21, apartado 1, de las reglas uniformes ATMF y el articulo 35, apartados 3 y 4, del
COTIF.

Los actos previstos ni completan ni modifican el marco institucional del Acuerdo.

Por consiguiente, la base juridica procedimental de la Decision propuesta es el articulo 218,
apartado 9, del TFUE.

4.2. Base juridica sustantiva
4.2.1.  Principios

La base juridica sustantiva de las Decisiones adoptadas con arreglo al articulo 218, apartado
9, del TFUE depende principalmente del objetivo y del contenido del acto previsto respecto
del cual se adopta una posicién en nombre de la Union. Si el acto previsto persigue un doble
objetivo o tiene un componente doble, y si uno de dichos objetivos o componentes puede
calificarse de principal, mientras que el otro solamente es accesorio, la Decision adoptada con
arreglo al articulo 218, apartado 9, del TFUE debe fundarse en una tUnica base juridica
sustantiva, a saber, la que exija el objetivo o componente principal o preponderante.

4.2.2. Aplicacion al presente caso

El objetivo y contenido principales del acto previsto se refieren al transporte ferroviario
internacional.

Por consiguiente, la base juridica sustantiva de la Decision propuesta es el articulo 91 del
TFUE.

4.3. Conclusion

La base juridica de la Decision propuesta debe ser el articulo 91 del TFUE, en relacion con su
articulo 218, apartado 9.
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2026/0089 (NLE)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

relativa a la posicion que debe adoptarse en nombre de la Union Europea en la 18.2
reunion de la Comision de Expertos Técnicos (CET) de la Organizacion
Intergubernamental para los Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) en
relacion con la revision del Reglamento interno de la CET, a la revision de las
prescripciones técnicas uniformes aplicables al subsistema «material rodante - vagones
de mercancias» (UTP WAG) y al subsistema «material rodante - locomotoras y material
rodante de viajeros» (UTP LOC&PAS), a la adopcion de un formato uniforme de
certificados, a la revision de la prescripcion técnica uniforme aplicable al subsistema
«aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias» (UTP TAF), y al Manual
para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes APTU y ATMF

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea, y en particular su articulo 91, en
relacion con su articulo 218, apartado 9,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Considerando lo siguiente:

(1) La Unién se adhirio al Convenio relativo a los Transportes Internacionales por
Ferrocarril (COTIF), de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius,
de 3 de junio de 1999, de conformidad con la Decisiéon 2013/103/UE del Consejo' y
con el Acuerdo entre la Union Europea y la Organizacion Intergubernamental para los
Transportes Internacionales por Ferrocarril (OTIF) de adhesion de la Union Europea al
COTIF!,

(2) De conformidad con el articulo 13, apartado 1, letra f), del COTIF, se establecio la
Comision de Expertos Técnicos (CET) de la OTIF.

3) De conformidad con el articulo 16, apartado 10, del COTIF, la CET es competente
para adoptar y modificar su Reglamento interno.

4) De conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra b), del COTIF, y con arreglo al
articulo 6, apartado 1, de las reglas uniformes relativas a la validacion de normas
técnicas y la adopcion de prescripciones técnicas uniformes aplicables al material
ferroviario destinado a ser utilizado en trafico internacional (reglas uniformes APTU),
apéndice F del COTIF, la CET es competente para adoptar o modificar, entre otras
cosas, las prescripciones técnicas uniformes relativas al subsistema «material rodante -

10 Decision 2013/103/UE del Consejo, de 16 de junio de 2011, relativa a la firma y a la celebracion del
Acuerdo entre la Union Europea y la Organizacion Intergubernamental para los Transportes
Internacionales por Ferrocarril de adhesion de la Unién Europea al Convenio relativo a los transportes
internacionales por ferrocarril (COTIF) de 9 de mayo de 1980, modificado por el Protocolo de Vilnius
de 3 de junio de 1999 (DO L 51 de 23.2.2013, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2013/103(1)/0j).

1 DO L 51 de 23.2.2013, p. 8.
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)

(6)

(7)

(8)

)

vagones de mercancias» (UTP WAG), al subsistema «material rodante - locomotoras y
material rodante de viajeros» (UTP LOC&PAS), y al subsistema «aplicaciones
telematicas para el transporte de mercancias» (UTP TAF).

De conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra e), del COTIF, y con arreglo al
articulo 21, apartado 1, de las reglas uniformes relativas a la admision técnica de
material ferroviario utilizado en tréfico internacional (reglas uniformes ATMEF),
apéndice G del COTIF, la CET es competente para adoptar anexos de dicho apéndice,
también sobre el formato uniforme de los certificados.

De conformidad con el articulo 20, apartado 1, letra e), del COTIF y con arreglo al
articulo 21, apartado 4, de las reglas uniformes ATMF, la CET es competente para
adoptar o modificar, entre otras cosas, el Manual para la ejecucion y aplicacion de las
reglas uniformes APTU y ATMF.

Durante su 18.* sesion, que se celebrara el 9 de junio de 2026, la CET debe adoptar
decisiones para revisar su Reglamento interno, la UTP WAG y la UTP LOC&PAS,
adoptar un anexo C de las reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme de
certificados, modificar el apéndice I de la UTP TAF, y actualizar el Manual para la
ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes APTU y ATMF.

Procede establecer la posicion que debe adoptarse, en nombre de la Union, en la CET,
habida cuenta de que las decisiones propuestas seran vinculantes para la Union de
conformidad con el articulo 6, apartado 1, de las reglas uniformes APTU, el articulo
21, apartado 1, de las reglas uniformes ATMF y el articulo 35, apartados 3 y 4, del
COTIF.

Los objetivos de dichas decisiones son modificar el Reglamento interno de la CET, a
fin de armonizarlo con el reglamento interno de otros o6rganos de la OTIF, adaptar la
UTP WAG y la UTP LOC&PAS a los Reglamentos de Ejecucion (UE) 2025/2064!2 y
(UE) 2025/675" de la Comisién, respectivamente, adoptar un nuevo anexo C de las
reglas uniformes ATMF sobre un formato uniforme de certificados, al tiempo que se
garantiza su compatibilidad con los registros de vehiculos y de tipos de vehiculos
establecidos en virtud de las normas de la OTIF y de la UE, a saber, las establecidas en
las Gltimas modificaciones de la Decision de Ejecucion 2011/665/UE' y la Decision
de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision'd, adaptar las referencias a los
documentos técnicos de la AFE enumerados en el apéndice I de la UTP TAF, y

Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/2064 de la Comision, de 14 de octubre de 2025, por el que se modifica
el Reglamento (UE) n.® 321/2013, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad relativa al subsistema
«material rodante — vagones de mercancias» del sistema ferroviario de la Union Europea («ETI de
vagones») (DO L, 2025/2064, 15.10.2025, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_impl/2025/2064/0j).
Reglamento de Ejecucion (UE) 2025/675 de la Comision, de 4 de abril de 2025, por el que se modifica el
Reglamento (UE) n.° 1302/2014 de la Comisidn, sobre la especificacion técnica de interoperabilidad del
subsistema de material rodante «locomotoras y material rodante de viajeros» del sistema ferroviario en la
Union Europea, y la Decision de Ejecucion 2011/665/UE de la Comision, sobre el Registro de Tipos
Autorizados de Vehiculos Ferroviarios (DO L, 2025/675, 7.4.2025, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/675/0j).

Decision de Ejecucion de la Comision, de 4 de octubre de 2011, sobre el Registro Europeo de Tipos
Autorizados de Vehiculos Ferroviarios (DO L 264 de 8.10.2011, p- 32, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2011/665/0j).

Decision de Ejecucion (UE) 2018/1614 de la Comision, de 25 de octubre de 2018, por la que se establecen
especificaciones para los registros de vehiculos contemplados en el articulo 47 de la Directiva (UE) 2016/797
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L268 de 26.10.2018, p.53, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2018/1614/0j).
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(10)

(11)

(12)

(13)

actualizar el Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes APTU y
ATMEF, teniendo en cuenta la experiencia adquirida por los Estados contratantes del
COTIF, incluidos los Estados miembros de la UE.

Las modificaciones previstas del Reglamento interno de la CET se basan en las
recomendaciones de la Comision ad hoc de Asuntos Juridicos y Cooperacion
Internacional de la OTIF y garantizan una mayor armonizacion y coherencia entre las
practicas de esta y de otros 6rganos de la OTIF. Sin embargo, las normas para poner a
disposicion los documentos de trabajo antes de las reuniones de la CET siguen
estableciendo plazos muy breves que pueden ser insuficientes para permitir los
procedimientos internos necesarios para la adopcion de una decision a nivel de la
Union. Por consiguiente, si bien deben apoyarse las modificaciones del Reglamento
interno, la Unién Europea también debe proponer que se amplie el plazo para poner a
disposicion los documentos de trabajo antes de las reuniones de la CET, a fin de
permitir la preparacion y adopcion oportunas de las posiciones de la Union.

Las decisiones previstas para revisar la UTP WAG y la UTP LOC&PAS y modificar
el apéndice I de la UTP TAF se ajustan, en términos generales, al Derecho y a los
objetivos estratégicos de la Union, y contribuyen a la armonizacion de la legislacion
de la OTIF con las disposiciones equivalentes del Derecho de la Union. No obstante,
algunos de los cambios propuestos por la Secretaria de la OTIF deben armonizarse con
el Derecho pertinente de la Union. Asi pues, es necesario proponer modificaciones de
las decisiones previstas de la OTIF, a fin de garantizar la armonizacion con el acervo
pertinente de la UE. Por consiguiente, la Union debe apoyar las decisiones previstas, a
reserva de que se introduzcan estas modificaciones.

La decision prevista de adoptar un nuevo anexo C de las reglas uniformes ATMF
sobre un formato uniforme de certificados no es plenamente conforme con el Derecho
y los objetivos estratégicos de la Union. Como ejemplo genérico, el uso del término
«certificado» da lugar a confusion, ya que se utiliza para diferentes fines en los marcos
de la UE y del COTIF. Habida cuenta del alcance de las modificaciones de la decision
prevista que serian necesarias para garantizar la armonizacion con el acervo pertinente
de la UE, la Unidn debe oponerse a la adopcion de la decision prevista y solicitar que
el grupo de trabajo permanente de la CET (grupo de trabajo TECH) siga trabajando
sobre esta cuestion, a fin de garantizar la armonizacion con el acervo pertinente de la
UE.

La decision prevista de actualizar el Manual para la ejecucion y aplicacion de las
reglas uniformes APTU y ATMF se ajusta en términos generales al Derecho y a los
objetivos estratégicos de la Unidn, y contribuye a la armonizacion de la legislacion de
la OTIF con las disposiciones equivalentes del Derecho de la Union. Aun asi, deben
introducirse algunas modificaciones en dicho Manual, en particular para aclarar que la
aceptacion mutua de los organismos de evaluacion por parte de todos los Estados
contratantes a efectos de las reglas uniformes ATMF se limita estrictamente a los
vehiculos destinados a ser utilizados en el trafico internacional. Por lo tanto, es
necesario proponer modificaciones de la decision prevista, a fin de garantizar la
armonizacion con el acervo pertinente de la UE y que se tengan en cuenta las normas
aplicables relacionadas con el mercado establecidas a nivel nacional o de la UE. Por
consiguiente, la Union debe apoyar la decision prevista, a reserva de que se
introduzcan estas modificaciones.
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HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

La posicion que debe adoptarse en nombre de la Union en la 18.* sesion de la Comision de
Expertos Técnicos (CET) del Convenio relativo a los Transportes Internacionales por
Ferrocarril, de 9 de mayo de 1980, por lo que respecta a la modificacion de su Reglamento
interno, a la revision de las prescripciones técnicas uniformes aplicables al subsistema
«material rodante - vagones de mercancias» (UTP WAG) y al subsistema «material rodante -
locomotoras y material rodante de viajeros» (UTP LOC&PAS), a la adopciéon de un anexo C
de las reglas uniformes relativas a la admision técnica de material ferroviario utilizado en
trafico internacional (reglas uniformes ATMF) sobre un formato uniforme de certificados, a la
modificacion del apéndice I de las prescripciones técnicas uniformes aplicables al subsistema
«aplicaciones telematicas para el transporte de mercancias» (UTP TAF), y a la actualizacion
del Manual para la ejecucion y aplicacion de las reglas uniformes APTU y ATMF seré la
siguiente:

1) Votar a favor de las modificaciones propuestas del Reglamento interno de la CET
que figuran en el documento TECH-26018-CTE18-4. Sin perjuicio de esta posicion,
proponer también la siguiente modificacion:

a) enel articulo 9, apartado 3, sustituir «8 semanas» por «12 semanasy.

2) Votar a favor de la propuesta de revision de la UTP WAG que figura en el anexo 2
del documento TECH-26003-CTE18-5.1, a reserva de las siguientes modificaciones:

a) enel punto 4.2.6.1.2.1, suprimir los dos parrafos introductorios;
b) en el punto 5.3.6, sustituir el parrafo primero por el texto siguiente:

«Los dispositivos para sujetar los semirremolques se disefiaran y evaluaran
para cada una de las siguientes condiciones de uso:

— semirremolques compatibles a los que estd destinado el dispositivo;

— interfaz de unidad compatible en la que puede montarse de forma segura el

dispositivoy.
3) Votar a favor de la propuesta de revision de la UTP LOC&PAS, que figura en el
anexo 2 del documento TECH-26004-CTE18-5.2, a reserva de las siguientes
modificaciones:

a) en el punto 7.1.1.6.1, sustituir el punto 12 por «La unidad estara equipada con
dispositivos de autorrescate para todas las personas a bordo, de modo que se
cumplan las especificaciones de la norma EN 13794:2002 y de la norma EN
402:2003 o EN 403:2004».

4) Votar en contra de la adopcién propuesta de un anexo C de las reglas uniformes
ATMEF sobre un formato uniforme de certificados, tal como figura en el documento
TECH-26005-CTE18-5.3, y solicitar que el grupo de trabajo permanente de la CET
(grupo de trabajo TECH) siga trabajando sobre esta cuestion, a fin de garantizar la
armonizacion con el acervo pertinente de la UE.

5) Votar a favor de la modificacion propuesta del apéndice I de la UTP TAF, que figura
en el documento TECH-26006-CTE18-5.4.
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6) Votar a favor de la actualizacion propuesta del Manual para la ejecucion y aplicacion
de las reglas uniformes APTU y ATMF, tal como se recoge en el documento TECH-
26009-CTE18-6.3, a reserva de las siguientes modificaciones:

a) en todo el texto, revisar las referencias cruzadas entre las diferentes partes del
Manual y armonizarlas con el indice mas reciente;

b) en los puntos 112 y 202, completar la Gltima frase con «, si asi lo permiten las
normas aplicables relacionadas con el mercado establecidas a nivel nacional o
de la UE, seglin proceda.»;

c) en el punto 201, tercera frase, sustituir «Vehiculos» por «Vehiculos en el
trafico internacional en el 4mbito de las reglas uniformes ATMF».

Los representantes de la Union en la reunion de la CET podran acordar, sin necesidad de una
decision ulterior del Consejo, introducir cambios menores en las posiciones establecidas en el
presente articulo.

Articulo 2

La destinataria de la presente Decision es la Comision.

Articulo 3
La presente Decision entrard en vigor el dia de su adopcion.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
La Presidenta / El Presidente
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