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NOTA DO PUNKTU I/A

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Nr dok. Kom.: 9752/21 + ADD 1-2

Dotyczy: Decyzja Rady w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, i

tymczasowego stosowania Umowy o partnerstwie miedzy Unig Europejskg
i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a cztonkami Organizacji
Panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (OACPS), z drugiej strony

— Oswiadczenia

OSWIADCZENIA DO PROTOKOELU COREPERU I RADY

Oswiadczenie Komisji

1.  Komisja przyjmuje do wiadomosci, ze Rada zamierza przyja¢ decyzj¢ zmieniajaca wniosek

Komisji w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskiej, 1 tymczasowego stosowania

Umowy o partnerstwie migdzy Unig Europejska, z jednej strony, a cztonkami Organizacji
Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku (OACPS), z drugiej strony (COM(2021)312 final),

w celu zmiany charakteru umowy o partnerstwie z umowy zawartej wylacznie przez UE na

umowe mieszana.
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2. Komisja uznaje polityczng potrzebe jak najszybszego podpisania umowy o partnerstwie.

3.  Komisja podtrzymuje jednak swoja ocene prawng dotyczgca wytacznie unijnego charakteru
umowy o partnerstwie, wobec ktorej to oceny nie przedstawiono zadnych argumentow

prawnych.

4. W zwigzku z tym Komisja nie zgadza si¢, aby postanowienia umowy wymienione w nowym
art. 4 byly wylaczone z tymczasowego stosowania, poniewaz rzekomo nie wchodza w zakres
kompetencji Unii. Co wazniejsze, Komisja uwaza, ze Rada nie jest uprawniona do zmiany
tresci umowy w brzmieniu zatgczonym do wniosku w sprawie przyjecia decyzji o podpisaniu
umowy. Negocjator ma wylaczng prerogatywe do negocjowania tekstu umowy

1 proponowania jej podpisania Radzie.

5. Komisja zastrzega sobie prawo, by w razie konieczno$ci skorzysta¢ z wszelkich srodkow

prawnych bedacych w jej dyspozycji, aby zapewni¢ poszanowanie postanowien traktatow.

Oswiadczenie Wegier

W sprawie umowy o partnerstwie miedzy Unia Europejska, z jednej strony, a cztlonkami

Organizacji Panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z drugiej strony,

Przyjecie programu dziatania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnos$ci i Rozwoju oraz
pekinskiej platformy dziatania na Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet oznacza, ze
osiggni¢to wyjatkowy konsensus. Dzieki tym dokumentom korzystanie z praw cztowieka stato si¢
centralnym elementem rozwoju: od czasu ich przyjecia poczyniono istotne postepy w dziedzinach
zdrowia, rownosci m¢zczyzn i kobiet oraz edukacji. Obszary te zajmujg centralne miejsce

w Agendzie na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, u ktérej podstaw lezg zasady powszechnego
poszanowania praw cztowieka i godnosci ludzkiej, praworzadnosci, sprawiedliwosci, rownosci

1 niedyskryminacji.
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Wegry pozostaja oddane swoim zobowigzaniom dotyczacym praw cztowieka, w tym ochrony

1 propagowania praw kobiet oraz réwnosci kobiet i m¢zczyzn zgodnie z ustawg zasadnicza Wegier
oraz prawem pierwotnym, zasadami i warto§ciami Unii Europejskiej, a takze zobowigzaniami

1 zasadami wynikajgcymi z prawa migdzynarodowego. Ponadto réwnos¢ kobiet i mezczyzn jest
zapisana jako warto$¢ podstawowa w traktatach Unii Europejskiej, zwtaszcza w art. 2 TUE 1 art. 8
TFUE. Zgodnie z powyzszym i z przepisami krajowymi Wegry interpretuja pojecie ,,ptci” (ang.
gender) jako odniesienie do pici biologicznej (ang. sex), a pojecie ,,rownosci ptci” (ang. gender

equality) jako odniesienie do réwnosci me¢zczyzn i kobiet.

Wegry sa w petni zdecydowane realizowa¢ program dziatania Migdzynarodowej Konferencji na
temat Ludnos$ci i Rozwoju, pekinska platform¢ dziatania oraz Agendg¢ na rzecz zréwnowazonego
rozwoju 2030, ktére stanowig rowniez podstawowe punkty odniesienia w dziedzinie zdrowia
seksualnego i1 reprodukcyjnego oraz praw reprodukcyjnych. Wegry zwracaja uwage na to, ze termin
,prawa i zdrowie prokreacyjne i1 seksualne” oraz kwestie pokrewne, takie jak ,,wszechstronne
informacje i edukacja na temat zdrowia seksualnego i zdrowia prokreacyjnego” nie maja
uzgodnionych definicji na poziomie migdzynarodowym, takze w Unii Europejskiej. Ponadto temat
ten dotyczy definicji prawnych, ktore naleza do wytacznych kompetencji panstw cztonkowskich.
W zwigzku z powyzszym kwestie te sg interpretowane i promowane przez Wegry w kontekscie
Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, programu dzialan Miedzynarodowej Konferencji
na temat Ludnos$ci i Rozwoju oraz deklaracji pekinskiej i pekinskiej platformy dziatania, jak
réwniez zgodnie z wegierskim prawem krajowym. Wegry odnotowuja, Ze opracowane przez
UNESCO migdzynarodowe wytyczne techniczne dotyczace edukacji seksualnej, o ktorych mowa
w umowie, nie zostaly przyjete lub zatwierdzone przez UE lub jej panstwa czlonkowskie, a zatem
w zadnym razie nie mogg by¢ uwazane za cz¢s¢ unijnego dorobku. Wegry zgadzajg si¢ na
podpisanie i tymczasowe stosowanie tej umowy z zatozeniem, ze samo odniesienie w umowie do
tych opracowanych przez UNESCO migdzynarodowych wytycznych technicznych nie zmienia
sytuacji prawnej w tym wzgledzie, nie stanowi precedensu dotyczacego przysztych odniesien

w innych umowach mi¢dzynarodowych lub dokumentach unijnych i nie stanowi w zadnym razie
wytycznych technicznych wigzacych dla stron. Ponadto, i rowniez w kontek$cie ogdlnym, Wegry
uwazaja, ze z przyjecia tego dokumentu nie moze wynika¢ zaden precedens prawny dotyczacy praw

1 zdrowia prokreacyjnego 1 seksualnego.
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Biorgc pod uwage, ze nielegalne przepltywy migracyjne sa $ci§le powigzane z ré6znymi rodzajami
przestepczosci zorganizowanej, ktore stanowig zagrozenie dla wszystkich krajow i wymagaja, by
problem przeptywow migracyjnych byl rozwigzywany w sposéb kompleksowy, Wegry
podtrzymuja swoje zdanie, ze zarzadzanie migracja nalezy rozumiec jako ograniczanie mieszanych
przeplywow migracyjnych w ramach art. 79 ust. 1 TFUE, tzn. wylacznie z pelnym poszanowaniem
przewidzianego w tym artykule celu, jakim jest zapobieganie niclegalnej imigracji oraz
wzmocnione $rodki jej zwalczania, oraz ze okre§lone w art. 79 ust. S TFUE prawo panstw
cztonkowskich do ustalania wielkos$ci naplywu obywateli panstw trzecich nie jest naruszone.
Pozostaje to bez uszczerbku dla ogolnej polityki Wegier majacej na celu powstrzymywanie

nielegalnej migracji, a nie zarzadzanie tym zjawiskiem.

Co do odniesien w umowie do bezpiecznej, uporzadkowanej i uregulowanej migracji oraz co do
Globalnego porozumienia na rzecz bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji, Wegry
stwierdzaja, Ze to porozumienie nie zostato przyjete ani zatwierdzone przez UE ani przez jej
panstwa czlonkowskie, a zatem w zadnym razie nie moze by¢ uwazane za cz¢$¢ unijnego dorobku.
Wegry zgadzaja si¢ na podpisanie i tymczasowe stosowanie umowy z zalozeniem, ze powyzsze
odniesienia w umowie nie zmieniaja sytuacji prawnej w tym wzgledzie, nie stanowig precedensu
dotyczacego przysztych odniesien w innych umowach migdzynarodowych lub dokumentach
unijnych i w zadnym razie nie sprawiaja, ze Globalne porozumienie na rzecz bezpiecznej,

uporzadkowanej i legalnej migracji staje si¢ wigzace dla stron.

Oswiadczenie Irlandii

Irlandia przypomina, Ze jezeli strony postanowia, w ramach tej umowy, zawrze¢ szczegdtowe
umowy w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci, ktore miaty zosta¢ zawarte przez
UE zgodnie z czg¢$cia trzecig tytut V Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowienia
takich przysztych umow szczegotowych nie bylyby wiazace dla Irlandii, chyba ze UE,
réwnoczesnie z Irlandiag w odniesieniu do jej poprzednich stosunkéw dwustronnych, powiadomi
Organizacje Panstw Afryki, Karaibow 1 Pacyfiku, ze Irlandia zaczeta by¢ zwigzana takimi
przysztymi umowami szczegotowymi jako czes¢ UE zgodnie z Protokotem nr 21 w sprawie
stanowiska Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci,

zatagczonym do Traktatu o Unii Europejskiej 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Podobnie wszelkie pozniejsze srodki wewnetrzne UE, ktore miatyby zosta¢ przyjete zgodnie
z wyzej wymienionym tytutem V w celu wykonania niniejszej Umowy, nie bytyby wigzace dla
Irlandii, chyba Ze zglositaby ona che¢¢ uczestniczenia w stosowaniu takich srodkow lub ich

przyjecia zgodnie z protokotem nr 21.
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