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1. NEVOIA DE ACTIUNE

Pactul verde european stabileste modalitatea prin care Europa poate deveni primul
continent neutru din punct de vedere climatic pana in 2050. Acesta traseazd o noua
strategie de crestere durabild si favorabila incluziunii, menitd sa stimuleze economia, sa
imbunatateasca sandtatea si calitatea vietii oamenilor, sd asigure protectia naturii i sa nu
lase pe nimeni 1n urma.

Strategia ,,De la ferma la consumator” este un element central al Pactului verde. Ea
abordeaza, intr-un mod cuprinzator, provocarile sistemelor alimentare durabile si
recunoaste legaturile inextricabile dintre persoanele sdndtoase, societatile sdnatoase si o
planeta sdnatoasa. Strategia este un element central al Agendei Comisiei pentru realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabild (SDG) ale Natiunilor Unite. Toti cetdtenii si
operatorii din toate lanturile valorice, din UE si din afara acesteia, ar trebui sd beneficieze
de o tranzitie echitabila, in special ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a Incetinirii
cresterii economice. Trecerea la un sistem alimentar durabil poate aduce beneficii de
mediu, sociale si de sandtate, poate genera cistiguri economice §i poate garanta ca
depisirea crizei este echivalentd cu inscrierea pe o traiectorie durabild'. Asigurarea de
mijloace de subzistentd durabile pentru producatorii primari, care sunt Incd in urma in
ceea ce priveste veniturile?, este esentiald pentru succesul depasirii crizei si al tranzitiei.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta unui sistem alimentar robust si
rezistent, care sa functioneze in toate circumstantele si care sa fie capabil sd asigure
accesul la o aprovizionare suficientd cu produse alimentare la preturi accesibile pentru
cetateni. De asemenea, aceasta pandemie ne-a sensibilizat extrem de bine cu privire la
interrelationarea dintre sandtate, ecosisteme, lanturile de aprovizionare, modelele de
consum si limitele planetei. Este evident ca trebuie sd facem mult mai mult pentru a
asigura sandtatea noastra si a planetei. Pandemia actuala este doar un exemplu. Aparitia
din ce 1n ce mai frecventa a secetelor, a inundatiilor, a incendiilor forestiere si a noilor
organisme daundtoare reprezintd o reamintire constantd a faptului ca sistemul nostru
alimentar este amenintat si cd el trebuie sa devind mai durabil si mai rezistent.

Strategia ,,De la fermd la consumator” reprezintd o noud abordare cuprinzatoare a
modului in care europenii apreciaza durabilitatea sistemelor alimentare. Este vorba de o
oportunitate de imbunatatire a stilurilor de viatd, a sanatatii si a mediului. Crearea unui
mediu alimentar favorabil care sa faciliteze alegerea unei alimentatii sdnatoase si durabile
va fi benefica pentru sanatatea si calitatea vietii consumatorilor si va reduce costurile
legate de sandtate pentru societate. Oamenii acorda o atentie sporita aspectelor legate de
mediu, de sinitate, precum si aspectelor sociale si etice® si, mai mult ca niciodati, cauti

La nivel mondial, se estimeaza cd sistemele alimentare si agricole conforme cu obiectivele de
dezvoltare durabila ar urma sa furnizeze produse alimentare nutritive si la preturi accesibile pentru o
populatie mondiala in crestere, sd contribuie la refacerea ecosistemelor vitale si ar putea crea o noud
valoare economica de peste 1,8 mii de miliarde EUR pana in 2030. Sursa: Business & Sustainable
Development Commission (2017), Better business, better world.

De exemplu, in prezent, venitul unui fermier din UE este, in medie, aproximativ jumatate din cel al
unui lucrator mediu din economia in ansamblu. Sursd: CAP Context indicator C.26 on Agricultural
entrepreneurial income (Indicator de context PAC C.26 privind Venitul antreprenorial in agriculturd)
(https://agridata.ec.curopa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm).

Europenii se bucura de un nivel ridicat de sensibilizare cu privire la aspectele legate de siguranta
alimentara. Preocuparile raportate cel mai frecvent se refera la antibioticele, hormonii si steroizii din
carne, la pesticide, la poluanti de mediu si la aditivi alimentari. Sursa: Eurobarometru Special (aprilie
2019), Food safety in the EU (Siguranta alimentara in UE).



https://agridata.ec.europa.eu/Qlik_Downloads/Jobs-Growth-sources.htm

valoare in produsele alimentare. In pofida urbanizirii societatilor, oamenii doresc sa se
simtd mai aproape de produsele alimentare pe care le consuma. Ei isi doresc produse
alimentare proaspete, mai putin prelucrate si obtinute in mod durabil. Iar apelurile la
scurtarea lanturilor de aprovizionare s-au intensificat in timpul epidemiei actuale.
Consumatorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a alege produse alimentare durabile, iar
toti actorii din lantul alimentar ar trebui sa priveasca aceste lucru ca o responsabilitate si
0 oportunitate.

Produsele alimentare europene reprezinta deja standardul la nivel mondial pentru produse
alimentare sigure, din abundentd, nutritive si de inaltd calitate. Acesta este rezultatul
anilor de elaborare a politicilor UE menite sa protejeze sandtatea oamenilor, a animalelor
si a plantelor, precum si al eforturilor fermierilor, pescarilor si al producatorilor de
produse de acvaculturd. Acum, produsele alimentare europene ar trebui sd devind, de
asemenea, standardul mondial pentru durabilitate. Aceastd strategie urmareste sa
recompenseze fermierii, pescarii si pe alti operatori din lantul alimentar care au facut deja
tranzitia la practici durabile, sa permitd tranzitia pentru cei care nu au facut-o Inca si sa
creeze oportunitati suplimentare pentru intreprinderile lor. Agricultura UE este singurul
sistem important din lume care a redus emisiile de gaze cu efect de serd (GES) (cu 20 %
fatd de nivelul din 1990%). Cu toate acestea, chiar si in cadrul UE, aceasti traiectorie nu a
fost liniard si nici omogena 1n toate statele membre. Mai mult, fabricarea, prelucrarea,
comercializarea cu amanuntul, ambalarea si transportul produselor alimentare aduc o
contributie majora la poluarea aerului, a solului, a apei si la generarea de emisii de gaze
cu efect de sera si au un efect profund asupra biodiversitatii. Ca atare, chiar daca tranzitia
UE catre sisteme alimentare durabile a inceput in multe domenii, sistemele alimentare
raman unul dintre principalii factori determinanti ai schimbarilor climatice si ai
degradarii mediului. Se intrevede o nevoie urgenta de a reduce dependenta de pesticide
si de substante antimicrobiene, de a reduce fertilizarea excesiva, de a dezvolta
agricultura ecologici, de a imbunaititi bunastarea animalelor si de a inversa
declinul biodiversitatii.

Legea europeand a climei® stabileste obiectivul pentru o Uniune neutrd din punct de
vedere climatic in 2050. Comisia va prezenta, pana in septembrie 2020, un plan pentru
2030 privind obiectivele climatice, pentru a creste obiectivul de reducere a emisiilor de
GES pana la 50 sau 55 % in comparatie cu nivelurile din 1990. Strategia ,,De la ferma la
consumator” stabileste o noud abordare, pentru a garanta cd agricultura, pescuitul si
acvacultura si lantul valoric alimentar contribuie in mod corespunzator la acest proces.

Tranzitia catre sisteme alimentare durabile reprezintd, de asemenea, o oportunitate
economica imensa. Asteptarile cetdtenilor evolueaza si1 determinda schimbari
semnificative pe piata alimentara. Aceasta este o oportunitate pentru fermieri, pescari si
pentru producdtorii din acvaculturd, precum si pentru operatorii din sectorul prelucrarii
produselor alimentare si pentru serviciile de alimentatie. Aceasta tranzitie le va permite
sa faca din durabilitate caracteristica lor distinctivd si sd garanteze viitorul lantului
alimentar al UE nainte ca concurentii lor din afara UE sa faca acest lucru. Tranzitia catre
durabilitate reprezintd o oportunitate de tip ,,pionierat” pentru toti actorii din cadrul
lantului alimentar al UE.

De la 543,25 milioane gigatone echivalent CO; in 1990 la 438,99 milioane gigatone in 2017
(Eurostat).

Propunerea Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a
cadrului pentru realizarea neutralitatii climatice si de modificare a Regulamentului (UE) 2018/1999
(Legea europeana a climei), COM(2020) 80 final, 2020/0036 (COD).



Este evident ca tranzitia nu se va realiza fara o reorientare a regimurilor alimentare ale
populatiei. Cu toate acestea, in UE, 33 de milioane de oameni® nu isi pot permite o masi
de calitate o datd la doud zile, iar asistenta alimentard este esentiald pentru o parte a
populatiei din multe state membre. Provocarea reprezentatd de insecuritatea si
inaccesibilitatea alimentard este in crestere In timpul unei recesiuni economice, astfel
incat este esential sd se ia masuri pentru a schimba modelele de consum si pentru a
reduce risipa de produse alimentare. In timp ce aproximativ 20 % din produsele
alimentare sunt irosite’, obezitatea este, de asemenea, in continui crestere. Mai mult de
jumatate din populatia adultd este in prezent supraponderald®, contribuind la o prevalenti
ridicatd a bolilor legate de regimul alimentar (inclusiv diferite tipuri de cancer) si a
costurilor asistentei medicale aferente. In general, alimentatia europeani nu este in
concordantd cu recomanddrile nationale privind regimul alimentar, iar ,mediul
alimentar™ este de asa naturd incit optiunea sinitoasd nu este intotdeauna cea mai
usoard. Dacad alimentatia europeand ar fi in conformitate cu recomandarile privind
regimul alimentar, amprenta ecologica a sistemelor alimentare s-ar reduce in mod
semnificativ.

De asemenea, este evident cd nu putem face schimbadrile necesare decat cu conditia sa
implicam si restul lumii in actiunile noastre. UE este cel mai mare importator si
exportator de produse agroalimentare si cea mai mare piatd de produse pescaresti si de
acvaculturd din lume. Productia de marfuri poate avea un impact social si de mediu
negativ in tarile in care sunt produse. Prin urmare, eforturile de consolidare a cerintelor
de durabilitate in cadrul sistemului alimentar al UE ar trebui sa fie insotite de politici care
sa contribuie la cresterea standardelor la nivel mondial, pentru a evita externalizarea si
exportul de practici nedurabile.

Un sistem alimentar durabil va fi esential pentru indeplinirea obiectivelor in materie de
clima si mediu previzute de Pactul verde, totodatd Imbunétitind veniturile
producatorilor primari si consolidand competitivitatea UE. Aceastd strategie sprijina
tranzitia, punand accentul pe noi oportunitati atit pentru cetateni, cat si pentru operatorii
din sectorul alimentar.

2. CREAREA UNUI LANT ALIMENTAR CARE FUNCTIONEAZA PENTRU CONSUMATORI,
PRODUCATORI, CLIMA SI MEDIU

Obiectivele UE sunt de a reduce amprenta ecologica si climatica a sistemului alimentar
al UE si de a consolida rezistenta acestuia, de a asigura securitatea alimentara in conditii
de schimbari climatice si de declin al biodiversitdtii, de a conduce o tranzitie globala
catre o durabilitate competitiva de la ferma la consumator si de a explora noi
oportunitati. Acest lucru Tnseamna:

» asigurarea faptului cd lantul alimentar, care acopera productia, transportul,
distributia, comercializarea si consumul de produse alimentare, are un impact

6 Eurostat, EU SILC (2018),
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03 &lang=en.

7 EU FUSIONS (2016). Estimates of European food waste levels.

Eurostat, Obesity rate by body mass index (Rata obezitatii In functie de indicele de masé corporald),

https://ec.curopa.cu/eurostat/databrowser/view/sdg_02 _10/default/table?lang=en

,»Mediul alimentar” reprezinta contextul fizic, economic, politic si sociocultural in care consumatorii

intrd in contact cu sistemul alimentar pentru a lua decizii privind achizitionarea, pregatirea si

consumul de produse alimentare [Grupul de experti la nivel nalt pentru securitate alimentara si

nutritie (2017), Nutrition and food systems (Nutritie si sistemele alimentare)].



https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ilc_mdes03&lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_02_10/default/table?lang=en

neutru sau pozitiv asupra mediului, conservand si refdcand resursele terestre, de
apa dulce si marine de care depinde sistemul alimentar; contribuirea la atenuarea
schimbarilor climatice si adaptarea la impactul acesteia; protejarea terenurilor, a
solului, a apei, a aerului, a sanatatii plantelor si a sanatatii si bunastarii plantelor;
si inversarea declinului biodiversitatii;

» asigurarea securitatii alimentare, a nutritiei $i a sanatatii publice - garantarea
faptului ca fiecare persoana are acces la produse alimentare suficiente,
nutritive si durabile, care respectd standarde inalte de sigurantd si calitate,
sandtatea plantelor si sandtatea si bundstarea animalelor si care raspund, in acelasi
timp, nevoilor si preferintelor alimentare; precum si

» mentinerea accesibilitatii produselor alimentare, generand, totodatd, profituri
economice mai echitabile in cadrul lantului de aprovizionare, astfel incat, in
ultima instantd, alimentele cele mai durabile sa devina si cele mai accesibile,
stimuland competitivitatea sectorului de aprovizionare al UE, promovand
comertul echitabil, crednd noi oportunititi de afaceri si asigurdnd totodatad
integritatea pietei unice si sdndtatea si siguranta la locul de munca.

Durabilitatea sistemelor alimentare reprezintd un aspect global, iar sistemele alimentare
vor trebui sd se adapteze pentru a face fatd diverselor provocari. UE poate juca un rol
esential in stabilirea de standarde globale cu ajutorul acestei strategii. Aceasta stabileste
obiective-cheie in domenii prioritare pentru UE in ansamblul sau. Pe langd noile
initiative de politica, este esential sa se asigure aplicarea legislatiei existente, n special in
ceea ce priveste bundstarea animalelor, utilizarea pesticidelor si protectia mediului,
pentru a garanta o tranzitie echitabild. Abordarea va lua in considerare diferite puncte de
plecare si diferente in ceea ce priveste potentialul de ameliorare in statele membre.
Aceasta va recunoaste, de asemenea, cd o tranzitie catre durabilitatea sistemului
alimentar va schimba structura economicd a multor regiuni din UE si modelele lor de
interactiune. Asistenta tehnica si financiara oferitd de instrumentele UE existente, cum ar
fi fondurile de coeziune si Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), va
veni in sprijinul tranzitiei. Noile initiative legislative vor fi sustinute de instrumentele
Comisiei pentru o mai bund legiferare. Pe baza consultarilor publice, a identificarii
impactului de mediu, social si economic si a analizelor privind modul in care
intreprinderile mici st mijlocii (IMM-urile) sunt afectate, iar inovarea este stimulata sau
ingreunata, evaludrile impactului vor contribui la realizarea unor optiuni de politica
eficiente cu costuri minime, In conformitate cu obiectivele Pactului verde. Pentru a
accelera si a facilita tranzitia si pentru a se asigura ca toate produsele alimentare
introduse pe piata UE devin din ce in ce mai durabile, Comisia va face o propunere
legislativd pentru un cadru privind un sistem alimentar durabil inainte de sfarsitul
anului 2023. Acest lucru va promova coerenta politicilor la nivelul UE si la nivel
national, va integra durabilitatea In toate politicile din sectorul alimentar si va consolida
rezistenta sistemelor alimentare. In urma unei ample consultiri si a unei evaluiri a
impactului, Comisia va elabora definitii comune si principii generale si cerinte pentru
sisteme alimentare si produse alimentare durabile. Cadrul respectiv va aborda, de
asemenea, responsabilititile tuturor actorilor din cadrul sistemului alimentar. In
combinatie cu certificarea si etichetarea cu privire la performanta in materie de
durabilitate a produselor alimentare si cu stimulente specifice, cadrul va permite
operatorilor sd beneficieze de practici durabile si sd ridice treptat standardele de
durabilitate, astfel Tncat acestea sd devind norma pentru toate produsele alimentare
introduse pe piata UE.



2.1. Asigurarea unei productii alimentare durabile

Toti actorii din lantul alimentar trebuie sd joace un rol in realizarea durabilitatii lantului
alimentar. Fermierii, pescarii si producdtorii din acvaculturd trebuie sd isi transforme
metodele de productie cu o mai mare rapiditate, utilizdnd la deplina lor valoare solutiile
bazate pe naturd, solutiile tehnologice, digitale si bazate pe spatiu, pentru a obtine
rezultate mai bune in ceea ce priveste clima si mediul, pentru a spori rezistenta la
schimbarile climatice si pentru a optimiza utilizarea factorilor de productie (de exemplu
pesticide, ingragsaminte). Aceste solutii necesitd investitii umane si financiare, dar, de
asemenea, promit o rentabilitate mai mare prin crearea de valoare adaugatd si prin
reducerea costurilor.

Un exemplu de nou model de afaceri ecologic este sechestrarea carbonului de catre
fermieri si silvicultori. Practicile agricole care elimind CO> din atmosferd contribuie la
obiectivul privind neutralitatea climatica si ar trebui sa fie recompensate, fie prin politica
agricold comuni (PAC), fie prin alte initiative publice sau private (piata carbonului'®). O
noud initiativa a UE privind sechestrarea carbonului in solurile agricole dezvoltata in
temeiul Pactului climatic european va promova noul model de afaceri, care ofera
fermierilor o noud sursd de venituri si ajutd alte sectoare sda decarbonizeze lantul
alimentar. Dupa cum s-a anuntat in planul de actiune pentru economia circulara
(CEAP)!!, Comisia va elabora un cadru de reglementare pentru certificarea eliminrilor
de dioxid de carbon, bazat pe o contabilizare solida si transparentd a carbonului, avand
drept scop monitorizarea si verificarea autenticitatii eliminarilor de dioxid de carbon.

Economia circulara bazata pe agricultura ecologica reprezintd in continuare un
potential in mare masurd neexploatat pentru fermieri si cooperativele acestora. De
exemplu, biorafinariile avansate care produc bioingrasaminte, furaje proteice, bioenergie
si produse biochimice ofera oportunitati pentru tranzitia catre o economie europeand
neutra din punct de vedere climatic si pentru crearea de noi locuri de munca in productia
primara. Fermierii ar trebui sa profite de oportunitatile de reducere a emisiilor de metan
provenite de la cresterea animalelor prin dezvoltarea productiei de energie din surse
regenerabile si prin investirea in digestoare anaerobe pentru productia de biogaz
provenit din deseuri si reziduuri agricole, cum ar fi gunoiul de grajd. Fermele au, de
asemenea, potentialul de a produce biogaz din alte surse de deseuri si reziduuri, cum ar fi
din industria alimentara si a bauturilor, din canalizare, ape uzate si deseuri municipale.
Cladirile si hambarele apartinand unei ferme agricole sunt adesea perfecte pentru
amplasarea panourilor solare, iar astfel de investitii ar trebui sa aiba prioritate in
viitoarele planuri strategice PAC'2. Comisia va lua masuri pentru a accelera adoptarea de

Normele solide in materie de certificare a eliminarilor de dioxid de carbon din agricultura si
silvicultura reprezinta primul pas in directia efectuirii de plati catre fermieri si silvicultori In vederea
sechestrarii carbonului pe care acestia o practica. Statele membre ar putea utiliza aceste norme pentru
a planifica platile PAC in functie de sechestrarea carbonului; mai mult, societétile private ar putea fi
interesate sa achizitioneze astfel de certificate pentru a sprijini actiunile de combatere a schimbarilor
climatice, oferind astfel stimulente suplimentare (pe langa platile PAC) fermierilor si silvicultorilor
pentru sechestrarea carbonului.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor - Un nou Plan de actiune privind economia circulara Pentru o
Europa mai curata si mai competitivda, COM/2020/98 final.

Fiecare stat membru UE va efectua o analiza cuprinzatoare a propriilor nevoi specifice si apoi va
elabora un plan strategic PAC in care va stabili modul in care propune directionarea finantarii PAC
din cadrul ambilor ,,piloni” pentru a satisface nevoile respective, in conformitate cu obiectivele
generale ale UE, stabilind instrumentele pe care le va utiliza si propriile tinte specifice.



catre piata a acestora, precum si a altor solutii de eficienta energetica in sectoarele agricol
si alimentar, atat timp cat aceste investitii sunt realizate in mod durabil si fard a
compromite securitatea alimentarda sau biodiversitatea, in cadrul initiativelor si
programelor din domeniul energiei curate.

Utilizarea pesticidelor chimice in agriculturd contribuie la poluarea solului, a apei si a
aerului, la declinul biodiversitatii si poate dauna plantelor, insectelor, pasarilor,
mamiferelor si amfibienilor nevizate de astfel de pesticide. Comisia a stabilit deja un
indicator armonizat de risc pentru cuantificarea progreselor inregistrate in reducerea
riscurilor legate de pesticide. Acest lucru demonstreaza o scadere cu 20 % a riscului de
utilizare a pesticidelor in ultimii cinci ani. Comisia va lua masuri suplimentare pentru a
reduce cu 50 % nivelul general de utilizare si de risc al pesticidelor chimice, precum si
pentru a reduce cu 50 % utilizarea de pesticide mai periculoase'? pana in 2030. Pentru a
deschide calea catre alternative si pentru a mentine veniturile fermierilor, Comisia va lua
o serie de masuri. Ea va revizui Directiva privind utilizarea durabild a pesticidelor, va
consolida dispozitiile privind gestionarea integrata a organismelor daunitoare (IPM)
si va promova o utilizare sporitd a metodelor alternative sigure de protectie a culturilor
impotriva organismelor daunatoare si a bolilor. IPM va Incuraja utilizarea unor tehnici
alternative de control, cum ar fi rotatia culturilor si plivitul mecanic, si va fi unul dintre
principalele instrumente de reducere a utilizarii pesticidelor chimice si a dependentei de
acestea, in general, precum si de reducere a utilizarii unor pesticide mai periculoase, in
particular. Practicile agricole care reduc utilizarea pesticidelor prin intermediul PAC vor
fi de o importanta capitald, iar planurile strategice ar trebui sa reflecte aceasta tranzitie si
sd promoveze accesul la consiliere. De asemenea, Comisia va facilita introducerea pe
piata de pesticide care contin substante active biologice si va consolida evaluarea riscului
pentru mediu al pesticidelor. Comisia va actiona pentru a reduce durata procesului de
autorizare a pesticidelor de catre statele membre. Comisia va propune, de asemenea,
modificiri la Regulamentul din 2009 privind statisticile referitoare la pesticide'*, pentru a
elimina lacunele in materie de date si a promova elaborarea de politici bazate pe date
concrete.

Excesul de nutrienti (in special azotul si fosforul) din mediu, care rezultd dintr-o
utilizare excesiva si din faptul cd nu toti nutrientii utilizati in agriculturd sunt absorbiti
efectiv de plante, reprezintd o altd sursa importantd de poluare a aerului, a solului si a
apei, precum si de impact asupra climei'>. Acest exces de nutrienti a redus biodiversitatea
raurilor, a zonelor umede si a marilor'®. Comisia va actiona pentru a reduce pierderile de
nutrienti cu cel putin 50 %, garantind, in acelasi timp, ca nu va avea loc o deteriorare a
fertilitatii solului. Aceste masuri vor reduce utilizarea ingrasamintelor cu cel putin 20 %
pana n 2030. Acest lucru se va realiza prin punerea in aplicare si respectarea integrald a
legislatiei relevante in materie de mediu si clima, prin identificarea, impreuna cu statele
membre, a reducerilor de nutrienti necesare pentru atingerea acestor obiective, aplicand o

13 Acestea sunt produse fitosanitare care contin substante active ce indeplinesc criteriile de limitare

prevazute la punctele 3.6.2 - 3.6.5 si 3.8.2 din anexa II la Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 sau care
sunt identificate drept substante susceptibile de inlocuire in conformitate cu criteriile de la punctul 4
din anexa respectiva.
14 Regulamentul (CE) nr. 1185/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind statisticile referitoare la pesticide (Text cu relevanta pentru SEE), JO L 324, 10.12.2009, p. 1.
Utilizarea azotului in agricultura duce la emisii de protoxid de azot in atmosfera. in 2017, emisiile de
N>O din agricultura au reprezentat 43 % din emisiile din agriculturad si 3,9 % din totalul emisiilor
antropice in UE [EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 si
Inventory report 2019].
OECD (2019), Accelerating climate action: refocussing policies through a well-being lens.



utilizare echilibrata a ingrasdmintelor si o gestionare durabild a nutrientilor, precum si
prin gestionarea mai bund a azotului si a fosforului de-a lungul intregului lor ciclu de
viata. Comisia va colabora cu statele membre pentru a dezvolta un plan integrat de
actiune in materie de gestionare a nutrientilor, cu scopul de a aborda problema
poluarii cu nutrienti la sursa si de a creste durabilitatea sectorului cresterii animalelor.
Comisia va colabora, de asemenea, cu statele membre pentru a extinde aplicarea de
tehnici de fertilizare precise si de practici agricole durabile, in special in zonele critice
caracterizate de o crestere intensivd a animalelor, precum si aplicarea de tehnici de
reciclare a deseurilor organice si de transformare a lor in Ingrasaminte regenerabile.
Acest lucru se va realiza prin intermediul unor masuri pe care statele membre le vor
include in planurile strategice PAC, cum ar fi instrumentul pentru durabilitatea fermelor
in ceea ce priveste utilizarea nutrientilor'’, investitii, servicii de consiliere, precum si prin
intermediul tehnologiilor spatiale ale UE (Copernicus, Galileo).

Agricultura este responsabild pentru 10,3 % din emisiile de gaze cu efect de sera din
UE si aproximativ 70 % din acestea provin din sectorul cresterii animalelor'®. Ele
constau in emisii de gaze cu efect de serd, altele decat CO> (metan si protoxid de azot).
Mai mult, 68 % din suprafata agricold totald este utilizatd pentru productia animaliera'®.
Pentru a sprijini reducerea impactului asupra mediului si climei al productiei animaliere,
evitarea pierderilor de carbon prin importuri, precum si actuala tranzitie cétre o crestere a
animalelor mai durabild, Comisia va facilita introducerea pe piatd de aditivi pentru hrana
animalelor durabili si inovatori. Comisia va examina normele UE de reducere a
dependentei de materiile prime critice pentru hrana animalelor (de exemplu soia cultivata
pe terenuri despadurite) prin promovarea proteinelor vegetale cultivate in UE, precum si
a materiilor prime alternative, cum ar fi insectele, materiile prime de origine marina (de
exemplu alge) si subprodusele provenite din bioeconomie (de exemplu deseuri de
peste)?’. In plus, Comisia va efectua o revizuire a programului UE de promovare a
produselor agricole, In vederea sporirii contributiei sale la productia si consumul
durabile, si in conformitate cu regimurile alimentare in continui evolutie. in ceea ce
priveste carnea, aceastd revizuire ar trebui sa se axeze asupra modului in care UE poate
utiliza programul sdu de promovare pentru a sprijini metodele de crestere a animalelor
cele mai durabile si eficiente din punctul de vedere al emisiilor de dioxid de carbon. De
asemenea, Comisia va evalua cu strictete orice propunere de sprijin cuplat incluse in
planurile strategice din perspectiva necesitdtii unei durabilitati la nivel global.

Astfel cum se indicd in Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele
membre 1n cadrul politicii agricole comune (planurile strategice PAC) si finantate de Fondul european
de garantare agricola (FEGA) si de Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de
abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 si (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si
ale Consiliului, COM(2018)392, 2018/0216(COD), cu respectarea deplind a Comunicarii Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul
Regiunilor - Cadrul european de interoperabilitate - Strategie de implementare, COM(2017)134.

EEA (2019), Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2017 si Inventory report 2019.
Aceste cifre nu includ emisiile de CO» provenite din utilizarea terenurilor si din schimbarea destinatiei
terenurilor.

39,1 milioane de hectare de cereale si oleaginoase si 70,7 milioane de hectare de pasuni pe 161
milioane de hectare de teren agricol (in UE-27, Eurostat, 2019).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor - O bioeconomie durabild pentru Europa: Consolidarea legéturilor dintre
economie, societate si mediu, COM/2018/673 final.
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Rezistenta antimicrobiana (AMR) legata de utilizarea excesiva si necorespunzdtoare de
substante antimicrobiene in domeniul sanatatii animale si umane duce la aproximativ
33 000 de decese umane in UE/SEE in fiecare an®! si la costuri considerabile in materie
de asistentd medicald. Prin urmare, Comisia va lua masuri de reducere cu 50 % a
vanzdrilor de substante antimicrobiene pentru animale de fermd si pentru acvacultura
pana in 2030. Noile reglementari privind produsele medicamentoase veterinare si furajele
medicamentate prevad o gama largd de masuri pentru a contribui la atingerea acestui
obiectiv $i pentru a promova sanatatea.

O bunastare a animalelor superioard imbundtiteste sdnatatea animalelor si calitatea
produselor alimentare, reduce nevoia de medicatie si poate contribui la conservarea
biodiversitatii. Este, de asemenea, evident ca cetitenii doresc acest lucru. Comisia va
revizui legislatia privind bunastarea animalelor, inclusiv in ceea ce priveste transportul si
sacrificarea animalelor, pentru a o alinia la cele mai recente dovezi stiintifice, va extinde
domeniul de aplicare al acesteia, va facilita aplicarea sa si, in ultima instanta, va asigura
un nivel mai ridicat de bunastare a animalelor. Planurile strategice si noile orientéri
strategice ale UE privind acvacultura vor sprijini acest proces. Comisia va lua in
considerare, de asemenea, optiunile privind etichetarea in materie de bunastare animala,
pentru a transmite mai bine valoare prin lantul alimentar.

Schimbdrile climatice aduc noi amenintdri pentru sinatatea plantelor. Provocarea in
materie de durabilitate impune luarea de masuri pentru a proteja mai bine plantele de
organismele ddunatoare si de bolile emergente, precum si in vederea inovarii. Comisia va
adopta norme de consolidare a vigilentei cu privire la importurile de plante si
supraveghere pe teritoriul Uniunii. Noile tehnici inovatoare, inclusiv biotehnologia si
dezvoltarea de bioproduse, pot juca un rol in cresterea durabilitatii, cu conditia ca acestea
sd fie sigure pentru consumatori si pentru mediu, aducand, in acelasi timp, beneficii
pentru societate in ansamblu. De asemenea, ele pot accelera procesul de reducere a
dependentei de pesticide. Ca raspuns la solicitarea statelor membre, Comisia efectueaza
un studiu care va analiza, printre altele, potentialul noilor tehnici genomice de a
imbunatati durabilitatea de-a lungul lantului de aprovizionare cu produse alimentare.
Sistemele alimentare durabile depind de securitatea si diversitatea semintelor.
Fermierii trebuie sd aibd acces la o gama de seminte de calitate pentru soiuri de plante
adaptate la presiunile exercitate de schimbarile climatice. Comisia va lua masuri pentru a
facilita inregistrarea soiurilor de seminte, inclusiv pentru agricultura ecologica, si pentru
a asigura un acces mai usor pe piatd pentru soiurile traditionale si adaptate la conditiile
locale.

Se preconizeaza ca piata alimentelor ecologice va continua sa creascd, iar agricultura
ecologica trebuie sd fie promovata in continuare. Aceasta are un impact pozitiv asupra
biodiversitatii, creeaza locuri de muncd si atrage tinerii fermieri. Consumatorii 1i
recunosc valoarea. Cadrul juridic sprijind schimbarea cétre acest tip de activitate agricola,
dar mai sunt incd multe de facut, iar schimbari similare trebuie sa aiba loc in oceane si in
apele interioare. Pe langa masurile PAC, cum ar fi programele ecologice, investitiile si
serviciile de consiliere, precum si masurile aferente politicii comune in domeniul
pescuitului (PCP), Comisia va prezenta un plan de actiune privind agricultura ecologica.
Acest lucru va ajuta statele membre sa stimuleze atat cererea, cat si oferta de produse

21 Cassini et al., (2019) Attributable deaths and disability-adjusted life-years caused by infections with
antibiotic-resistant bacteria in the EU and the European Economic Area in 2015: a population-level
modelling analysis, In Lancet Infect Dis. vol.19, numarul 1, pp. 55-56.



ecologice. Astfel, se va céstiga increderea consumatorilor si se va stimula cererea prin
campanii de promovare si prin achizitii publice ecologice. Aceastd abordare va contribui
la atingerea obiectivului ca cel putin 25 % din terenurile agricole ale UE sa fie ocupate de
agricultura ecologica pana in 2030, precum si la o crestere semnificativa a acvaculturii
ecologice.

Este evident ca tranzitia trebuie s fie sprijinitd de o PAC axatd pe Pactul verde. Noua
PAC?, pe care Comisia a propus-o in iunie 2018, urmdreste si ii ajute pe agricultori si
isi imbunatateascd performantele in materie de mediu si clima, prin intermediul unui
model bazat mai mult pe rezultate, al unei utilizari mai bune a datelor si al analizei, al
unor standarde de mediu obligatorii imbunatatite, al unor noi masuri voluntare si al unui
accent sporit pe investitiile in tehnologii si practici ecologice si digitale. Totodata, noua
PAC intentioneaza sd garanteze un venit decent care le va permite sa isi Intretind
familiile si sd reziste la crize de orice naturd®’. Cerinta de imbunititire a eficientei si
eficacitatii platilor directe prin plafonarea sprijinului pentru venit si prin reorientarea mai
buna a acestuia catre fermierii care au nevoie de acest sprijin si care isi ating obiectivele
ecologice, mai degraba decat catre entitdtile sau societatile care detin pur si simplu
terenuri agricole rimane un element esential al viitoarei PAC?*. Capacitatea statelor
membre de a asigura acest lucru trebuie sa fie evaluata cu atentie In planurile strategice si
trebuie monitorizatd pe tot parcursul punerii in aplicare. Cea mai recentd analizad a
Comisiei* concluzioneazi ci reforma are intr-adevir potentialul de a face progrese in
legaturd cu Pactul verde, dar ca dispozitiile principale ale propunerilor trebuie mentinute
in procesul de negociere, iar anumite imbundtatiri si initiative practice ar trebui
dezvoltate.

Noile ,,programe ecologice” vor oferi o sursd importantd de finantare pentru a stimula
practicile durabile, cum ar fi agricultura de precizie, agroecologia (inclusiv agricultura
ecologica), sechestrarea carbonului in solurile agricole si agrosilvicultura. Statele
membre si Comisia vor trebui sd se asigure ca aceste programe dispun de resurse
adecvate si ca ele puse 1n aplicare in planurile strategice. Comisia va sprijini introducerea
unui buget minim alocat special programelor ecologice.

De asemenea, Comisia va face recomandari fiecarui stat membru cu privire la cele noua
obiective specifice ale PAC, inainte de a prezenta oficial proiectele de planuri strategice.
Comisia va acorda o atentie deosebitd abordarii obiectivelor Pactului verde si a celor care
decurg din aceasta strategie si din Strategia in domeniul biodiversitatii pentru 2030. Ea
va solicita statelor membre s@ stabileasca valori nationale explicite pentru obiectivele
respective, tindnd seama de situatia lor specificd si de recomandarile mentionate mai sus.
Pe baza acestor valori, statele membre vor identifica mdsurile necesare in planurile lor
strategice.

In paralel cu schimbarile din agriculturd, trecerea la productia durabila de peste si de
fructe de mare trebuie, de asemenea, sa fie acceleratd. Datele economice arata cd, acolo
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https://ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_ro

in 2017, subventiile PAC, cu exceptia sprijinului pentru investitii, reprezenta 57 % din venitul net al
fermelor agricole din UE. https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/
DashboardFarmEconomyFocus.html

Se va efectua o evaluare a PAC, pentru a stabili contributia sprijinului pentru venit la imbunatatirea
rezistentei si a durabilitatii agriculturii.

Document de lucru al serviciilor Comisia - Analiza legdturilor dintre reforma PAC si Pactul verde,
SWD(2020) 93.
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https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html
https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardFarmEconomyFocus/DashboardFarmEconomyFocus.html

unde pescuitul a devenit durabil, veniturile au crescut in paralel’®. Comisia isi va
intensifica eforturile de aducere a stocurilor de peste la niveluri durabile prin intermediul
PCP, in cadrul careia persista lacune in materie de punere in aplicare (de exemplu prin
reducerea practicii ineficiente de aruncare inapoi in mare a capturilor), de consolidare a
gestionarii pescuitului in Marea Mediterana in cooperare cu toate statele costiere si de
reevaluare, pand in 2022, a modului in care PCP abordeaza riscurile generate de
schimbirile climatice. Revizuirea propusi a sistemului UE de control al pescuitului®’ va
contribui la combaterea fraudei printr-un sistem de trasabilitate Tmbunatatit. Utilizarea
obligatorie a certificatelor de capturd digitalizate va consolida masurile de prevenire a
intrarii pe piata UE a produselor pescéresti ilegale.

Crescatoriile de peste si de fructe de mare genereaza o amprentd de carbon mai mica
decat productia animaliera terestrd. Pe langd sprijinul semnificativ acordat acvaculturii
durabile prin viitorul Fond european pentru pescuit si afaceri maritime, Comisia are in
vedere adoptarea unor orientdri ale UE pentru planurile de dezvoltare durabild a
acvaculturii ale statelor membre si promovarea de cheltuieli adecvate n temeiul fondului.
Comisia va stabili, de asemenea, un sprijin bine directionat pentru industria algelor,
intrucat algele trebuie sa devind o sursd importantd de proteine alternative pentru un
sistem alimentar durabil si o securitate alimentara globala.

In fine, pentru a sprijini producitorii primari in timpul tranzitiei, Comisia intentioneaza
sa clarifice normele privind concurenta pentru initiativele colective care promoveaza
durabilitatea in cadrul lanturilor de aprovizionare. De asemenea, Comisia va ajuta
fermierii si pescarii sd 1si consolideze pozitia in cadrul lantului de aprovizionare si sa
detind o parte echitabilda din valoarea addugatd a productiei durabile, prin incurajarea

e e

produse agricole?® si produse din pescuit si acvaculturd®. Comisia va monitoriza punerea

26 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European si Consiliu privind situatia actuald a politicii

COM(2019) 274 final.

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului

(CE) nr. 1224/2009 al Consiliului si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 768/2005, (CE)

nr. 1967/2006, (CE) nr. 1005/2008 ale Consiliului si a Regulamentului (UE)2016/1139 al

Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste controlul pescuitului, COM/2018/368

final, 2018/0193(COD).

2 Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului (JO
L347, 20.12.2013, p. 671) si Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 decembrie 2017 de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 privind
sprijinul pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald
(FEADR), (UE) nr. 1306/2013 privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole
comune, (UE) nr. 1307/2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin
scheme de sprijin in cadrul politicii agricole comune, (UE) nr. 1308/2013 de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole si (UE) nr. 652/2014 de stabilire a unor dispozitii
pentru gestionarea cheltuielilor privind lantul alimentar, sandtatea si bunastarea animalelor, precum si
sanatatea plantelor si materialul de reproducere a plantelor (JO L 350, 29.12.2017, p. 15).

2 Regulamentul (UE) nr. 1379/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
privind organizarea comund a pietelor in sectorul produselor pescéresti si de acvaculturd, de
modificare a Regulamentelor (CE) nr. 1184/2006 si (CE) nr. 1224/2009 ale Consiliului si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 104/2000 al Consiliului (JO L 354, 28.12.2013, p. 1).
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in aplicare de citre statele membre a Directivei privind practicile comerciale neloiale®°.
Ea va colabora, de asemenea, cu colegiuitorii pentru a imbunatati normele agricole care
consolideazd pozitia fermierilor (de exemplu producdtori de produse cu indicatii
geografice), a cooperativelor acestora si a organizatiilor de producatori din cadrul
lantului de aprovizionare cu alimente.

2.2. Asigurarea securitatii alimentare

Un sistem alimentar durabil trebuie sd asigure, pentru populatie, o aprovizionare
suficientd si diversificatd cu alimente sigure, nutritive, accesibile si durabile in orice
moment, nu in ultimul rdnd 1n perioade de crizd. Evenimentele care afecteaza
durabilitatea sistemelor alimentare nu provin, in mod necesar, din lantul de aprovizionare
cu alimente in sine, ci pot fi declansate de crize politice, economice, de mediu sau de
sandtate. Desi actuala pandemie de COVID-19 nu are nicio legiturd cu siguranta
alimentara In UE, o astfel de criza poate pune in pericol atat securitatea alimentara, cat si
mijloacele de subzistentd. Schimbarile climatice si declinul biodiversitatii constituie
amenintari iminente si durabile la adresa securitdtii alimentare si a mijloacelor de
subzistentd. In contextul acestei strategii, Comisia va continua si monitorizeze
indeaproape securitatea alimentara, precum si competitivitatea agricultorilor si a
operatorilor din sectorul alimentar.

Avand in vedere complexitatea si numarul de actori implicati n lantul valoric alimentar,
crizele 1i afecteaza Tn mod diferit. Desi a existat o aprovizionare suficientd cu produse
alimentare in general, aceastd pandemie a prezentat numeroase provocdri, cum ar fi
intreruperile logistice in lanturile de aprovizionare, penuria de fortd de munca, pierderea
anumitor piete si schimbarea modelelor de consum, afectdnd functionarea sistemelor
alimentare. Aceastd situatie este fard precedent si lantul alimentar se confruntd cu
amenintari tot mai mari in fiecare an, fiind afectat constant de secete, inundatii, incendii
forestiere, declinul biodiversitatii si noi organisme ddundtoare. Cresterea durabilitdtii
producdtorilor de produse alimentare va spori, in cele din urmd, rezistenta acestora.
Aceastd strategie urmdreste sa ofere un nou cadru, care sd fie completat de masurile
prevazute in Strategia Tn domeniul biodiversitatii.

Pandemia de COVID-19 ne-a facut, de asemenea, constienti de importanta personalului
critic, cum ar fi lucrdtorii din sectorul agroalimentar. Din acest motiv, va fi deosebit de
important sd se atenueze consecintele socioeconomice ale lantului alimentar si sd se
asigure cd principiile esentiale consacrate in Pilonul european al drepturilor sociale
sunt respectate, Tn special In ceea ce priveste lucrdtorii cu locuri de muncad precare,
lucratorii sezonieri si lucratorii nedeclarati. Consideratiile privind protectia sociala a
lucratorilor, conditiile de munca si de locuit, precum si protectia sanatatii si a sigurantei
vor juca un rol major in construirea unor sisteme alimentare echitabile, puternice si
durabile.

Comisia 1isi va intensifica coordonarea unui raspuns european comun la crizele care
afecteaza sistemele alimentare, pentru a asigura securitatea si siguranta alimentara,
pentru a consolida sdnatatea publicd si pentru a atenua impactul socioeconomic al
acestora in UE. Pe baza lectiilor invdtate, Comisia va evalua rezistenta sistemului
alimentar si va elabora un plan de urgentd pentru asigurarea aprovizionirii cu

30 Directiva (UE) 2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind

practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de aprovizionare agricol si
alimentar (JO L 111, 25.4.2019, p. 59).



alimente si a securititii alimentare, care sa fie pus in aplicare in perioade de criza.
Rezerva pentru situatii de criza in agriculturd va fi regandita, astfel incat Intregul sau
potential sa poata fi folosit in avans in caz de criza pe pietele agricole. Pe langd evaluarea
riscurilor si masurile de gestionare care urmeaza sa fie activate in timpul crizei, planul va
institui un mecanism de raspuns la situatiile de crizd alimentara, coordonat de Comisie si
implicand statele membre. Acesta va fi alcatuit din diverse sectoare (agricultura, pescuit,
sigurantd alimentard, sandtate si transporturi), in functie de natura crizei.

2.3. Stimularea prelucrarii durabile a produselor alimentare, a comertului cu
ridicata, a vanzarii cu aminuntul, a practicilor din sectorul ospitalitatii si
al serviciilor de alimentatie

Operatorii din domeniul prelucrarii produselor alimentare, operatorii de servicii de
alimentatie si comerciantii cu amanuntul modeleazd piata si influenteaza alegerile
alimentare ale consumatorilor, prin tipurile si compozitia nutritionald a produselor
alimentare pe care le produc, alegerea furnizorilor, metodele de productie si de ambalare,
transportul, mercantizarea si practicile de comercializare. In calitate de cel mai mare
importator si exportator de produse alimentare la nivel mondial, industria alimentara si a
bauturilor din UE afecteaza, de asemenea, amprenta ecologica si sociald a comertului
mondial. Consolidarea durabilitatii sistemelor noastre alimentare poate contribui la
cresterea reputatiei intreprinderilor si a produselor, la crearea de valoare pentru actionari,
la imbunatatirea conditiilor de munca si la atragerea de angajati si investitori, precum si
la oferirea, pentru intreprinderi, a unor avantaje competitive si a posibilitatii de crestere a
productivitatii si de reducere a costurilor®!.

Industria alimentard si sectorul comertului cu amanuntul ar trebui sd ilustreze calea de
urmat, prin cresterea disponibilitatii si accesibilitatii unor optiuni alimentare sdnatoase si
durabile pentru a reduce amprenta ecologica globald a sistemului alimentar. Pentru a
promova acest lucru, Comisia va elabora un cod de conduita al UE pentru practicile
comerciale si de marketing responsabile, care va fi Insotit de un cadru de monitorizare.
Codul va fi elaborat impreuna cu toate partile interesate relevante.

Comisia va solicita intreprinderilor si organizatiilor din sectorul alimentar sd isi ia
angajamente concrete cu privire la sdnatate si durabilitate, concentrandu-se in special
asupra: reformularii produselor alimentare in conformitate cu orientdrile pentru o
alimentatie sdnatoasa si durabild; reducerii amprentei lor asupra mediului si a consumului
de energie prin cresterea eficientei energetice; adaptarii strategiilor de marketing si
publicitate, tindnd seama de nevoile celor mai vulnerabile persoane; asigurarii faptului ca
campaniile privind preturile alimentelor nu submineaza perceptia cetatenilor cu privire la
valoarea produselor alimentare; si reducerii utilizarii de ambalaje in conformitate cu noul
CEAP. De exemplu, campaniile de marketing care fac publicitate pentru carne la preturi
foarte mici trebuie evitate. Comisia va monitoriza aceste angajamente si va lua In
considerare masuri legislative in cazul In care progresele sunt insuficiente. Comisia
pregateste, de asemenea, o initiativdi de imbunatatire a cadrului de guvernanta
corporativa, inclusiv o cerintd pentru industria alimentara de a integra durabilitatea n
strategiile corporative. Comisia va incerca, de asemenea, sd gaseasca oportunititi de

31" De exemplu, un studiu privind argumentele economice pentru reducerea pierderilor si a deseurilor

alimentare, realizat in numele coalitiei Champion 12.3, a calculat un venit de 14:1 in ceea ce priveste
rentabilitatea investitiilor pentru intreprinderile care iau masuri de reducere a pierderilor si a risipei de
alimente. Hanson, C., si P. Mitchell. 2017. The Business Case for Reducing Food Loss and Waste.
Washington DC: Champions 12.3.



facilitare a trecerii la o alimentatie mai sandtoasd si de stimulare a reformularii
produselor, inclusiv prin stabilireca de profiluri nutritionale, pentru a restrictiona
promovarea (prin mentiuni nutritionale sau de sanatate) a produselor alimentare cu un
continut ridicat de grasimi, zaharuri si sare.

Comisia va lua masuri pentru a extinde si a promova metode de productie si modele de
afaceri circulare durabile si responsabile din punct de vedere social 1n sectorul
prelucrarii produselor alimentare si al comertului cu aménuntul, inclusiv in spetd pentru
IMM-uri, coroborat cu obiectivele si initiativele propuse in temeiul noului CEAP.
Implementarea unei bioeconomii circulare si durabile in UE oferd oportunitati de afaceri,
de exemplu legate de utilizarea deseurilor alimentare.

Ambalajele alimentare joaca un rol esential in ceea ce priveste durabilitatea sistemelor
alimentare. Comisia va revizui legislatia privind materialele care intrd n contact cu
produsele alimentare pentru a imbunatati siguranta alimentard si sdnatatea publica (in
special in ceea ce priveste reducerea utilizarii substantelor chimice periculoase), va
sprijini utilizarea unor solutii pentru ambalaje inovatoare si durabile, utilizand materiale
ecologice, reutilizabile si reciclabile, si va contribui la reducerea risipei de alimente. in
plus, 1n cadrul initiativei privind produsele durabile anuntata in CEAP, Comisia va lucra
la o initiativa legislativa privind reutilizarea in sectorul serviciilor de alimentatie, pentru a
inlocui ambalajele alimentare si tacdmurile de unica folosinta cu produse reutilizabile.

In fine, Comisia va revizui standardele de comercializare, pentru a asigura asimilarea si
furnizarea de produse agricole, pescaresti si de acvacultura durabile si pentru a consolida
rolul criteriilor de durabilitate, tinand seama totodatd de eventualul impact al acestor
standarde asupra pierderilor si deseurilor alimentare. In paralel, Comisia va consolida
cadrul legislativ privind indicatiile geografice (IG) si, dupd caz, va include criterii
specifice de durabilitate.

In plus, in vederea sporirii rezistentei sistemelor alimentare regionale si locale si pentru a
crea lanturi de aprovizionare mai scurte, Comisia va sprijini reducerea dependentei de
transportul pe distante lungi (aproximativ 1,3 miliarde de tone de produse agricole,
forestiere si pesciresti primare au fost transportate pe cii rutiere in 2017°2).

2.4. Promovarea unui consum alimentar durabil si facilitarea trecerii la o
alimentatie sanatoasa si durabila

Modelele actuale de consum alimentar nu sunt durabile, nici din punctul de vedere al
sAnatatii, nici din punctul de vedere al mediului. In timp ce in UE consumul mediu de
energie, carne rosie®®, zaharuri, sare si grisimi continui si depdseascd recomandarile,
consumul de cereale integrale, fructe si legume, leguminoase si fructe cu coaja lemnoasa
este insuficient®*.

Inversarea tendintei de crestere a excesului de greutate si a ratelor obezitatii in intreaga
UE pana in 2030 este esentiald. Trecerea la o alimentatie bazatd mai mult pe plante, cu
un consum mai mic de carne rosie si prelucratd si cu un consum mai ridicat de fructe si
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Agriculture, forestry and fisheries statistics, editia 2019, Statistical Books, Eurostat.

Prin carne rosie se intelege carnea de vita, carnea de porc, carnea de miel si carnea de capra, precum si
toate tipurile de carne prelucrata.

3% Willett W. et al (2019), Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from
sustainable food systems, in Lancet, vol. 393, pp. 447-92.



legume, va reduce nu numai riscurile de boli care pun viata in pericol, ci si impactul
asupra mediului al sistemului alimentar®. Se estimeaza ca in 2017, in UE, peste 950 000
de decese (unul din cinci) si peste 16 milioane de ani de viata sdnatoasa pierduti au fost
cauzati de regimuri alimentare nesdnatoase, in special de boli cardiovasculare si
cancere®®. Planul UE de ,.combatere a cancerului” include promovarea regimurilor
alimentare sandtoase ca parte a actiunilor de prevenire a cancerului.

Furnizarea de informatii clare menite sd usureze, pentru consumatori, alegerea unor
regimuri alimentare sanatoase si durabile va fi benefica pentru sanatatea si calitatea vietii
acestora si va reduce costurile legate de sandtate aferente. Pentru a-i imputernici pe
consumatori sa facd alegeri alimentare informate, sandtoase si durabile, Comisia va
propune un sistem armonizat si obligatoriu de etichetare nutritionald pe partea frontala a
ambalajului si va analiza posibilitatea de a propune extinderea mentiunilor obligatorii
privind originea sau provenienta la anumite produse, ludnd pe deplin in considerare
impactul asupra pietei unice. Comisia va examina, de asemenea, modalititile de
armonizare a mentiunilor ,,ecologic” voluntare si de creare a unui cadru de etichetare
durabil care sd acopere, in sinergie cu alte initiative relevante, aspectele nutritionale,
climatice, de mediu si sociale ale produselor alimentare. Comisia va explora, de
asemenea, noi modalititi de a furniza informatii consumatorilor prin alte mijloace,
inclusiv digitale, cu scopul de a Tmbundtati accesibilitatea informatiilor referitoare la
produsele alimentare, 1n special pentru persoanele cu deficiente de vedere.

Pentru a imbunatati disponibilitatea si preturile produselor alimentare durabile si pentru
a promova regimuri alimentare sdnatoase si durabile In cadrul alimentatiei publice,
Comisia va identifica cele mai bune modalititi de stabilire a unor criterii minime
obligatorii pentru achizitiile durabile de produse alimentare. Acest lucru va ajuta orasele,
regiunile si autoritatile publice sa isi aduca contributia la aprovizionarea scolilor, a
spitalelor si a institutiilor publice cu produse alimentare durabile si, de asemenea, va
stimula sistemele agricole durabile, cum ar fi agricultura ecologica. Comisia va da un
exemplu si va consolida standardele de durabilitate in contractele de catering pentru
cantinele sale. Ea va revizui, de asemenea, programul UE pentru scoli, pentru a-si spori
contributia la un consum alimentar durabil si, in special, pentru a consolida mesajele
educationale cu privire la importanta unei alimentatii sdnatoase, a unei productii
alimentare durabile si a reducerii risipei de alimente.

Stimulentele fiscale ar trebui, de asemenea, sd stimuleze tranzitia catre un sistem
alimentar durabil si sd incurajeze consumatorii sa aleagd regimuri alimentare sanatoase si
durabile. Propunerea Comisiei privind cotele de TVA (discutata in prezent in Consiliu) ar
putea permite statelor membre sd utilizeze mai bine aceste cote, de exemplu in vederea
sprijinirii fructelor si legumelor ecologice. Sistemele fiscale ale UE ar trebui, de
asemenea, sa vizeze garantarea faptului ca pretul diferitelor produse alimentare reflectad
costurile lor reale In ceea ce priveste utilizarea resurselor naturale epuizabile, poluarea,
emisiile de gaze cu efect de serad si alte efecte externe asupra mediului.

35 FAO si WHO (2019), Sustainable healthy diets — guiding principles.
36 EU Science Hub: https://ec.europa.eu/jrc/en/health-knowledge-gateway/societal-impacts/burden
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2.5. Reducerea pierderilor si a risipei de alimente

Combaterea pierderilor si a risipei de alimente este esentiald pentru realizarea
durabilitatii*’. Reducerea risipei de alimente genereazi economii pentru consumatori si
operatori, iar recuperarea si redistribuirea surplusului de alimente care, altfel, ar fi
risipite, are o dimensiune sociald importantd. De asemenea, aceasta masura este corelata
cu politicile privind recuperarea nutrientilor si a materiilor prime secundare, cu productia
de hrana pentru animale, siguranta alimentara, biodiversitatea, bioeconomia, gestionarea
deseurilor si energia din surse regenerabile.

Comisia se angajeaza ca, pand in 2030, sd reduca la jumatate deseurile alimentare pe cap
de locuitor la nivel de comert cu amanuntul si la nivel de consumator (Obiectiv de
dezvoltare durabila 12.3). Utilizand noua metodologie de cuantificare a risipei de
alimente®® si datele care se asteaptd a fi primite de la statele membre in 2022, Comisia va
stabili un scenariu de referintd si va propune obiective obligatorii din punct de vedere
juridic pentru a reduce risipa de alimente in intreaga UE.

Comisia va integra combaterea pierderilor alimentare si a risipei de alimente in alte
politici ale UE. Interpretarea gresitda si utilizarea abuzivd a marcarii datei (respectiv
datele pentru ,,a se consuma Inainte de” si ,,a se consuma de preferintd inainte de”)
determina risipa de alimente. Comisia va revizui normele UE pentru a lua in considerare
cercetarea in domeniul protectiei consumatorilor. Pe langa cuantificarea nivelurilor
risipei de alimente, Comisia va investiga pierderile alimentare in etapa de productie si va
analiza modalitatile de prevenire a acestora. Actiunile de coordonare la nivelul UE vor
consolida actiunile la nivel national, iar recomandarile Platformei UE privind pierderile
alimentare si risipa de alimente® vor contribui la ilustrarea ciii de urmat pentru toti
actoril.

2.6. Combaterea fraudei alimentare de-a lungul lantului de aprovizionare cu
alimente

Fraudele din sectorul alimentar pun in pericol durabilitatea sistemelor alimentare. Ele
induc in eroare consumatorii si i1 impiedica sd faca alegeri in cunostintd de cauza. Aceste
fraude submineazd siguranta alimentara, practicile comerciale echitabile, rezistenta
pietelor alimentare si, in cele din urma, piata unica. in acest sens, este esentiald o politica
de toleranta zero, cu masuri disuasive eficace. Comisia 1si va intensifica lupta impotriva
fraudei alimentare, pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru operatori si
pentru a consolida competentele autoritatilor de control si de aplicare a legii. Ea va
colabora cu statele membre, cu Europol si cu alte organisme, pentru a utiliza datele UE
privind trasabilitatea si alertele, cu scopul de a imbunatati coordonarea in materie de
frauda alimentara. Comisia va propune, de asemenea, masuri disuasive mai stricte,
controale mai bune la import si analizarea posibilitatii de consolidare a coordondrii si a
capacitdtilor de investigare ale Oficiului European de Lupta Antifraudd (OLAF).

37 La nivelul UE, risipa de alimente (toate etapele ciclului de viatd) reprezinta cel putin 227 milioane de

tone de CO; echivalent pe an, adica aproximativ 6 % din totalul emisiilor UE in 2012 (EU FUSIONS -
2016). Estimates of European food waste levels.
38 Decizia delegati (UE) 2019/1597 a Comisiei din 3 mai 2019 de completare a Directivei 2008/98/CE a
Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste o metodologie comuna si cerintele minime
de calitate pentru masurarea uniforma a nivelurilor de deseuri alimentare (JO L 248, 27.9.2019, p. 77).
https://ec.curopa.eu/food/sites/food/files/safety/docs/fs_eu-
actions_action_implementation_platform key recommendations.pdf
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3. FACILITAREA TRANZITIEI
3.1. Cercetare, inovare, tehnologie si investitii

Cercetarea si inovarea sunt factori-cheie in accelerarea tranzitiei catre sisteme alimentare
durabile, sandtoase si incluzive, de la productia primard la consum. Cercetarea si
inovarea pot contribui la punerea la punct si la testarea solutiilor, la depasirea barierelor
si la identificarea de noi oportunititi de piata*’. In cadrul programului Orizont 2020,
Comisia pregiteste o cerere suplimentard de propuneri pentru prioritatile aferente
Pactului verde din 2020, pentru o sumai totald de aproximativ 1 miliard EUR. In cadrul
programului Orizont Europa, Comisia propune alocarea a 10 miliarde EUR pentru
cercetare si inovare in ceea ce priveste produsele alimentare, bioeconomia, resursele
naturale, agricultura, pescuitul, acvacultura si mediul, precum si utilizarea tehnologiilor
digitale si a solutiilor bazate pe naturd in sectorul agroalimentar. Un domeniu-cheie de
cercetare va fi legat de microbiomuri, de hrana din mari si oceane, de sistemele
alimentare urbane, precum si de cresterea disponibilitatii si a surselor de proteine
alternative, cum ar fi proteinele de origine vegetald, microbiana, marina, precum si
insectele si inlocuitorii de carne. O misiune in domeniul sanatatii solului si al
alimentelor va urmari sa dezvolte solutii pentru refacerea sanatatii si functiilor solului.
Noile cunostinte si inovatii vor extinde, de asemenea, abordarile agroecologice din
productia primara prin intermediul unui parteneriat specific privind laboratoarele vii din
sectorul agroecologiei. Acest lucru va contribui la reducerea utilizarii pesticidelor, a
ingragsdmintelor si a substantelor antimicrobiene. Pentru a accelera inovarea si transferul
de cunostinte, Comisia va colabora cu statele membre pentru a consolida rolul
parteneriatului european pentru inovare intitulat ,,Productivitatea si durabilitatea
agriculturii” (PEI-AGRI) in cadrul planurilor strategice. in plus, Fondul european de
dezvoltare regionald va investi, printr-o specializare inteligenta, in inovare si in
colaborare de-a lungul lanturilor valorice alimentare.

Un nou parteneriat Orizont Europa pentru ,,Sisteme alimentare sigure si durabile pentru
oameni, pentru planetd si pentru climd” va institui un mecanism de guvernantd a
cercetarii si inovarii care sa implice statele membre si actorii din sistemele alimentare, de
la ferma la consumator, pentru a veni cu solutii inovatoare care sd ofere beneficii conexe
pentru nutritie, calitatea alimentelor, clima, circularitate si comunitati.

Toti fermierii si toate zonele rurale trebuie sa fie conectate la un internet rapid si fiabil.
Acesta este un factor favorizant esential pentru crearea de locuri de muncd, pentru
intreprinderi si pentru investitii in zonele rurale, precum si pentru imbunatatirea calitatii
vietii in domenii precum asistenta medicala, divertismentul si e-guvernarea. Accesul la
internet rapid in banda larga va permite, de asemenea, generalizarea utilizarii
agriculturii de precizie si a inteligentei artificiale. Astfel, UE va putea sa isi exploateze pe
deplin pozitia de lider mondial in domeniul tehnologiei satelitare. Acest lucru va duce, in
cele din urma, la o reducere a costurilor pentru fermieri, la imbundtatirea gestionarii
solului si a calitdtii apei, la reducerea utilizarii ingrasdmintelor, a pesticidelor si a
emisiilor de gaze cu efect de serd, la imbunatatirea biodiversitdtii si la crearea unui mediu
mai sandtos pentru fermieri si cetdteni. Comisia urmdreste sd accelereze introducerea

40 Document de lucru al serviciilor Comisiei - Cercetarea si inovarea europeand in domeniul securitdtii

alimentare si nutritionale (SWD 2016/319) si documentul de referinta al Comisiei pentru Conferinta la
nivel Tnalt FOOD 2030 (2016) - Cercetare si inovare europeand in materie de securitate alimentara si
nutritionala.



internetului rapid in banda largd in zonele rurale pentru a atinge obiectivul privind un
acces de 100 % pana in 2025.

Investitiile vor fi necesare pentru a incuraja inovarea si pentru a crea sisteme alimentare
durabile. Prin intermediul garantiilor bugetare ale UE, Fondul InvestEU*' va promova
investitiile in sectorul agroalimentar, prin reducerea riscurilor legate de investitiile facute
de corporatiile europene si prin facilitarea accesului la finantare pentru IMM-uri si pentru
intreprinderile cu capitalizare medie*?. In 2020, cadrul UE pentru facilitarea investitiilor
durabile (taxonomia UE*}), precum si strategia reinnoitd privind finantarea durabild vor
mobiliza sectorul financiar sa investeasca in mod mai durabil, inclusiv in sectorul agricol
si in cel al productiei alimentare. De asemenea, PAC trebuie sa faciliteze din ce in ce mai
mult sprijinul pentru investitii, in vederea Tmbunatatirii rezistentei si a accelerdrii
transformadrii digitale si ecologice a fermelor agricole.

3.2. Servicii de consiliere, schimb de date si cunostinte- si competente

Cunostintele si consilierea sunt esentiale pentru a permite tuturor actorilor din sistemul
alimentar s devina durabili. Producatorii primari au o nevoie deosebitd de servicii de
consiliere obiective si personalizate cu privire la optiunile de gestionare durabila. Prin
urmare, Comisia va promova sisteme eficace de cunostinte si inovare in agricultura
(AKIS), care sa implice toti actorii din lantul alimentar. in planurile lor strategice PAC,
statele membre vor trebui sa intensifice sprijinul acordat AKIS si sd consolideze
resursele, pentru a dezvolta si a mentine serviciile de consultantd adecvate necesare
pentru atingerea obiectivelor ecologice prevazute de Pactul verde.

Comisia va propune o legislatie care sa transforme Reteaua sa de date contabile agricole
in Reteaua de date privind durabilitatea agricola, cu scopul de a colecta, de asemenea,
date privind obiectivele Strategiei ,,De la ferma la consumator” si a Strategiei in
domeniul biodiversititii si alti indicatori de durabilitate**. Reteaua va permite realizarea
unei analize comparative a performantelor fermelor agricole in raport cu valorile medii la
nivel regional, national sau sectorial. Prin intermediul serviciilor de consiliere
personalizate, aceasta va oferi feedback si orientare fermierilor si va corela experienta lor
cu parteneriatul european pentru inovare si cu proiectele de cercetare. Acest lucru va
imbunatati durabilitatea fermierilor participanti, inclusiv veniturile acestora.

Ca parte a strategiei europene privind datele, spatiul european comun pentru date
agricole va spori durabilitatea competitivd a agriculturit UE, prin prelucrarea si
analizarea productiei, a utilizdrii terenurilor, a datelor privind mediul si a altor date,
permitand o aplicare precisa si adaptata a abordarilor in materie de productie la nivel de
fermd si monitorizarea performantei sectorului de resort, precum si sprijinirea initiativei
privind sechestrarea carbonului in solurile agricole. Programele Copernicus si Reteaua

4l Instituit ca parte a programului InvestEU, astfel cum se prevede in Propunerea de regulament al

Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Programului InvestEU, COM(2018) 439,
2018/0229 (COD).

In temeiul Fondului european pentru investitii strategice, ,jintreprinderi cu capitalizare medie”
inseamna entitati cu un numadr de angajati cuprins intre 250 si 3 000 si care nu sunt IMM-uri.
Taxonomia UE este un instrument de punere in aplicare care poate permite pietelor de capital sa
identifice si sd raspundd la oportunitatile de investitii care contribuie la indeplinirea obiectivelor
politicii de mediu.

Cu respectarea deplind a Cadrului european de interoperabilitate, inclusiv instrumentul pentru
durabilitatea fermelor agricole in ceea ce priveste nutrientii, astfel cum se prevede in propunerea
privind PAC de dupa 2020.
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europeana de observare si date privind mediul marin (EMQODnet) ale UE vor reduce
riscurile legate de investitii si vor facilita practicile durabile din sectorul pescuitului si
acvaculturii.

Comisia va asigura solutii adaptate pentru a ajuta IMM-urile producitoare de alimente,
micii comercianti cu amanuntul si operatorii din sectorul serviciilor de alimentatie sa
dezvolte noi competente si modele de afaceri, evitdnd, in acelasi timp, sarcinile
administrative si povara costurilor. Comisia va oferi orientdri comerciantilor cu
amanuntul, prelucratorilor din sectorul alimentar si furnizorilor de servicii de alimentatie
cu privire la cele mai bune practici in materie de durabilitate. Reteaua intreprinderilor
europene va oferi servicii de consiliere privind durabilitatea IMM-urilor si va promova
diseminarea celor mai bune practici. Comisia isi va actualiza, de asemenea, Agenda
pentru competente*> pentru a se asigura ca lantul alimentar are acces la forta de munca
suficienta si cu calificari corespunzatoare.

4. PROMOVAREA TRANZITIEI GLOBALE

UE va sprijini tranzitia globala catre sisteme agroalimentare durabile, In conformitate cu
obiectivele acestei strategii si cu obiectivele de dezvoltare durabild. Prin politicile sale
externe, inclusiv prin cooperarea internationald si politica comerciald, UE va urmari
dezvoltarea de aliante ecologice privind sistemele alimentare durabile cu toti partenerii
sdi in cadrul forurilor bilaterale, regionale si multilaterale. Acest lucru va include
cooperarea cu Africa, cu tarile invecinate si cu alti parteneri si va avea 1n vedere diferite
provocdri in diferite parti ale lumii. Pentru a asigura o tranzitie la nivel mondial, UE va
incuraja si va permite dezvoltarea unor raspunsuri cuprinzatoare si integrate, in beneficiul
oamenilor, al naturii si al cresterii economice.

Politicile corespondente ale UE, inclusiv politica comerciald, vor fi utilizate pentru a
sprijini tranzitia ecologicd a UE si vor face parte din aceasta. UE va incerca sa se asigure
ca va exista un capitol ambitios in materie de durabilitate in toate acordurile comerciale
bilaterale ale UE. UE va asigura punerea in aplicare si asigurarea respectarii depline a
dispozitiilor privind dezvoltarea durabild din cadrul acordurilor comerciale, inclusiv prin
intermediul responsabilului UE cu asigurarea respectdrii dispozitiilor in materie
comerciala.

Politica comerciald a UE ar trebui sd contribuie la consolidarea cooperarii cu tdrile terte
si la obtinerea de angajamente ambitioase din partea tarilor terte in domenii-cheie,
cum ar fi bunistarea animalelor, utilizarea pesticidelor si lupta impotriva
rezistentei la substante antimicrobiene. UE se va stradui sa promoveze standardele
internationale in cadrul organismelor internationale relevante si sa incurajeze productia
de produse agroalimentare care respectd standarde inalte de sigurantd si durabilitate si va
sprijini fermierii mici, astfel Incat acestia sa 1si indeplineascd standardele si sa aiba acces
la piete. De asemenea, UE va stimula cooperarea in vederea Imbunatatirii alimentatiei si
a atenuarii insecuritatii alimentare, prin consolidarea rezistentei sistemelor alimentare si
reducerea risipei de alimente.

UE 1isi va axa cooperarea internationald pe cercetarea si inovarea in sectorul
alimentatiei, in special in ceea ce priveste adaptarea la schimbarile climatice si atenuarea
acestora; agroecologie; gestionarea durabild a peisajului si guvernanta funciara,

45 Comunicarea Comisiei ,,S lucrdim impreund pentru consolidarea capitalului uman, a capacitatii de

insertie profesionald si a competitivitatii”, COM/2016/0381 final.



conservarea si utilizarea durabila a biodiversitdtii; lanturi valorice incluzive si echitabile;
alimentatie si regimuri alimentare sdnatoase; prevenirea crizelor alimentare si reactia la
acestea, in special in contexte fragile; rezistenta si pregdtirea pentru riscuri; gestionarea
integratd a organismelor daunitoare; sdnatatea si bundstarea animalelor si plantelor,
standardele de sigurantd alimentard, rezistenta la substante antimicrobiene, precum si
durabilitatea ajutorului umanitar acordat si a interventiilor in materie de dezvoltare. UE
se va baza pe initiativele in curs*® si va integra coerenta politicilor in materie de
dezvoltare durabild in toate politicile sale. Aceste actiuni vor reduce presiunea asupra
biodiversitatii la nivel mondial. Ca atare, o mai buna protectie a ecosistemelor naturale,
combinatd cu eforturile de reducere a comertului si a consumului de specii ale faunei si
florei salbatice, va contribui la prevenirea si consolidarea rezistentei la eventuale boli
si pandemii viitoare.

Pentru a reduce contributia UE la defrisarile la nivel mondial si la degradarea
padurilor, Comisia va prezenta, in 2021, o propunere legislativa, precum si alte masuri,
pentru a evita sau a reduce la minimum introducerea pe piata UE a produselor asociate cu
defrisarea sau degradarea padurilor.

UE va aplica tolerantd zero In ceea ce priveste combaterea pescuitului ilegal,
nedeclarat si nereglementat (INN) si va combate pescuitul excesiv, va promova
gestionarea durabila a resurselor de peste si de fructe de mare si va consolida guvernanta
oceanelor, cooperarea in domeniul marin si gestionarea zonelor costiere*’.

Comisia va include toate prioritatile mentionate mai sus in orientdrile privind
programarea cooperarii cu tarile terte in perioada 2021-2027, tindnd seama in mod
corespunzator de obiective transversale precum drepturile omului, egalitatea intre femei
si barbati, pacea si securitatea.

Produsele alimentare importate trebuie sd respecte in continuare reglementarile si
standardele UE relevante. Comisia va tine cont de aspectele de mediu in evaluarea
solicitdrilor de tolerante la import pentru substante pesticide care nu mai sunt aprobate
in UE, respectand totodatd standardele si obligatiile impuse de OMC. Pentru a aborda
amenintarea globala reprezentata de rezistenta la substante antimicrobiene, produsele
de origine animala importate in UE vor trebui sa respecte cerinte stricte privind utilizarea
antibioticelor in conformitate cu regulamentul privind produsele medicamentoase
veterinare recent convenit.

Un sistem alimentar mai durabil al UE necesitd, de asemenea, practici din ce in ce mai
durabile din partea partenerilor nostri comerciali. Pentru a promova trecerea treptata la
utilizarea de produse de protectie a plantelor mai sigure, UE va lua in considerare, in
conformitate cu normele OMC si in urma unei evaludri a riscurilor, revizuirea
tolerantelor la import pentru substantele care indeplinesc ,,criteriile de limitare™*® si care

4 De exemplu, initiativa referitoare la Dezvoltarea si inovare inteligentd prin cercetare in agriculturd

(DESIRA).

Prin intermediul organizatiilor regionale de gestionare a pescuitului, al acordurilor de parteneriat in
domeniul pescuitului durabil si al cooperarii noastre cu tarile terte in ceea ce priveste pescuitul INN si
lanturile valorice durabile din pescuit si acvaculturd; aceastd cooperare este deosebit de relevanta
pentru tarile afectate de schimbarile climatice.

Aceste substante pot avea un impact asupra sanatatii umane si includ substantele clasificate drept:
mutagene, cancerigene, toxice pentru reproducere sau avand proprietati care perturba sistemul
endocrin, astfel cum se prevede la punctele 3.6.2-3.6.5 si 3.8.2 din anexa II la Regulamentul (CE) nr.
1107/2009.
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prezintd un nivel ridicat de risc pentru sdndtatea umana. UE va colabora activ cu
partenerii comerciali, in special cu tarile in curs de dezvoltare, pentru a sprijini tranzitia
catre o utilizare mai durabild a pesticidelor, pentru a evita perturbarea comertului si a
promova produse si metode de protectie a plantelor alternative.

UE va promova tranzitia globald catre sisteme alimentare durabile 1n cadrul
organismelor internationale de standardizare, al forurilor multilaterale relevante si
al evenimentelor internationale, inclusiv cu ocazia celei de a 15-a Conferinte a Partilor
la Conventia Natiunilor Unite privind diversitatea biologicd, Summitul privind Nutritia
pentru crestere si Summitul privind Sistemele alimentare al ONU din 2021; in cadrul
tuturor acestor foruri, UE va urmari obtinerea unor rezultate de politicd ambitioase.

Ca parte a abordarii sale cu privire la informarea consumatorilor in materie de
produse alimentare si coroborat cu cadrul legislativ privind sistemele alimentare
durabile, UE va promova programe (inclusiv un cadru UE pentru etichetarea durabild a
produselor alimentare) si va prelua initiativa privind standardele internationale referitoare
la durabilitate si metodele de calcul al amprentei de mediu in cadrul forurilor
multilaterale, pentru a promova o asimilare mai mare a standardelor de durabilitate.
Aceasta va sprijini, de asemenea, punerea in aplicare a normelor privind informatiile
inselatoare.

5. CoNcCLUuzII

Pactul verde european reprezinta o oportunitate de a reconcilia sistemul nostru alimentar
cu nevoile planetei si de a raspunde in mod pozitiv aspiratiilor europenilor pentru o
alimentatie sdndtoasa, echitabila si ecologica. Scopul acestei strategii este ca sistemul
alimentar al UE sd devind un standard global In materie de durabilitate. Tranzitia catre
sisteme alimentare durabile necesitd o abordare colectiva care sd implice autoritatile
publice de la toate nivelurile de guvernanta (inclusiv orase, comunitati rurale si costiere),
reprezentanti ai sectorului privat din cadrul lantului valoric alimentar, organizatii
neguvernamentale, parteneri sociali, reprezentanti ai mediului academic si cetateni.

Comisia invitd toti cetatenii si toate partile interesate sd se angajeze intr-o dezbatere
ampla pentru a formula o politicd alimentara durabila, inclusiv in cadrul adunarilor
nationale, regionale si locale. Comisia invita Parlamentul European si Consiliul sd aprobe
aceastd strategie si sa contribuie la punerea sa in aplicare. Comisia se va adresa
cetdtenilor cu privire la aceasta strategie intr-un mod coordonat, pentru a-i incuraja sa
participe la transformarea sistemelor noastre alimentare.

Comisia se va asigura ca strategia este pusd in aplicare 1n stransa concordanta cu celelalte
elemente ale Pactului verde, in special cu Strategia in domeniul biodiversitatii pentru
2030, cu noul CEAP si cu ambitia de reducere la zero a poludrii. Ea va monitoriza
tranzitia catre un sistem alimentar durabil care sa aibd loc fara a dauna planetei, inclusiv
progresele privind obiectivele si reducerea globala a amprentei asupra mediului si climei
a sistemului alimentar al UE. Comisia va colecta periodic date, inclusiv pe baza
observarii Pamantului, in vederea unei evaludri cuprinzatoare a impactului cumulat al
tuturor actiunilor din cadrul acestei strategii asupra competitivitatii, mediului si sanatatii.
Comisia va revizui aceasta strategie pand la mijlocul anului 2023, pentru a evalua daca
masurile luate sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor sau daca sunt necesare masuri
suplimentare.
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