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om den stindpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vignar i de tekniska
kommittéer for tullvirdeberikning och for ursprungsregler som inrittats under
overinseende av Virldstullorganisationen med avseende pa antagandet av radgivande
yttranden, kommentarer, forklarande anmérkningar, fallstudier, studier och liknande
handlingar om virdering av importerade varor for tullindamal enligt avtalet om
tillimpning av artikel VII i allménna tull- och handelsavtalet 1994 respektive pa
antagandet av radgivande yttranden, information och rad samt liknande akter om
faststillande av varors ursprung enligt avtalet om ursprungsregler
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MOTIVERING

BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag avser ett rambeslut om faststdllande av den stdndpunkt som pa unionens vagnar
ska intas 1 de tekniska kommittéer for tullvdrdeberdkning och f6r ursprungsregler som
inréttats under Overinseende av Virldstullorganisationen i samband med antagandet av
radgivande yttranden, kommentarer, forklarande anmaérkningar, fallstudier, studier och
liknande handlingar om vérdering av importerade varor for tullindamédl enligt avtalet om
tillimpning av artikel VII 1 allménna tull- och handelsavtalet 1994 respektive rddgivande
yttranden, information och rdd samt liknande handlingar om faststillande av varors ursprung
enligt avtalet om ursprungsregler.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Avtalet om tillimpning av artikel VII i allménna tull- och handelsavtalet 1994 (avtalet om
tullvéiirdeberdkning)? syftar till att inritta ett rittvist, enhetligt och neutralt system for
vérderingen av varor for tullindamal for alla medlemmar av Viarldshandelsorganisationen.

Avtalet om ursprungsregler? syftar till att sikerstilla att ursprungsregler som inte medfor
forménsbehandling 1 sig inte ger upphov till onddiga handelshinder och syftar till att pa
internationell nivd harmonisera andra ursprungsregler dn ursprungsregler for beviljande av
tullforméner. Fram till dess att harmoniseringsprogrammet har avslutats, ska avtalsslutande
parter sdkerstélla att deras ursprungsregler ar Oppna for insyn, att de inte har begrinsande,
snedvridande eller storande effekter pa den internationella handeln och att de forvaltas pa ett
konsekvent, enhetligt, opartiskt och rimligt sétt.

Béda avtalen trddde 1 kraft den 1 januari 1995.
Europeiska unionen #r part i bdda avtalen®.

Det fOreslagna rambeslutet avser foljande akter som antagits av kommittén {or
tullvardeberikning, i den mén de skulle ha réttslig verkan i unionen:

Rédgivande yttranden som antagits i enlighet med punkterna 2 a och 2 d i bilaga II till avtalet
om tullvirdeberdkning. Ett ridgivande yttrande besvarar en fraga om tillimpningen av avtalet
pa ett antal faktiska eller teoretiska fakta. Nir de faktiska omstdndigheterna i en situation ar
identiska med dem som beskrivs i det rddgivande yttrandet, finns det séledes en tydlig 16sning
som kan anvindas av tullforvaltningarna. I fall dir sakforhéllandena inte 4r identiska kan det
radgivande yttrandet dnda tjdna som végledning vid ldsningen av problemet.

Kommentarer som antagits i enlighet med punkt 2 d i bilaga II till avtalet om
tullvirdeberdkning. En kommentar bestar av flera kommentarer till en del av avtalstexten som
syftar till att fortydliga en situation i vilken en bokstavlig tolkning av sjélva texten med fordel
kan kompletteras med ytterligare végledning. Kommentarerna bor, niar sd ar ldmpligt,
innehalla belysande exempel. Med andra ord skulle kommentarerna normalt ge
tullforvaltningarna vigledning om tillimpningen av en viss del av avtalet 1 ett antal
situationer.

b https://www.wto.org/english/docs_e/legal e/20-val 01 e.htm

2 http://www.wcoomd.org/-/media/wco/public/global/pdf/topics/origin/overview/wto-
agreement.pdf?db=web

» Rédets beslut 94/800/EG av den 22 december 1994 (EGT L 1, 23.12.1994, s. 1).
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Forklarande anméarkningar som antagits i enlighet med punkt 2 d i bilaga II till avtalet om
tullvirdeberdkning. 1 en forklarande anmirkning klargérs den tekniska kommitténs
synpunkter i en frdga av allmin karaktdr som foljer av en eller flera bestimmelser i avtalet. I
de forklarande anméarkningarna kan man ocksé undersdka handelsbruk med avseende pa den
frdgan och dra nddvéndiga slutsatser. Genom en hénvisning till en forklarande anméarkning
kommer tullmyndigheterna att kunna tillimpa en bestimmelse i avtalet pa ett antal olika
handelssituationer inom dess tilldimpningsomrade.

Fallstudier som antagits i enlighet med punkt 2 b i bilaga II till avtalet om tullvirdeberikning.
En fallstudie ar en redogorelse for ett antal komplexa fakta i en faktisk affarstransaktion som
kan anvindas for att visa den praktiska tillimpningen av en eller flera bestimmelser i1 avtalet.

Studier som antagits i enlighet med punkt 2 b i bilaga II till avtalet om tullvirdeberdkning. I
en studie redogérs for resultatet av en ingdende undersdkning av en fraga som ror
bestimmelserna i avtalet, vilken inte pa nagot battre sétt kan utredas med hjilp av nagot av de
ovanniamnda instrumenten.

De radgivande yttrandena, kommentarerna, forklaringarna, fallstudierna och studierna antas
med enhillighet av kommittén for tullvirdeberdkning och bifogas rapporterna frén
kommitténs mdten. Dessutom gors de tillgidngliga for tull och handel i kompendiet med
kommitténs texter rérande tullvirde.

Det foreslagna rambeslutet kan dven avse foljande akter som antagits av kommittén for
ursprungsregler, i den man de skulle ha réttslig verkan i unionen:

Réidgivande yttranden som antagits i enlighet med punkt 1 a i bilaga I till avtalet om
ursprungsregler. P4 en enskild ledamots begdran far kommittén for ursprungsregler undersoka
sarskilda tekniska problem som uppstér i den dagliga forvaltningen av ursprungsreglerna och
avge radgivande yttranden om ldmpliga I6sningar pa grundval av framlagda fakta.

Information och rad i enlighet enligt med punkt 1 b i bilaga I till avtalet om ursprungsregler.
P4 en enskild ledamots begiran far kommittén for ursprungsregler lamna upplysningar och
rdd 1 alla fragor som ror faststillandet av varors ursprung.

Rédgivande yttranden, information och rdd som antas av kommittén for ursprungsregler kan
tjdna som végledning vid 16sning av liknande tekniska problem eller frdgor som ror
faststéllandet av varors ursprung. Radgivande yttranden, information och rdd antas med
enhéllighet av kommittén.

Vissa unionsstdndpunkter som ska antas vid méten 1 kommittén for tullviardeberdkning eller
kommittén for ursprungsregler, och som faststéllts fore dessa moten, ror antagandet 1 dessa
kommittéer av radgivande yttranden, kommentarer, forklarande anmérkningar, fallstudier,
studier, information och rédgivning samt liknande handlingar som, utan att nddvandigtvis
vara rattsligt bindande akter, kan ha rittslig verkan 1 EU.

Antagandet av unionens stdndpunkter om dessa sérskilda instrument kréver ett intensifierat
och effektivt samarbete mellan institutionerna pa grund av den tekniska karaktir och
omfattning som utmérker de fragor som diskuteras i dessa kommittéer och pé grund av den
korta tid som star till forfogande for diskussion av fragorna.

Det ligger darfor i unionens intresse att dessa stdndpunkter faststélls 1 enlighet med principer,
kriterier och riktlinjer for vérdering av importerade varor for tullindamal respektive
faststéllande av varors ursprung, och for att unionen skyndsamt ska kunna utdva sina
rattigheter 1 kommittén for tullviardeberdkning och 1 kommittén f6r ursprungsregler.
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I detta syfte foreslar kommissionen att radet antar ett omnibusbeslut i enlighet med
artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget)”. Det
beslutet kommer att innefatta ramen for faststdllande i god tid av de standpunkter som ska
intas pa unionens vignar i kommittén for tullvirdeberdkning och i1 kommittén for
ursprungsregler, nir dessa organ ska anta akter med réttslig verkan.

For att sdkerstdlla att radet regelbundet kan beddma och vid behov se dver politiken i detta
beslut, och 1 en anda av lojalt samarbete mellan unionsinstitutionerna i enlighet med artikel
13.2 i fordraget om FEuropeiska unionen®, bor detta ridets omnibusbesluts giltighet
tidsbegrinsas.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Ej tillimpligt

RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

I artikel 218.9 1 EUF-fordraget foreskrivs att beslut ska antas “om faststdllande av vilka
standpunkter som pa unionens vignar ska intas i ett organ som inrittas genom ett avtal, om
detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana akter som
kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rittslig verkan omfattar akter som har réttslig verkan med stéd av de
regler i internationell réitt som tillimpas pa organet i fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pd ett avgdrande
sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren”®.

Tillimpning i det aktuella fallet

Kommittén for tullvirdeberdkning, som star under WCO:s Overinseende, dr ett organ inrittat
genom ett avtal, ndmligen avtalet om tillimpning av artikel VII i allménna tull- och
handelsavtalet 1994 (avtalet om tullvirdeberdkning). Kommittén for ursprungsregler, som
star under WCO:s Overinseende, dr ett organ inréttat genom ett avtal, ndmligen avtalet om
ursprungsregler.

De tekniska radgivande yttranden, kommentarer, forklarande anmérkningar, fallstudier,
studier, information och rad samt liknande handlingar som kommittén for tullvirdeberikning
och kommittén for ursprungsregler &r uppmanade att, avseende vérdering av importerade
varor for tullindamal, respektive for faststillande av varors ursprung, avgora vilka akter som
har rittslig verkan eftersom de pa ett avgorande sitt kan paverka innehéllet i unionsritten,
ndmligen bestimmelserna 1 unionens tullkodex och dess delegerade akter och
genomfOrandeakter om virdering av importerade varor for tullindamél och fragor som ror
faststéllandet av varors ursprung.

Den planerade akten varken kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.

Den forfarandeméssiga rittsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel 218.9 1
EUF-fordraget.

4 Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUT C 326, 26.10.2012,
s. 47).
3) Konsoliderad version av fordraget om Europeiska unionen, EUT C 326, 26.10.2012, s. 13.
6 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
3
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Materiell rittslig grund
Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ar framst
beroende av syftet med och innehéllet i den planerade akt avseende vilken en stindpunkt intas
pa unionens vignar. Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas
enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget ha en enda materiell réttslig grund, ndmligen den som
krdavs med hansyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

Tillimpning i det aktuella fallet

Det &r fast rittspraxis att en unionsrittsakt faller inom den gemensamma handelspolitiken om
den specifikt ror saidan handel, genom att den huvudsakligen syftar till att frimja, underlatta
eller reglera handeln och direkt och omedelbart paverkar denna. Varors tullvirde och varors
ursprung identifieras och regleras i unionens tullkodex som faktorer pa grundval av vilka
import- och exporttullar och andra atgirder avseende varuhandel tillimpas. Avtalet om
tullviardeberdkning och avtalet om ursprungsregler utgér handelsavtal som ror varuhandel,
vilket dven giller de réttsakter som antagits av organ som de har inrdttat. Det huvudsakliga
syftet med och innehéllet i de planerade akterna ror ddrfor den gemensamma handelspolitiken.

Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr dérfor artikel 207.4 forsta
stycket 1 EUF-fordraget.

Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 207.4 forsta stycket jamford
med artikel 218.9 i EUF-fordraget.
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2026/0086 (NLE)
Forslag till
RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar i de tekniska
kommittéer for tullvirdeberikning och for ursprungsregler som inrittats under
overinseende av Viirldstullorganisationen med avseende p& antagandet av riadgivande
yttranden, kommentarer, forklarande anmérkningar, fallstudier, studier och liknande
handlingar om virdering av importerade varor for tulliindamal enligt avtalet om
tillimpning av artikel VII i allménna tull- och handelsavtalet 1994 respektive pa
antagandet av ridgivande yttranden, information och rid samt liknande akter om
faststillande av varors ursprung enligt avtalet om ursprungsregler

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 207.4
forsta stycket jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Genom radets beslut 94/800/EG' godkinde unionen avtalet om tillimpning av artikel
VII i allménna tull- och handelsavtalet 1994 (avtalet om tullvirdeberdkning) och
avtalet om ursprungsregler.

(2) Genom artikel 18.2 1 avtalet om tullvirdeberdkning inrdttas, under overinseende av
tullsamarbetsradet, en teknisk kommitté for tullvardeberdkning (kommittén for
tullvdrdeberdkning) 1 syfte att, enligt punkt 1 1 bilaga II till avtalet om
tullvardeberdkning, pa teknisk niva sékerstdlla en enhetlig tolkning och tillimpning av
avtalet om tullvirdeberdkning.

3) Enligt punkt 2 a 1 bilaga II till avtalet om tullvirdeberdkning dr kommittén for
tullvardeberdkning ansvarig for att undersoka sirskilda tekniska problem som uppstar i
den dagliga forvaltningen av medlemmars system for tullvdrdeberdkning och avge
radgivande yttranden om lampliga 16sningar pa grundval av framlagda fakta.

4) Enligt punkt 2 b i bilaga II till avtalet om tullvirdeberdkning dr kommittén for
tullvardeberdkning ansvarig for att pa begéran studera lagar, forfaranden och metoder
for vérdering 1 enlighet med avtalet om tullviardeberékning och utarbeta rapporter om
resultaten av sddana studier.

(5) Enligt punkt 2 d i bilaga II till avtalet om tullvdrdeberdkning ansvarar kommittén for
tullviardeberdkning for att ldmna séddana upplysningar och rad i alla frigor som ror
véarderingen av importerade varor for tullindamal pd begdran av en medlem eller av
den kommitté for tullvirdeberdkning som inrdttats genom artikel 18.1 i avtalet om

! Radets beslut 94/800/EG__av__den 22 december 1994 om ingdende, pa Europeiska

gemenskapens vidgnar — vad betrédffar fragor som omfattas av dess behdrighet — av de avtal som é&r
resultatet av_de multilaterala férhandlingarna i Uruguayrundan (1986—-1994) (EGT L 336, 23.12.1994

s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

tullvirdeberdkning. Sadan information och radgivning kan ges i form av radgivande
yttranden, kommentarer eller forklarande anmérkningar.

Genom artikel 4.2 1 avtalet om ursprungsregler inréttas, under Overinseende av
tullsamarbetsradet, en teknisk kommitt¢ fOr wursprungsregler (kommittén for
ursprungsregler), som ska utféra det tekniska arbete som foreskrivs 1 bilaga I till
avtalet om ursprungsregler.

Enligt punkt 1 a 1 bilaga I till avtalet om ursprungsregler & kommittén for
ursprungsregler ansvarig for att undersoka sérskilda tekniska problem som uppstér i
den dagliga forvaltningen av medlemmars ursprungsregler och avge radgivande
yttranden om ldmpliga 16sningar pd grundval av framlagda fakta.

Enligt punkt 1 b 1 bilaga I till avtalet om ursprungsregler ansvarar kommittén for
ursprungsregler for att limna upplysningar och rad i alla fragor som ror faststdllandet
av varors ursprung pa begdran av en medlem eller av den kommitté for
ursprungsregler som inréttats genom artikel 4.1 i avtalet om ursprungsregler.

Det dr lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar i
kommittén for tullvirdeberdkning med avseende pé antagandet av radgivande
yttranden, kommentarer, forklarande anmarkningar, fallstudier, studier och liknande
handlingar i alla fragor som ror vérderingen av importerade varor for tullindamal for
att sdkerstélla en enhetlig tolkning och tillimpning av avtalet om tullvirdeberikning,
eftersom sddana handlingar pa ett avgdrande sitt kan paverka innehéllet i unionsritten,
nidmligen Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/20132,
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446° och kommissionens
genomfdrandeforordning (EU) 2015/2447* om varors virde for tullindamél och
faststdllandet av detta.

Det dr lampligt att faststilla den stindpunkt som ska intas pd unionens vignar i
kommittén for ursprungsregler med avseende pa antagandet av radgivande yttranden,
information och rdd samt liknande handlingar, rorande faststdllandet av varors
ursprung for att sédkerstilla en enhetlig tolkning och tillimpning av avtalet om
ursprungsregler, eftersom sddana handlingar pad ett avgdrande sdtt kan paverka
innehallet i unionsrétten, namligen forordning (EU) nr 952/2013, delegerad férordning
(EU) 2015/2446 och genomforandeforordning (EU) 2015/2447 om varors ursprung
och faststédllandet av detta.

Det ligger 1 unionens intresse att de stindpunkter som uttrycks pd unionens vignar i
kommittén for tullvirdeberdkning faststills enligt principer, kriterier och riktlinjer for
vérdering av importerade varor for tullindamal, och de stindpunkter som ska uttryckas
1 kommittén for ursprungsregler faststélls enligt principer, kriterier och riktlinjer for
faststdllandet av varors ursprung. Det ligger ocksd 1 unionens intresse att sddana
standpunkter skyndsamt faststélls, sa att unionen kan utOva sina rattigheter i
kommittén for tullvirdeberékning eller kommittén for ursprungsregler

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad géller ndrmare regler avseende vissa
bestdmmelser 1 unionens tullkodex (EUT L 343, 29.12.2015, s. 1).

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).
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(12) Med tanke pa den mycket tekniska karaktdr som utmérker fragor som ror varderingen
av importerade varor for tullindamdl och fragor som ror faststdllandet av varors
ursprung, den stora méngden frdgor som behandlas vid de méten som arligen halls 1
kommittén for tullvirdeberdkning och kommittén for ursprungsregler, den korta tid
som star till forfogande for att beakta dokument utfirdade av
Virldstullorganisationens (WCO) sekretariat och ledamdter 1 kommittén for
tullvirdeberdkning och kommittén for ursprungsregler infér moéten i kommittén for
tullvardeberdkning eller kommittén for ursprungsregler samt det déirav foljande
behovet av att unionens standpunkt beaktar och effektivt behandlar den nya
information som léggs fram fore eller under sdédana méten, bor de nddvéndiga stegen
for specificering av unionens stdndpunkt faststéllas, i enlighet med principen om lojalt
samarbete mellan unionens institutioner som faststills i artikel 13.2 i fordraget om
Europeiska unionen (EU-fordraget).

(13) Med tanke péa att arbetsdokument upprepade ganger inte blivit tillgingliga 1 god tid
fore motena 1 kommittén for tullvirdeberdkning eller kommittén for ursprungsregler,
och 1 syfte att uppratthalla unionens rattigheter och intressen i dessa kommittéer, bor
kommissionen efterstrdva att uppmana WCO-sekretariatet att sdkerstélla
tillgdngligheten for arbetsdokument i Overensstimmelse med arbetsordningarna for
kommittén for tullvirdeberdkning och kommittén for ursprungsregler, sa att sddana
dokument skickas minst 30 dagar innan det relevanta sammantridet inleds.

(14) For att sékerstilla att rddet regelbundet kan bedoma och vid behov se dver politiken 1
detta beslut, och i en anda av lojalt samarbete mellan unionsinstitutionerna i enlighet
med artikel 13.2 1 EU-fordraget, bor detta besluts giltighet tidsbegrinsas.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stindpunkt som ska intas pa unionens vidgnar 1 tekniska kommittén for
tullvdrdeberdkning, inrittad under Overinseende av Virldstullorganisationen, vad géller
antagandet av radgivande yttranden, kommentarer, forklarande anmérkningar, fallstudier,
studier eller liknande handlingar om vérdering av importerade varor for tullindamal enligt
avtalet om tillimpning av artikel VII i allménna tull- och handelsavtalet 1994, och om
utarbetandet av sddana handlingar, ska faststéllas i enlighet med de principer, kriterier och
riktlinjer som faststélls 1 avsnitt 1 1 bilagan till detta beslut.

Artikel 2

Den standpunkt som ska intas pa unionens végnar i tekniska kommittén for ursprungsregler
under Overinseende av Virldstullorganisationen, vad giller antagandet av rdadgivande
yttranden, information och rad, samt liknande handlingar om faststdllandet av varors ursprung
enligt avtalet om ursprungsregler, och om utarbetandet av sddana handlingar, ska faststillas i
enlighet med de principer, kriterier och riktlinjer som faststélls 1 avsnitt 1 1 bilagan till detta
beslut.

Artikel 3

Specificeringen av unionens stdndpunkt som ska intas enligt artiklarna 1 och 2 ska
genomforas 1 enlighet med specificeringen i avsnitt 2 i bilagan.

SV


https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm#art7
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Artikel 4
Detta beslut trader i1 kraft samma dag som det antas.
Det upphor att gilla den 31 december 2030.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

SV
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