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A. Necesitatea unei actiuni
Care este problema si de ce este o problemd la nivelul UE?

Aceastd initiativa urmareste sa evalueze si sa Tmbunatateasca in continuare impactul celor trei
directive din pachetul privind inspectia tehnica a autovehiculelor (RWP) asupra sigurantei
rutiere si a performantei de mediu a vehiculelor. In pofida legislatiei UE existente, precum si a
imbunatatirii tehnologiei vehiculelor, inclusiv a sistemului de siguranta activ si a sistemului
inteligent de asistentd a conducatorilor auto in cazul vehiculelor noi, pe drumurile din UE sunt
inca prezente vehicule nesigure, care contribuie la accidente, fie drept cauza principald, fie ca
factor contributiv. Unele vehicule nesigure, si anume vehiculele cu deficiente majore sau
periculoase, sunt identificate cu ocazia inspectiei tehnice periodice (ITP) sau a controlului
tehnic in trafic (CTT). Altele pot sa nu fie detectate fie pentru cd ITP sau CTT nu le poate
detecta, fie pentru cd nu sunt supuse inspectiei. Printre acestea se numara vehiculele cu
manipulari frauduloase ale elementelor de siguranta si vehiculele cu marfuri fixate incorect.

A doua problema este controlul insuficient al poluantilor atmosferici si al emisiilor sonore
provenite de la vehicule. Unele dintre incercarile utilizate in cadrul ITP actuale nu mai sunt
suficient de sensibile pentru a detecta defectiunile legate de emisii, iar procedurile de Incercare
actuale nu sunt adecvate pentru a indeplini obiectivele de politica ale UE in ceea ce priveste
poluarea atmosferica si fonica. Masurarea emisiilor de oxizi de azot (NOx) sau a numarului de
particule (PN) pentru autoturismele noi nu face inca obiectul actualului RWP si, in prezent, nu
exista dispozitii ale UE privind inspectia vehiculelor in ceea ce priveste manipularea/defectarea
sistemelor de reducere a NOx sau a filtrelor de particule diesel. Avand in vedere aceste
deficiente, contributia RWP la reducerea numarului de vehicule cu emisii ridicate a devenit mai
putin relevanta. in plus, directivele nu sunt eficace in ceea ce priveste asigurarea respectarii
normelor 1n traficul si comertul transfrontalier cu vehicule din UE.

Directivele din cadrul RWP au facut obiectul unei evaluari ex post efectuate in paralel cu
evaluarea impactului. Evaluarea a concluzionat cd RWP a reusit doar partial sa isi atinga
obiectivele de a contribui la imbunatdtirea sigurantei rutiere si la reducerea emisiilor de poluanti
atmosferici generate de transportul rutier. Este posibil ca vehiculele defecte sa nu fie
intotdeauna detectate, deoarece unele categorii de vehicule nu fac obiectul ITP sau al CTT in
unele state membre sau deoarece frecventa sau domeniul de aplicare al inspectiei nu este adaptat
la riscurile mai ridicate ale vehiculelor respective in materie de siguranta si de mediu.
Deficientele identificate ale actualului RWP impun adaptarea directivelor, pentru a raspunde
nu numai nevoilor actuale, ci si provocarilor viitoare, cum ar fi inspectia sistemelor avansate de
asistentd pentru conducatorii auto si a sistemelor automatizate.

Transportul rutier, in special transportul de marfuri, este un sector international, omologarea si
inspectia vehiculelor fiind reglementate la nivelul UE si la nivel international (CEE-ONU). Prin
urmare, acesta are, prin natura sa, o puternicd dimensiune transfrontalierd. Problemele
identificate existad In intreaga Uniune si au aceleasi cauze fundamentale.

Care este rezultatul urmarit?

In conformitate cu Pactul verde european si cu Strategia pentru o mobilitate durabild si
inteligenta, initiativa va contribui la Tmbunatétirea sigurantei rutiere In UE, la mobilitatea
durabili si la facilitarea liberei circulatii a persoanelor si a marfurilor in UE. In acest scop,
obiectivele specifice ale initiativei sunt: (1) sd asigure coerenta, obiectivitatea si calitatea
inspectiilor tehnice ale vehiculelor in prezent si in viitor; (2) sa reduca semnificativ manipularile
frauduloase si s imbunatateasca identificarea vehiculelor defecte, pentru a permite detectarea



sistemelor defecte/manipulate fraudulos de control al sigurantei si al emisiilor (de exemplu,
poluarea atmosferica si emisiile sonore), precum si a fraudelor legate de odometre; si (3) sa
imbundtdteascd stocarea electronica si schimbul de date specifice privind vehiculele, abordand

astfel problema disponibilitatii insuficiente a acestor date si a recunoasterii reciproce de cétre
autoritatile de aplicare a legii.

Care este valoarea addugati a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Intrucat transportul rutier si industria autovehiculelor sunt sectoare care isi desfisoard
activitatea la nivel transfrontalier in cadrul pietei interne si pe plan international, abordarea
problemelor la nivelul UE este mult mai eficientd si mai eficace decat la nivelul statelor
membre. Desi practicile nationale difera din punct de vedere istoric, un anumit nivel minim de
armonizare in ceea ce priveste inspectia vehiculelor si solutiile convenite de comun acord
pentru schimbul de date privind vehiculele intre statele membre este mai eficace decat o
multitudine de solutii nationale necoordonate. Prin aplicarea unor norme comune pentru
inspectia tehnologiilor vehiculelor moderne (vehicule electrice, sistemul avansat de asistenta
pentru conducdtorii auto — ADAS — si cele mai recente echipamente de control al emisiilor),
statele membre vor realiza economii de scara, iar producatorii de echipamente de inspectie vor
putea opera pe o piatd mai omogena.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Existid o optiune
preferata? Dacd nu, de ce?

Au fost concepute patru optiuni de politicd (OPla, OPlb, OP2, OP3) pentru a aborda
problemele. Toate optiunile de politica adapteaza ITP-urile la vehiculele electrice si includ noi
elemente supuse inspectiei prin intermediul eITP-urilor (inclusiv inspectia integritatii software-
ului sistemelor relevante pentru siguranta si emisii). Acestea includ, de asemenea, noi metode
de incercare privind emisiile pentru particule si NOx, care sunt necesare pentru adaptarea la
tehnologiile mai recente de control al emisiilor si pentru identificarea vehiculelor cu emisii
ridicate, inclusiv a celor care au fost manipulate fraudulos. O inspectie tehnica in urma oricarei
modificari semnificative care implicd, de exemplu, modificarea sistemului de propulsie sau a
clasei de emisii este, de asemenea, necesara in toate optiunile de politica, precum si digitalizarea
certificatului de inspectie tehnicd, conectarea registrelor nationale ale vehiculelor si extinderea
setului de date armonizate privind vehiculele din registrele respective. De asemenea, toate
optiunile de politicd impun statelor membre sd inregistreze kilometrajele indicate de odometre
in bazele de date nationale si sa pund aceste inregistrari la dispozitia altor state membre atunci
cand un vehicul este reinmatriculat.

Pe langa masurile comune, OP1a se axeazd pe o utilizare mai eficientd a datelor privind
vehiculele (inmatriculare si statut), inclusiv pe eliberarea certificatelor de inmatriculare in
format digital. OP1b se axeazd pe inspectii tehnice mai eficace cu ajutorul tehnologiei de
televerificare, care permite identificarea vehiculelor susceptibile de a avea emisii ridicate,
acestea putand fi (i) inspectate in cadrul unui control ulterior in trafic imediat dupa identificare
sau (ii) invitate la un centru de inspectie tehnica pentru o incercare privind emisiile. Aceasta ar
elimina, de asemenea, posibilitatea de a excepta motocicletele de la ITP, ar impune efectuarea
de incercari anuale privind emisiile vehiculelor utilitare usoare si ar face obligatorie inspectia



fixarii incarcaturii. OP1b introduce, de asemenea, ITP anuale obligatorii pentru vehiculele cu o
vechime de 10 ani sau mai mult. OP1b ar facilita libera circulatie a persoanelor, impunand ca
statul membru de Tnmatriculare sa recunoasca certificatul ITP eliberat de un alt stat membru
pentru o perioada de pana la sase luni, cu conditia ca urmatoarea ITP sa se desfasoare in statul
membru de inmatriculare.

OP2 combinid majoritatea masurilor propuse in OPla si OP1b. Aceasta include o masura
suplimentara privind guvernanta datelor, cu scopul de a defini procedurile si mijloacele de acces
la informatiile tehnice ale vehiculului (inclusiv la datele din sistemul de bord al vehiculului).
Ea ar introduce, de asemenea, controale tehnice in trafic pentru vehiculele utilitare usoare. OP3
este cea mai ambitioasa optiune de politicd, deoarece merge si mai departe in ceea ce priveste
armonizarea domeniului de aplicare si a metodelor de inspectie tehnicd a autovehiculelor si
recunoasterea reciprocd a certificatelor ITP. La masurile incluse in OP2, OP3 adaugd o
extindere suplimentara a domeniului de aplicare al ITP pentru a include toate motocicletele,
fara exceptie, si remorcile usoare, si extinde CTT la motociclete. Optiunea include totodata
cerinta ca certificatele ITP eliberate in orice alt stat membru al UE sa fie recunoscute fara
restrictii de catre statul membru de inmatriculare.

OP2 este optiunea preferatd, avand in vedere ca este consideratd eficace pentru atingerea
obiectivelor de politicd, prezintd un nivel ridicat de eficienta si beneficii nete si este coerenta
cu politicile nationale bine stabilite Tn domeniu.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustindtorii fiecdrei
optiuni?

Optiunea de politica preferatd se bucura de sprijinul industriei ITP (CITA, FSD si altele),
precum si al consumatorilor (FIA), al producatorilor de echipamente de inspectie (EGEA) si al
producatorilor de motociclete (ACEM). Aceasta este sprijinitd, de asemenea, de unele state
membre, in special de cele care se bazeazd pe mii de centre mai mici de inspectie tehnica a
autovehiculelor. In ceea ce priveste accesul si schimbul de informatii, diversi respondenti
(inclusiv CITA, EGEA si EReg) au subliniat importanta accesului liber si usor la datele de la
bordul vehiculului pentru a permite inspectia corespunzatoare a vehiculelor. Cerintele mai
stricte privind fixarea incarcaturii incluse in aceastd optiune sunt puternic sprijinite de industria
logistica.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, dacd nu existi o
optiune preferata)?

OP2 va contribui la cresterea sigurantei rutiere in UE, impactul fiind estimat la 6 912 vieti
salvate si la 64 885 de vatdmari grave evitate in perioada 2026-2050, comparativ cu scenariul
de referintd. Aceasta va contribui, de asemenea, la mobilitatea durabila prin reducerea emisiilor
de poluanti atmosferici si a emisiilor sonore, ceea ce va duce la economii de costuri externe,
estimate la 83,4 miliarde EUR (exprimate ca valoare actualizata n perioada 2026-2050 in raport
cu scenariul de referintd). De asemenea, ea va contribui astfel la facilitarea liberei circulatii a
persoanelor si a marfurilor in UE, prin eliminarea obstacolelor din calea reinmatricularii



vehiculelor intr-un alt stat membru si prin recunoasterea (limitatd) la nivelul UE a certificatelor
ITP.

Se preconizeaza ca OP2 va aduce beneficii semnificative prin introducerea unor metode de
incercare pentru inspectia vehiculelor electrice, prin imbunatatirea incercarilor privind emisiile
(masurarea NOx si a PN) si prin introducerea unor metode de inspectie pentru ADAS si alte
sisteme de sigurantd. Inspectiile anuale ale vehiculelor mai vechi de 10 ani nu numai ca vor
aduce beneficii importante In materie de siguranta si de mediu, dar vor crea mii de noi locuri
de munca, in special in statele membre in care se pierd locuri de muncd in industria
autovehiculelor. Se preconizeaza, de asemenea, ca vor exista beneficii ca urmare a introducerii
inspectiilor obligatorii privind fixarea Incarcaturii si a masurilor privind guvernanta datelor.
Noile modalitati de inspectie, cum ar fi urmarirea penei de fum si televerificarea pentru
monitorizarea emisiilor de poluanti si a emisiilor sonore ale unui numar mare de vehicule, vor
spori semnificativ eficienta detectarii vehiculelor cu emisii ridicate.

Se preconizeaza ca OP2 va permite o mai buna detectare si, prin urmare, reducerea numarului
de vehicule defecte si manipulate fraudulos, inclusiv prin extinderea controalelor tehnice in
trafic la vehiculele utilitare usoare. Se preconizeazd ca aceasta va duce la o reducere
semnificativd a manipularilor frauduloase ale odometrelor ca urmare a obligatiei de a Inregistra
kilometrajele indicate de odometre si de a pune la dispozitie inregistrarile in cazul
relnmatriculdrii. Aceasta ar trebui, de asemenea, sd aduca beneficii datoritd obligativitatii
certificatului electronic de inspectie tehnica a autovehiculelor, introducerii documentului de
inmatriculare a vehiculului In format digital, accesului la rapoartele ITP din bazele de date
nationale si extinderii datelor relevante privind vehiculele incluse in registrele nationale ale
vehiculelor. Beneficiile totale in cadrul optiunii de politica preferate sunt estimate la 391,6
miliarde EUR, exprimate ca valoare actualizata in perioada 2026-2050 in raport cu scenariul de
referinta.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu existi o
optiune preferata)?

Costurile totale ale optiunii de politica preferate (OP2) sunt estimate la 65,9 miliarde EUR,
exprimate ca valoare actualizatd in perioada 2026-2050 in raport cu scenariul de referinta.
Dintre acestea, cea mai mare parte a costurilor sunt costurile administrative pentru alte
intreprinderi (si anume, proprietarii de vehicule) legate de inspectiile tehnice periodice
suplimentare si cooperarea cu autoritdtile publice in ceea ce priveste controalele tehnice in trafic
(reprezentand aproximativ 39 % din costurile totale aferente OP2), urmate de costurile de
ajustare pentru centrele ITP (pentru echipamente, formare si inspectori suplimentari pentru
efectuarea inspectiilor), reprezentand aproximativ 35 % din costurile totale aferente OP2.
Costurile administrative pentru administratiile publice nationale se refera in principal la crearea
bazei de date pentru kilometrajele indicate de odometre si la functionarea sistemului (3,6 % din
costurile totale in cadrul OP2). Pe de altd parte, costurile administrative pentru cetateni sunt
estimate la 21 % din costurile totale ale optiunii de politica preferate si sunt determinate de
efectuarea de inspectii anuale obligatorii pentru vehiculele mai vechi de 10 ani, de introducerea
controalelor tehnice n trafic pentru motociclete si de incercdrile suplimentare privind emisiile
pentru vehiculele in cazul cdrora se constatd cd au emisii ridicate. Alte costuri reprezinta o parte
relativ mica din costurile totale.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?



Vor exista costuri suplimentare pentru centrele de inspectie care sunt IMM-uri ca urmare a
adaptdrii la vehiculele electrice si hibride, a includerii eITP pentru verificarea conformitatii cu
Regulamentul privind siguranta generald, a incercarilor obligatorii privind PN si NOx, a
incercarilor suplimentare privind emisiile pentru vehiculele utilitare usoare si a incercarilor
privind zgomotul pentru motociclete. Aceste costuri suplimentare sunt legate de formarea
inspectorilor si de achizitionarea echipamentelor necesare. Cu toate acestea, costurile
suplimentare cu echipamentele inseamna venituri suplimentare pentru producatorii de
echipamente de intretinere, dintre care multi sunt, de asemenea, IMM-uri. In acelasi timp,
operatorii ITP vor fi in masura sa recupereze orice crestere a costurilor prin intermediul tarifelor
pentru ITP, mentindndu-si astfel nivelurile de profit si obtinand totodata noi surse de venit.
IMM-urile vor beneficia in primul rand de cele 19 000-20 000 de noi locuri de munca care
urmeazi si fie create datorita inspectiilor mai frecvente si mai sofisticate. In timp ce marii
operatori ITP pot beneficia mai mult decat cei mai mici, toti ar trebui, in principiu, sd aiba de
castigat. In fine, o aplicare mai eficace a cadrului privind inspectia tehnici va asigura o
concurentd mai loiald, reducand posibilitatile de a obtine avantaje de pret pe baza unor
standarde mai scazute pentru vehicule si de a evita Intretinerea necesara a vehiculelor.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Se preconizeaza ca optiunea de politica preferatda va conduce la costuri administrative unice si
recurente pentru autoritatile statelor membre, estimate la 2,39 miliarde EUR, exprimate ca
valoare actualizata in perioada 2026-2050. Aceste costuri vor fi determinate de masura de
combatere a fraudelor legate de odometre, in cadrul careia va trebui dezvoltat un sistem de
inregistrare a kilometrajului indicat de odometrul vehiculelor la garaje si la alte centre de
reparatii. Exprimate ca valoare actualizatd pentru perioada 2026-2050, costurile administrative
unice si recurente totale generate de aceasta misura sunt estimate la 2,12 miliarde EUR. In plus,
controlul in trafic al camionetelor va genera costuri administrative recurente (si anume, costuri
cu forta de munca pentru inspectiile suplimentare), estimate la 107,5 milioane EUR, exprimate
ca valoare actualizata in perioada 2026-2050 in raport cu scenariul de referinta.

Costurile totale de ajustare pentru optiunea de politica preferata sunt estimate la 207,2 milioane
EUR, exprimate ca valoare actualizata in perioada 2026-2050 in raport cu scenariul de referinta,
dintre care 29,7 milioane EUR reprezinta costuri unice. Cele mai importante costuri de ajustare
suplimentare pentru autoritati se datoreaza introducerii televerificarii si a optiunii de a utiliza
urmadrirea penei de fum pentru a masura emisiile de NOx generate de camioane, precum si
instalarii de camere acustice. Acest lucru implicd costuri unice pentru achizitionarea
echipamentelor necesare, instalarea infrastructurii informatice corespunzatoare si formarea
aferenta a inspectorilor, precum si costuri recurente pentru intretinerea echipamentelor si
gestionarea datelor si costuri cu forta de munca pentru inspectorii care efectueaza urmarirea
penei de fum. Costurile totale de ajustare generate de aceastd masurd in perioada 2026-2050
sunt estimate la 192,9 milioane EUR, exprimate ca valoare actualizata in raport cu scenariul de
referinta.

Se preconizeaza, de asemenea, ca initiativa va genera economii de costuri pentru administratiile
nationale, care decurg din introducerea certificatului de inspectie tehnica in format electronic,
din interconectarea registrelor nationale ale vehiculelor si din eliberarea certificatelor de
inmatriculare digitale. Economiile ar urma sa fie semnificative, ajungand la 5,23 miliarde EUR,
exprimate ca valoare actualizata in perioada 2026-2050.

Proportionalitate



Optiunea de politica preferatd este consideratd proportionald cu ceea ce este necesar pentru
atingerea obiectivelor generale de politicd. Domeniul de aplicare al optiunii se limiteaza la ceea
ce se poate realiza cel mai bine la nivelul UE (in ceea ce priveste armonizarea domeniului de
aplicare si a metodelor de inspectie tehnica si gasirea unor solutii comune pentru a asigura
partajarea eficienta si accesul la datele necesare privind vehiculele). Desi unele dintre masuri
sunt asociate cu costuri semnificative, beneficiile depasesc cu mult costurile.

D. Actiuni ulterioare
Cand va fi reexaminatda politica?

La cinci ani de la inceperea aplicdrii legislatiei revizuite, Comisia va efectua o evaluare a RWP
pentru a verifica in ce mdsura au fost atinse obiectivele initiativei si va prezenta principalele
sale constatdri privind punerea in aplicare in raportul catre Consiliu si Parlamentul European.
Daca va fi necesar, raportul va fi insotit de recomandari adecvate.
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