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A. Necessidade de agir
Qual o problema e por que motivo tem dimensdo europeia?

A presente iniciativa visa avaliar e melhorar o impacto das trés diretivas do pacote «Inspecao
Técnica Automdvel» na seguranga rodoviaria e no desempenho ambiental dos veiculos. Apesar
da legislagdo da UE em vigor, bem como das melhorias na tecnologia dos veiculos, incluindo
sistemas de seguranca ativa e sistemas inteligentes de assisténcia ao condutor em veiculos
novos, veiculos ndo seguros continuam a existir nas estradas da UE, contribuindo para os
acidentes, quer como causa principal, quer como fator significativo. Alguns veiculos nao
seguros sdo identificados gracas as inspecdes técnicas periddicas ou as inspecdes na estrada,
isto €, os veiculos com deficiéncias graves ou perigosas. Outros podem nao ser detetados, tanto
por ndo poderem ser identificados através das inspe¢des técnicas periddicas ou das inspegdes
na estrada, como por ndo serem sujeitos a inspegoes. Estes incluem veiculos com manipulagao
ndo autorizada relacionada com a seguranga e veiculos com carga mal imobilizada.

O segundo problema € o controlo insuficiente das emissdes sonoras e de poluentes atmosféricos
emanadas dos veiculos. Alguns dos testes atualmente utilizados nas inspegdes técnicas
periddicas ja ndo sdo suficientemente sensiveis para detetar falhas relacionadas com as emissdes
e os atuais procedimentos de inspec¢ao ndo sdo adequados a consecucao dos objetivos politicos
da UE em matéria de poluicdo atmosférica e ruido. O pacote «Inspecao Técnica Automovel»
em vigor ndo abrange a medi¢ao dos valores das emissdes de NOX ou do nimero de particulas
(NP) para os veiculos novos e ndo existem atualmente regras na UE destinadas a verificar se os
veiculos t€m sistemas de pods-tratamento de NOX ou filtros de particulas manipulados ou
defeituosos. Tendo em conta estas deficiéncias, a contribuicdo do pacote «Inspegao Técnica
Automovel» para a redu¢do do niimero de veiculos com emissdes elevadas tornou-se menos
pertinente. Além disso, as diretivas ndo sdo eficazes na aplicacdo das regras relativas ao trafego
e ao comércio transfronteiras de veiculos na UE.

As diretivas do pacote «Inspecdao Técnica Automoével» foram objeto de uma avaliagdo ex post
consecutiva a avaliagdo de impacto. A primeira concluiu que o pacote em causa apenas
alcancou parcialmente os seus objetivos, contribuindo para melhorar a seguranga rodoviéria e
ajudando a reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos provenientes do transporte
rodovidrio. A identificacdo de veiculos defeituosos continua a ndo ser sempre possivel, uma
vez que, em alguns Estados-Membros, certas categorias de veiculos ndo estdo sujeitas a
inspecdes perioddicas ou a inspecdes na estrada, ou a frequéncia ou o ambito de aplicagdo das
inspecdes ndo estdo adaptados aos maiores riscos ambientais e de seguranga. As insuficiéncias
identificadas no atual pacote exigem que as diretivas sejam adaptadas, a fim de dar resposta nao
sO as necessidades atuais, mas também aos desafios futuros, como a inspecao de sistemas
avangados de assisténcia ao condutor e de sistemas automatizados.

O transporte rodoviario, em especial o transporte de mercadorias, € um setor internacional, com
a homologacao e inspe¢do de veiculos regulamentadas a nivel da UE e internacional (UNECE).
Por conseguinte, tem, por natureza, uma forte dimensdo transfronteirica. Os problemas
identificados existem em toda a Unido e t€ém as mesmas causas subjacentes.

Quais sdo os resultados esperados?

Em consonancia com o Pacto Ecologico Europeu e a Estratégia de Mobilidade Sustentavel
e Inteligente, a iniciativa contribuird para melhorar a seguranca rodoviaria na UE, a mobilidade
sustentavel e facilitar a livre circulagdo de pessoas e mercadorias na UE. Para este fim, os
objetivos especificos da iniciativa sdo: 1) assegurar a coeréncia, a objetividade e a qualidade da



inspecao técnica dos veiculos existentes e futuros; 2) reduzir significativamente a manipulagao
ndo autorizada e melhorar a dete¢do de veiculos com deficiéncias/sistemas de seguranca e de
controlo de emissdes (ou seja, poluicdo atmosférica e emissdes sonoras) defeituosos ou
manipulados, bem como a dete¢do de fraude da quilometragem; e 3) melhorar o armazenamento
e o intercambio eletronicos de dados especificos dos veiculos, resolvendo assim o problema da
disponibilidade insuficiente desses dados e do reconhecimento mutuo por parte das autoridades
responsaveis pela aplicacao da lei.

Qual é o valor acrescentado da acdo a nivel da UE (subsidiariedade)?

Tendo em conta que o transporte rodovidrio e a industria automoével operam transfronteiras no
mercado interno e internacionalmente, ¢ muito mais eficiente e eficaz abordar as questdes ao
nivel da UE do que ao dos Estados-Membros. Uma vez que, historicamente, as praticas
nacionais diferem, a aplica¢ao de um determinado nivel minimo de harmonizagao nas inspec¢oes
dos veiculos e de solugdes acordadas em conjunto para o intercambio de dados sobre veiculos
entre os Estados-Membros ¢ mais eficaz do que a existéncia de varias solugdes nacionais nao
coordenadas. Com a aplica¢do de regras comuns aos ensaios das tecnologias modernas dos
veiculos (veiculos elétricos, sistemas avangados de assisténcia ao condutor e os equipamentos
mais recentes de controlo de emissdes), os Estados-Membros realizardo economias de escala e
os fabricantes de equipamentos de ensaio poderao operar num mercado mais uniforme.

B. Solucodes

Quais sdo as vdrias opgoes para cumprir os objetivos? Ha alguma opgdo preferida? Em caso
negativo, por que razao?

Conceberam-se quatro opgdes politicas (OP1a, OP1b, OP2 e OP3) para resolver os problemas.
Todas as opgdes politicas adaptam as inspec¢des técnicas periddicas aos veiculos elétricos e
incluem novos itens aos itens a inspecionar nas elTP (incluindo a inspecao da integridade do
software dos sistemas pertinentes de seguranga e de emissdes). Incluem também novos métodos
de ensaio de emissdes tanto para particulas como para NOx, necessarios para a adaptacao as
tecnologias mais recentes de controlo das emissdes e para a detegcdo de veiculos com emissdes
elevadas, incluindo veiculos manipulados. E igualmente necessaria uma inspecio técnica na
sequéncia de qualquer alteragdo significativa que envolva, por exemplo, a alteracdo do sistema
de propulsdo ou da classe de emissdes, e isto em todas as opg¢des politicas, bem como a
digitalizag@o do certificado de inspegdo técnica, a ligagdo dos registos nacionais de veiculos e
o alargamento do conjunto de dados harmonizados relativos aos veiculos nesses registos. Todas
as opcoes politicas introduzem um requisito no sentido de os Estados-Membros registarem as
leituras dos conta-quilometros numa base de dados nacional e de disponibilizarem os registos
aos outros Estados-Membros em caso de nova matricula.

Para além das medidas comuns, a opg¢ao politica OP1a centra-se numa utilizacdo mais eficiente
dos dados dos veiculos (matricula e estatuto), em especial a emissdo de documentos de
matricula em formato digital. A opcao OP1b centra-se em inspecdes técnicas mais eficazes
utilizando a tecnologia de teledetecdo, que permite a identificacdo de veiculos potencialmente
com emissdes elevadas que podem ser 1) inspecionados num controlo subsequente na estrada
imediatamente ap6s terem sido identificados ou ii) convidados para um centro de inspe¢ao
técnica para uma inspe¢ao das emissdes. Eliminaria igualmente a possibilidade de isentar os
motociclos da inspegdo técnica periddica, exigiria um ensaio anual das emissdes dos veiculos



comerciais ligeiros e tornaria obrigatoria a inspe¢do da imobilizacao da carga. A opcao OP1b
introduz também a obrigatoriedade de inspecdes técnicas periddicas anuais para veiculos
com 10 anos ou mais. A OP1b facilitaria a livre circulacdo de pessoas ao exigir que o
Estado-Membro onde ¢ efetuada a matricula reconheca o certificado de inspecdo técnica
periodica emitido por outro Estado-Membro, num periodo maximo de seis meses, desde que a
inspec¢do técnica periddica seguinte seja realizada no Estado-Membro de matricula.

A OP2 combina a maior parte das medidas da OPla e da OP1b. Inclui uma medida adicional
sobre a governagao dos dados, destinada a estabelecer os procedimentos e os meios de acesso
as informagdes técnicas dos veiculos (incluindo os dados a bordo dos veiculos). A OP2 também
introduz inspecdes na estrada para os veiculos comerciais ligeiros. A opcao politica OP3 ¢ a
op¢ao politica mais ambiciosa, uma vez que vai ainda mais longe no que respeita a
harmonizagdo do ambito de aplicagdo e dos métodos de inspegdo técnica, bem como ao
reconhecimento mutuo dos certificados de inspecdo técnica. As medidas incluidas na OP2,
a OP3 acrescenta um novo alargamento do ambito de aplica¢do da inspecao técnica periddica,
de modo a abranger todos os motociclos, sem exce¢do, e os reboques ligeiros, e alarga as
inspegdes na estrada aos motociclos. Inclui igualmente um requisito no sentido de os
certificados de inspecdo emitidos em qualquer outro Estado-Membro serem reconhecidos
pelo Estado-Membro de matricula sem restri¢des.

A OP2 ¢ a opcao preferida, uma vez que € considerada eficaz na consecu¢do dos objetivos
politicos, apresenta uma elevada eficacia e beneficios liquidos e é coerente com as politicas
nacionais bem estabelecidas neste dominio.

Quais sdo as perspetivas dos vdrios intervenientes? Quem apoia cada uma das opgoes?

A opgao preferida beneficia do apoio do setor da industria das inspegdes técnicas periddicas
(CITA, FSD e outras), bem como dos consumidores (FIA), do equipamento de ensaio (EGEA)
e dos fabricantes de motociclos (ACEM). E também apoiada por alguns Estados-Membros,
nomeadamente os que dependem de milhares de centros de inspecao de menor envergadura.
No que diz respeito ao acesso € ao intercambio de informacgdes, varios inquiridos (incluindo
CITA, EGEA e EReg) sublinharam a importincia de um acesso gratuito e facil aos dados a
bordo dos veiculos, a fim de permitir uma inspe¢ao adequada dos mesmos. Os requisitos mais
rigorosos de imobilizacao da carga incluidos nesta op¢do sao fortemente apoiados pelo setor da
logistica.

C. Impactos das op¢oes preferidas

Quais as vantagens da opg¢do preferida (ou, caso ndo exista, das principais op¢oes)?

A OP2 contribuira para reforcar a seguranca rodoviaria na UE, estimando-se um impacto
de 6,912 vidas salvas e 64,885 lesdes graves evitadas no periodo compreendido
entre 2026-2050, em relacdo ao cenario de base. Contribuird igualmente para a mobilidade
sustentavel, ao reduzir as emissdes sonoras e de poluentes atmosféricos, o que conduzird a
economias de custos externos, estimadas em 83,4 mil milhdes de EUR (expressos em valores
atuais no periodo compreendido entre 2026-2050, em relagdo ao cendrio de base). Ajudard a
facilitar a livre circulagdo de pessoas e mercadorias na UE, através da eliminagdo dos obstaculos
a nova matricula de veiculos noutro Estado-Membro e do reconhecimento (limitado) a escala
da UE dos certificados de inspecao.

A OP2 deverd igualmente produzir beneficios significativos através da introdugdo de métodos
de inspecao destinados a inspecao de veiculos elétricos, da melhoria dos métodos de controlo
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de emissoes (medi¢ao de NOX e PN) e da introdug¢ao de métodos de inspecao para os sistemas
avancados de assisténcia ao condutor e outros sistemas de seguranga. As inspegoes anuais de
veiculos com mais de 10 anos ndo sé trardo grandes beneficios para a seguranca e o ambiente,
como também criardo milhares de novos postos de trabalho, especialmente nos Estados-
Membros em que se perdem postos de trabalho na industria automovel. Esperam-se também
beneficios devido a introdu¢@o de inspe¢des obrigatorias de imobilizagdo da carga e as medidas
de governacdo dos dados. Novas formas de inspe¢dao, como a despistagem de fumos e a
teledetecdo para rastrear as emissdes poluentes e sonoras de um grande niimero de veiculos,
tornardo a dete¢do de veiculos com emissoes elevadas significativamente mais eficiente.

A OP2 devera permitir uma melhor detecdo e, por conseguinte, conduzir a um menor nimero
de veiculos defeituosos € manipulados, nomeadamente através do alargamento da inspe¢ao na
estrada aos veiculos comerciais ligeiros. Espera-se que conduza a uma reducao significativa da
manipulagdo dos conta-quilometros, devido a obrigacdo de registar as leituras de conta-
quilometros e disponibilizar os registos em caso de nova matricula. Deverd ainda trazer
beneficios decorrentes da obrigatoriedade do certificado eletronico de inspecdo técnica, da
introdugao do certificado de matricula em formato digital, do acesso aos relatérios de inspegao
nas bases de dados nacionais e da extensdo aos dados incluidos nos registos nacionais de
veiculos. Os beneficios da opgdo politica preferida sdo estimados em 391,6 mil milhdes de
EUR, expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2026-2050, em relagdo ao cendrio de
base.

Quais sdo os custos da opgdo preferida (ou, caso ndo exista, das principais opgoes)?

Os custos totais da opgao politica preferida (OP2) sdo estimados em 65,9 mil milhdes de EUR,
expressos em valor atual, ao longo do periodo de 2026-2050, em relagdo ao cenario de base.
Destes custos, a maior parte ¢ composta pelos custos administrativos para as outras empresas
(ou seja, os proprietarios dos veiculos) associadas a inspecdes técnicas periddicas adicionais e
que cooperam nas inspeg¢des na estrada com as autoridades publicas (que representam cerca de
39 % dos custos totais da OP2), seguidos dos custos de ajustamento dos centros de inspecao
(equipamento, formagao e inspetores adicionais para realizar as inspec¢des), representando cerca
de 35 % dos custos totais da OP2. Os custos administrativos para as administragdes publicas
nacionais dizem principalmente respeito a criagdo da base de dados para as leituras dos conta-
quilometros e ao funcionamento do sistema (3,6 % dos custos totais da OP2). Os custos
administrativos para os cidadaos, por outro lado, sdo estimados em 21 % dos custos totais da
opcao politica preferida e sdo acarretados pelas inspec¢des anuais obrigatdrias de veiculos com
mais de 10 anos, pela introdu¢do de inspecdes na estrada para os motociclos e pelas inspegdes
adicionais das emissdes dos veiculos considerados emissores elevados. Os outros custos
representam uma parte relativamente pequena dos custos totais.

Quais sdo os efeitos para as PME e a competitividade?

Havera custos adicionais para os centros de inspe¢ao constituidos por PME devido a adaptacgao
a veiculos elétricos e hibridos, a inclusdo da eITP para verificar a conformidade com o
regulamento geral sobre a seguranca, aos ensaios obrigatorios de NP e NOx, a ensaios
adicionais para controlo de emissdes nos veiculos comerciais ligeiros e a ensaios de ruido nos
motociclos. Estes custos adicionais dizem respeito a formacao dos inspetores e a aquisi¢ao do
equipamento necessario. No entanto, os custos adicionais de equipamento implicam receitas
adicionais para os fabricantes de equipamento de garagem, muitos dos quais sdo também PME.
Ao mesmo tempo, os operadores de inspecdes técnicas periddicas poderdo recuperar qualquer
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aumento dos custos através das taxas cobradas, mantendo assim os seus niveis de lucro e
obtendo simultaneamente novas fontes de receitas. Serdo principalmente as PME que
beneficiarao dos 19 000 a 20 000 novos postos de trabalho a criar gragas a inspe¢des mais
frequentes e mais sofisticadas. Embora os grandes operadores de inspegdes técnicas periddicas
possam beneficiar mais do que os de menor envergadura, todos devem, em principio, ficar a
ganhar. Por ultimo, uma aplicagdo mais eficaz do quadro de inspecdo técnica garantird uma
concorréncia mais justa, reduzindo as oportunidades de obtencdo de vantagens em termos de
precos com base em normas mais baixas aplicaveis aos veiculos e evitando a necessaria
manutencao dos veiculos.

Haverd impactos significativos nos or¢camentos e administracoes nacionais?

Espera-se que a opg¢do preferida conduza a custos administrativos pontuais e recorrentes para
as autoridades dos Estados-Membros, estimados em 2,39 mil milhdes de EUR, expressos em
valores atuais no periodo de 2026-2050. Estes custos serdo ocasionados pela medida de combate
a fraude da quilometragem, em que tera de ser desenvolvido um sistema de registo das leituras
dos conta-quilémetros dos veiculos nas garagens e noutras estacdes de reparacdo. Expressos
em valores atuais durante o periodo de 2026-2050, os custos administrativos pontuais e
recorrentes totais decorrentes desta medida sao estimados em 2,12 mil milhdes de EUR. Além
disso, as inspec¢des na estrada de furgonetas gerarao custos administrativos recorrentes (ou seja,
custos de mao de obra para as inspegdes adicionais), estimados em 107,5 milhdes de EUR
expressos em valores atuais durante o periodo de 2026-2050 em relag@o ao cenario de base.

Os custos totais de ajustamento para a opgao preferida sdo estimados em 207,2 milhdes de EUR,
expressos em valores atuais durante o periodo de 2026-2050 em relagdo ao cenario de base, dos
quais 29,7 milhdes de EUR representam custos pontuais. Os custos de ajustamento adicionais
mais significativos para as autoridades decorrem da introdugdo da teledetecdo e da opgao de
utilizar despistagem de fumos para medir as emissdes de NOx dos camides, bem como da
instalacdo de camaras de ruido. Tal implica custos pontuais para a aquisi¢do do equipamento
necessario, a criacdo da infraestrutura informatica correspondente e a formagdo conexa dos
inspetores, bem como custos recorrentes da manuten¢do do equipamento e da gestao de dados
e custos de mao de obra representados pelos inspetores encarregados da despistagem de fumos.
Os custos totais de ajustamento decorrentes desta medida no periodo de 2026-2050 sdo
estimados em 192,9 milhdes de EUR, expressos em valores atuais em relagdo ao cendrio de
base.

Espera-se igualmente que a iniciativa proporcione economias de custos as administragdes
nacionais, decorrentes da introducao do certificado de inspec¢ao técnica em formato eletronico,
da interligagdo dos registos nacionais de veiculos e da emissdo de certificados de matricula
digitais. Prevé-se que as poupancas sejam significativas, atingindo 5,23 mil milhdes de EUR,
expressos em valores atuais durante o periodo de 2026-2050.

Proporcionalidade

A opcao politica preferida ¢ considerada proporcional ao que ¢ necessario para alcangar os
objetivos politicos globais. O ambito da opg¢do limita-se ao que melhor pode ser alcancado a
nivel da UE (em termos de harmoniza¢do dos métodos e do ambito das inspegdes, bem como
na procura de solu¢des comuns para assegurar uma partilha e um acesso eficientes aos dados
necessarios sobre veiculos). Embora algumas das medidas estejam associadas a custos
significativos, os beneficios superam largamente os custos.



D. Acompanhamento
Quando serd reexaminada a politica?

Cinco anos ap0s a aplicagdo da legislacdo revista, a Comissdo deve proceder a uma avaliagdo
do pacote legislativo para verificar em que medida os objetivos da iniciativa foram alcangados
e apresentar as suas principais conclusdes sobre a execu¢do no relatdrio ao Conselho e ao
Parlamento Europeu. O relatério deve ser acompanhado, se necessario, de recomendagdes
adequadas.
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