U

——

el Vijece

il

= Europske unije

Bruxelles, 25. travnja 2025.
(OR. en)

8259/25

ADD 6

Meduinstitucijski predmet:
2025/0096(COD)

TRANS 146
CODEC 473
1A 31

POPRATNA BILJESKA

Od:

Datum primitka:
Za:

Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ

24. travnja 2025.
Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije

Br. dok. Kom.:

SWD(2025) 97 final

Predmet:

RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE

SAZETAK IZVJESCA O PROCJENI UCINKA

prilozen dokumentima

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o izmjeni Direktive
2014/45/EU o periodi¢nim tehni¢kim pregledima motornih vozila i
njihovih prikljuénih vozila i Direktive 2014/47/EU o pregledima tehnicke
ispravnosti na cesti gospodarskih vozila koja prometuju u Uniji
Prijedlog direktive Europskog parlamenta i VijeCa o dokumentima za
registraciju vozila i podacima o registraciji vozila evidentiranima u
nacionalnim registrima vozila te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca
1999/37/EZ

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument SWD(2025) 97 final.

Prilozeno: SWD(2025) 97 final

8259/25 ADD 6

TREE.2.A HR



HR

EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 24.4.2025.
SWD(2025) 97 final

RADNI DOKUMENT SLUZBI KOMISIJE

SAZETAK IZVJESCA O PROCJENI UCINKA

priloZen dokumentima

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o izmjeni Direktive 2014/45/EU o
periodi¢nim tehnickim pregledima motornih vozila i njihovih prikljuc¢nih vozila i
Direktive 2014/47/EU o pregledima tehni¢ke ispravnosti na cesti gospodarskih vozila
koja prometuju u Uniji

Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o dokumentima za registraciju vozila
i podacima o registraciji vozila evidentiranima u nacionalnim registrima vozila te o
stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 1999/37/EZ

{COM(2025) 179 final} - {COM(2025) 180 final} - {SEC(2025) 119 final} -
{SWD(2025) 96 final} - {SWD(2025) 98 final} - {SWD(2025) 99 final}

HR



A. Potreba za poduzimanjem mjera
O Cemu je rije¢? Zasto je to problem na razini EU-a?

Ovom se inicijativom nastoji evaluirati i dodatno poboljsati ucinak tri direktive iz paketa o
tehnickoj ispravnosti (RWP) na sigurnost na cestama i okoliSnu ucinkovitost vozila. Unato¢
postoje¢em zakonodavstvu EU-a i poboljsanjima tehnologije vozila, ukljuujuéi sustave za
aktivnu sigurnost i inteligentne sustave za pomo¢ u voznji u novim vozilima, nesigurna vozila
i dalje prometuju cestama u EU-u i ¢imbenik su ili glavni uzrok brojnih nesre¢a. Neka nesigurna
vozila, s ve¢im ili opasnim nedostacima, otkrivaju se pri periodicnom tehni¢kom pregledu (PTI)
ili pregledu na cesti (RSI). Druga mozda nece biti otkrivena jer se ne ispituju ili se ni pri PTI-u
ni RSI-u nedostaci ne mogu otkriti. To ukljucuje vozila na kojima su obavljeni neovlasteni
zahvati povezani sa sigurno$cu i vozila s nepravilno pric¢vr$éenim teretom.

Drugi je problem nedovoljna kontrola tvari koje oneciS¢uju zrak i emisija buke iz vozila. Neka
od ispitivanja koja se upotrebljavaju u danas$njim PTI-ima viSe nisu dovoljno osjetljiva za
otkrivanje prekoracenja emisija, a aktualni ispitni postupci nisu dovoljni za postizanje ciljeva
politike EU-a u pogledu onecis¢enja zraka i buke. Mjerenje vrijednosti emisija dusikova oksida
(NOx) ili broja cestica (PN) za nove automobile jo§ nije obuhvaceno aktualnim RWP-om i
trenutacno ne postoje odredbe EU-a za provjeru postojanja manipulacije/neispravnosti sustava
za smanjenje emisija NOx ili filtara Cestica u dizelskim vozilima. S obzirom na te nedostatke
doprinos RWP-a smanjenju broja vozila s visokim emisijama postao je manje relevantan. Uz
to, direktive nisu djelotvorne u provedbi pravila u prekogranicnom prometu i trgovini vozilima
u EU-u.

Za direktive o RWP-u usporedno su provedene ex post evaluacija i procjena ucinka. U
evaluaciji je zaklju¢eno da su ciljevi RWP-a samo djelomic¢no postignuti, a rije¢ je o, konkretno,
vecoj sigurnosti na cestama i smanjenju emisija tvari koje oneciS¢uju zrak u cestovnom
prometu. Neispravna vozila 1 dalje se ne mogu uvijek otkriti jer za neke kategorije vozila u
nekim drZzavama clanicama nije obvezan PTI ni RSI ili ucestalost ili opseg ispitivanja ne
odgovara njithovom vec¢em riziku za sigurnost i okolis. Zbog nedostataka utvrdenih u aktualnom
RWP-u potrebno je prilagoditi direktive kako bi se odgovorilo ne samo na trenutacne potrebe,
nego 1 na buduce izazove, kao S§to je ispitivanje naprednih sustava za pomo¢ vozalu i
automatiziranih sustava.

Cestovni promet, posebno teretni, medunarodni je sektor, a homologacija 1 pregled vozila
regulirani su na razini EU-a 1 medunarodnoj razini (UNECE). Stoga po prirodi ima izraZenu
prekograni¢nu dimenziju. Utvrdeni problemi prisutni su u cijeloj Uniji 1 imaju iste temeljne
uzroke.

Sto bi trebalo postici?

U skladu s europskim zelenim planom 1 Strategijom za odrZivu i pametnu mobilnost inicijativa
¢e doprinijeti poboljSanju sigurnosti na cestama u EU-u, odrzivoj mobilnosti i olakSavanju
slobodnog kretanja osoba i robe u EU-u. Kako bi se to postiglo, konkretni ciljevi inicijative su:
(1) osigurati dosljednost, objektivnost i kvalitetu tehnickih pregleda sadasnjih i budu¢ih vozila;
(2) znatno smanjiti nedopuStene zahvate i1 poboljSati otkrivanje vozila s nedostacima kako bi se
omogucilo otkrivanje neispravnih / neovlaSteno modificiranih sustava kontrole sigurnosti i
emisija (tj. oneciS¢enja zraka i emisija buke) te prijevara s broja¢em kilometara; i (3) poboljsati
elektronicku pohranu i razmjenu odredenih podataka o vozilima, ¢ime se rjeSava problem
nedovoljne dostupnosti takvih podataka i uzajamnog priznavanja od strane provedbenih tijela.



Koja je dodana vrijednost poduzimanja mjera na razini EU-a (supsidijarnost)?

Budu¢i da cestovni promet i automobilska industrija imaju prekograni¢ni karakter na
unutarnjem trziStu i na medunarodnoj razini, mnogo je ucinkovitije i djelotvornije rjeSavati
probleme na razini EU-a nego na razini drzava cClanica. Nacionalne prakse povijesno se
razlikuju, ali u¢inkovitije je odrediti minimalnu razinu uskladenosti pravila za ispitivanje vozila
1 zajednicki dogovoriti rjeSenja za razmjenu podataka o vozilima medu drzavama ¢lanicama
nego pribjegavati neuskladenim nacionalnim rjeSenjima. Zahvaljujuéi zajedni¢kim pravilima o
ispitivanju modernih tehnologija vozila (elektri¢na vozila, napredni sustavi za pomo¢ u voznji
1 najnovija oprema za kontrolu emisija) drzave ¢lanice ostvarile bi ekonomiju razmjera, a
proizvodaci ispitne opreme imali homogenije trziste.

B. RjeSenja

Koje su opcije za ostvarenje ciljeva razmotrene? Postoji li najpoZeljnija opcija? Ako ne,
zasto?

Za rjeSavanje problema osmisljene su Cetiri opcije politike (opcije 1.a, 1.b, 2, 3). U svim
opcijama politike PTI se prilagodava elektricnim vozilima i u njega se ukljucuju nove ispitne
stavke (ukljucujudi ispitivanje integriteta softvera sustava relevantnih za sigurnost i emisije).
Sve opcije ukljucuju 1 nove metode ispitivanja emisija cestica i NOx potrebne za prilagodbu
novijim tehnologijama za kontrolu emisija i za otkrivanje vozila s visokim emisijama,
ukljucujuéi neovlasteno modificirana vozila. Sve opcije politike propisuju 1 tehnicki pregled
nakon svake znatne izmjene, npr. promjene pogonskog sustava ili emisijskog razreda, te
digitalizaciju zapisnika o tehnickom pregledu vozila, povezivanje nacionalnih registara vozila
1 proSirenje skupa uskladenih podataka o vozilu u tim registrima. U svim opcijama politike
drzave c¢lanice duZne su biljeZiti oCitanja brojac¢a kilometara u nacionalnim bazama podataka 1
te podatke staviti na raspolaganje drugim drZzavama ¢lanicama u sluc¢aju ponovne registracije.

Osim na zajednicke mjere, fokus je opcije 1.a na ucinkovitijem koriStenju podataka o vozilu
(registraciji 1 statusu), ukljuc¢ujuci izdavanje potvrda o registraciji u digitalnom obliku. Opcija
1.b usmjerena je na djelotvornije tehnicke preglede s pomocu tehnologije za daljinsku
detekciju, koja omogucuje otkrivanje vozila s potencijalno visokim emisijama, a koja se mogu
(1) odmah potom pregledati na cesti ili (ii) se za njih moZe izdati poziv u centar za tehnicki
pregled radi ispitivanja emisija. Time bi se uklonila 1 mogu¢nost izuzimanja motocikala iz PTI-
ja, zahtijevalo godiSnje ispitivanje emisija lakih gospodarskih vozila te bi provjera
pricvrscenosti tereta postala obvezna. Opcijom 1.b uvode se 1 obvezni godiSnji PTI-ji za vozila
stara 10 ili viSe godina. Opcija politike 1.b olaksala bi slobodno kretanje osoba tako $to bi se
od drzave Clanice registracije zahtijevalo da prizna potvrdu o PTI-ju koju je izdala druga drzava
¢lanica na razdoblje do Sest mjeseci, pod uvjetom da se sljede¢i PTI provede u drzavi ¢lanici
registracije.

Opcija 2 objedinjuje vec¢inu mjera opcija l.a i 1.b. Ukljucuje dodatnu mjeru o upravljanju
podacima, ¢€iji je cilj definirati postupke 1 na¢ine pristupa tehnickim informacijama o vozilu
(ukljucujuéi podatke u vozilu). Uveli bi se 1 pregledi na cesti za laka gospodarska vozila. Opcija
3 najambicioznija je jer se joS veci naglasak stavlja na uskladivanje opsega i metoda tehni¢kog
pregleda i uzajamnog priznavanja potvrda o PTI-ju. Uz mjere iz opcije 2, PTI se proSiruje na
sve motocikle bez iznimke i na lake prikolice, a RSI na motocikle. Dodaje se i zahtjev da je



potvrde o PTI-ju izdane u drugoj drzavi ¢lanici EU-a bez ogranic¢enja duzna priznati drzava
Clanica registracije.

Najpozeljnija je opcija 2 jer se smatra da je djelotvorna u postizanju ciljeva politike, da je visoko
ucinkovita i od velike neto koristi te da je u skladu s ustaljenim nacionalnim politikama u
predmetnom podrucju.

Koja su stajalista dionika? Tko podrZava koju opciju?

Najpozeljniju opciju politike podupiru industrija PTI-ja (CITA, FSD i drugi) te potrosaci (FIA),
udruzenje proizvodaca opreme za ispitivanje (EGEA) 1 proizvodac¢i motocikala (ACEM).
Podupiru je i neke drzave ¢lanice, posebno one s tisu¢ama manjih centara za tehnicki pregled.
Kad je rije€ o pristupu i razmjeni informacija, razni ispitanici (ukljucujuc¢i CITA-u, EGEA-u i
EReg) naglasili su vaznost besplatnog i jednostavnog pristupa podacima u vozilu kako bi se
omogucio odgovarajuéi pregled vozila. Sektor logistike uvelike podupire stroZe zahtjeve u
pogledu pri¢vr§¢enosti tereta iz ove opcije.

C. Udinci najpozeljnije opcije
Koje su prednosti najpoZeljnije opcije (ako takva opcija postoji, inace prednosti glavnih
opcija)?

Opcijom 2 pridonijet ¢e se povecanju sigurnosti na cestama u EU-u pri ¢emu se procjenjuje da
¢e u odnosu na polaznu vrijednost u razdoblju od 2026. do 2050. biti 6912 manje smrtno
stradalih 1 64 885 manje teSko ozlijedenih osoba. Pridonijet ¢e se i odrzivoj mobilnosti,
konkretno smanjenjem emisija tvari koje onecis¢uju zrak i buke, pri cemu se smanjenje vanjskih
troskova procjenjuje na 83,4 milijarde EUR (izrazeno kao sadaSnja vrijednost za razdoblje
2026. — 2050. u odnosu na polaznu vrijednost). Olaksat ¢e se slobodno kretanje osoba 1 robe u
EU-u uklanjanjem prepreka ponovnoj registraciji vozila u drugoj drzavi ¢lanici i (ograni¢enim)
priznavanjem potvrda o PTI-ju na razini EU-a.

Ocekuje se da ¢e opcija 2 donijeti znatne koristi uvodenjem ispitnih metoda za pregled
elektriénih vozila, poboljSanim ispitivanjem emisija (mjerenje NOx 1 PN) te uvodenjem ispitnih
metoda za ADAS-ove i1 druge sigurnosne sustave. GodiSnje ispitivanje vozila starijih od 10
godina nece donijeti samo velike koristi za sigurnost i okoli§, nego 1 stvoriti tisu¢e novih radnih
mjesta, posebno u drZzavama c¢lanicama u kojima radna mjesta u automobilskoj industriji
nestaju. Koristi se ocekuju 1 od uvodenja obveznih provjera pri¢vrS¢enosti tereta i mjera za
upravljanje podacima. Novi nacini ispitivanja, kao Sto su pracenje vozila s daljinskim
mjerenjem ispusnih plinova i daljinska detekcija radi provjere emisija one€is¢ujucih tvari i buke
velikog broja vozila, znatno ¢e povecati u¢inkovitost otkrivanja vozila s visokim emisijama.

Ocekuje se da ¢e opcija 2 poboljsati otkrivanje i da ¢e se tako smanjiti broj neispravnih i
neovlaSteno modificiranih vozila, medu ostalim proSirenjem RSI-ja na laka gospodarska vozila.
Ocekuje se znatno smanjenje broja neovlaStenih zahvata na brojacu kilometara jer se uvodi
obveza biljezenja ocitanja brojaca kilometara i stavljanja tih podataka na raspolaganje u slucaju
ponovne registracije. Ocekuju se 1 koristi od obveznog elektronickog zapisnika o tehnickom
pregledu vozila, uvodenja dokumenta o registraciji vozila u digitalnom obliku, pristupa
izvjeS¢ima o PTI-ju u nacionalnim bazama podataka i proSirenja relevantnih podataka o
vozilima koji se evidentiraju u nacionalnim registrima vozila. Ukupne koristi od najpoZeljnije



opcije procjenjuju se na 391,6 milijardi EUR, izrazeno kao sadaSnja vrijednost za razdoblje
2026. — 2050. u odnosu na polaznu vrijednost.

Koliki su troSkovi najpoZeljnije opcije (ako takva opcija postoji, inace troskovi glavnih
opcija)?

Ukupni troskovi najpozeljnije opcije (opcija 2) procjenjuju se na 65,9 milijardi EUR, izrazeno
kao sadasnja vrijednost za razdoblje 2026. — 2050. u odnosu na polaznu vrijednost. Od toga
najveéi dio ¢ine administrativni troskovi za druga poduzeca (tj. vlasnika vozila) povezani s
dodatnim periodi¢nim tehni¢kim pregledima i suradnjom na pregledima na cesti s javnim
tijelima, $to ¢ini oko 39 % ukupnih troSkova u opciji 2, nakon €ega slijede troskovi prilagodbe
centara za PTI (troskovi opreme, osposobljavanja i dodatnih osoba za obavljanje pregleda), Sto
¢ini oko 35 % ukupnih tro§kova u opciji 2. Administrativni troSkovi za nacionalne javne uprave
uglavnom se odnose na uspostavu baze podataka o ocitanjima brojaca kilometara i rad sustava
(3,6 % ukupnih troSkova u opciji 2). S druge strane, troSkovi administracije za gradane
procjenjuju se na 21 % ukupnih troSkova najpozeljnije opcije i proizlaze iz obveznog godiSnjeg
ispitivanja vozila starijih od 10 godina, uvodenja pregleda na cesti za motocikle i dodatnih
ispitivanja emisija vozila za koja se utvrdi da imaju velike emisije. Udio ostalih troskova
relativno je malen.

Kako Ce to utjecati na MSP-ove i konkurentnost?

Centri za pregled koji su MSP-ovi imat ¢e dodatne troSkove zbog prilagodbe za elektri¢na i
hibridna vozila, uklju¢ivanja sustava ePTI radi provjere uskladenosti s Uredbom o opcoj
sigurnosti, obveznog ispitivanja razina PN i NO,, dodatnih ispitivanja emisija za laka
gospodarska vozila 1 ispitivanja buke motocikala. Ti dodatni troSkovi odnose se na
osposobljavanje za preglede i nabavu potrebne opreme. Medutim, troSkovi dodatne opreme
dodatni su prihodi proizvodaca servisne opreme, a mnogi od njih su MSP-ovi. Istodobno ¢e
operateri PTI-ja mo¢i kompenzirati povecanje troSkova naplatom naknada za PTI, ¢ime c¢e
zadrZati razinu dobiti 1 otvoriti nove izvore prihoda. To ¢e prvenstveno biti MSP-ovi, u kojima
¢e se zahvaljujuci ¢eS¢im 1 sofisticiranijim ispitivanjima otvoriti od 19 000 do 20 000 novih
radnih mjesta. Od toga bi u nacelu svi trebali imati koristi, s tim da bi koristi za velike operatere
PTI-ja mogle biti vec€e. Naposljetku, djelotvornijom provedbom okvira za tehnicke preglede
osigurat ¢e se pravednije trziSno natjecanje te smanjiti mogucnosti za stjecanje cjenovne
prednosti smanjivanjem standarda pri pregledu vozila 1 za izbjegavanje potrebnog odrzavanja
vozila.

Hoce li to bitno utjecati na drZavne proracune i uprave?

Procjenjuje se da ¢e najpozeljnija opcija politike dovesti do jednokratnih i periodi¢nih
administrativnih tro§kova za tijela drZava ¢lanica u iznosu od 2,39 milijardi EUR, izrazeno kao
sadasnja vrijednost za razdoblje 2026. — 2050. Ti ¢e troskovi proizlaziti iz mjera za suzbijanje
prijevara s brojac¢em kilometara, za $to ¢e biti potrebno razviti sustav za biljezenje ocitanja
brojaca kilometara vozila u centrima i drugim stanicama za servis vozila. Ukupni jednokratni i
periodi¢ni administrativni troSkovi zbog te mjere, izraZzeni kao sadasnja vrijednost za razdoblje
2026. — 2050., procjenjuju se na 2,12 milijardi EUR. Osim toga, zbog ispitivanja kombija na
cesti nastat ¢e periodi¢ni administrativni troskovi (tj. troskovi rada zbog dodatnih pregleda),
koji se procjenjuju na 107,5 milijuna EUR izraZzeno kao sadasnja vrijednost za razdoblje 2026.



—2050. u odnosu na polaznu vrijednost.

Ukupni troskovi prilagodbe za najpozeljniju opciju procjenjuju se na 207,2 milijuna EUR,
izrazeno kao sadaSnja vrijednost za razdoblje 2026. — 2050. u odnosu na polaznu vrijednost, od
¢ega jednokratni troskovi iznose 29,7 milijuna EUR. Najznatniji dodatni troskovi prilagodbe za
nadlezna tijela posljedica su uvodenja daljinske detekcije i mogucénosti daljinskog mjerenja
razina NOx iz kamiona te postavljanje kamera s mikrofonima za mjerenje buke. To
podrazumijeva jednokratne troSkove kupnje potrebne opreme i1 uspostave odgovarajuce
informaticke infrastrukture te povezano osposobljavanje za obavljanje pregleda, periodi¢ne
troSkove odrzavanja opreme i upravljanja podacima te troSkove rada za pracenje vozila s
daljinskim mjerenjem ispusnih plinova. Ukupni troSkovi prilagodbe zbog te mjere u razdoblju
2026. —2050. procjenjuju se na 192,9 milijuna EUR, izrazeno kao sadasnja vrijednost u odnosu
na polaznu vrijednost.

Od inicijative se ujedno ocekuju ustede za nacionalne uprave zahvaljuju¢i uvodenju zapisnika
o tehnickom pregledu u elektronickom obliku, povezivanju nacionalnih registara vozila i
izdavanju digitalnih potvrda o registraciji. UStede bi trebale biti znatne 1 iznositi 5,23 milijarde
EUR, izrazeno kao sadaSnja vrijednost za razdoblje 2026. — 2050.

Proporcionalnost

Najpozeljnija opcija politike smatra se razmjernom onome $to je potrebno za postizanje opcih
ciljeva politike. Podrucje primjene opcije ogranic¢eno je na ono §to se najbolje moze posti¢i na
razini EU-a (u smislu uskladivanja metoda i opsega ispitivanja te pronalaska zajednickih
rjeSenja za osiguravanje ucinkovite razmjene 1 pristupa potrebnim podacima o vozilu). lako
neke od mjera imaju znatne troskove, koristi su ipak uvelike vece.

D. Daljnje mjere
Koji je rok za preispitivanje predloZenih mjera?

Pet godina nakon pocetka primjene revidiranog zakonodavstva Komisija ¢e provesti evaluaciju
RWP-a kako bi provjerila u kojoj su mjeri ostvareni ciljevi inicijative te ¢e u izvjescu Vijecu i
Europskom parlamentu o tome dostaviti glavne zakljucke. IzvjeS¢e ¢e prema potrebi biti
popraceno odgovaraju¢im preporukama.
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