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A. Toimenpiteen tarve
Mikd on ongelma ja miksi se on ongelma EU:n tasolla?

Aloitteen tarkoituksena on arvioida ja parantaa edelleen liikennekelpoisuuspaketin kolmen
direktiivin  vaikutusta litkenneturvallisuuteen ja ajoneuvojen ympadristétehokkuuteen.
Huolimatta voimassa olevasta unionin lainsdidanndsté ja ajoneuvoteknologian parannuksista,
kuten uusien ajoneuvojen aktiivisista turvajirjestelmisti ja dlykkéistd kuljettajaa avustavista
jérjestelmistd, EU:n teilld litkkuu edelleen vaarallisia ajoneuvoja, jotka ovat joko
onnettomuuksien pédsyy tai niihin vaikuttava tekijd. Osa vaarallisista ajoneuvoista, joissa on
vakavia tai vaarallisia puutteita, 16ydetdin méérdaikaiskatsastuksissa tai tienvarsitarkastuksissa.
Jotkin voivat kuitenkin jaddd huomaamatta, koska ne jadvat 10ytymaittd katsastuksissa tai
tienvarsitarkastuksissa tai koska niiti ei testata lainkaan. Tédllaisia ovat muun muassa ajoneuvot,
joiden turvaominaisuuksia on muutettu luvattomasti tai joiden kuorma on kiinnitetty vaarin.

Toinen ongelma on ajoneuvoista aiheutuvien ilman epdpuhtauspiistojen ja melupédstdjen
riittdmiton valvonta. Jotkut méadriaikaiskatsastuksissa nykyisin kdytetyistd testeistd eivét ole
tarpeeksi herkkid havaitsemaan péédstohdiriditd. Nykyisilld testausmenettelyilld ei mydskidin
pystytd edistimddn ilman epdpuhtauksiin ja meluun liittyvien EU:n politiikkatavoitteiden
saavuttamista. Uusien autojen typen oksidien (NOx) tai hiukkasmairdn (PN) mittaus ei kuulu
voimassa olevan liitkennekelpoisuuspaketin piiriin, eikd EU:ssa ole tilld hetkelld sdint6ja sen
testaamiseksi, onko  ajoneuvojen = NOx-pdédstdja  vdhentdvid  jirjestelmid  tai
dieselhiukkassuodattimia muutettu luvattomasti tai onko niissa vikaa. Ndiden puutteiden vuoksi
litkkennekelpoisuuspaketin vaikutus suuripéddstdisten ajoneuvojen mairdn vdhentymiseen on
heikentynyt. Direktiivit eivit mydskddn tue rajat ylittdvdd unionin litkennettd ja
ajoneuvokauppaa koskevien sdéntojen noudattamisen valvontaa tehokkaasti.

Liikennekelpoisuuspaketin ~ direktiiveistd  tehtiin  vaikutustenarvioinnin  yhteydessa
jalkiarviointi. Siind todettiin, ettd paketilla on onnistuttu osittain saavuttamaan sille asetetut
tavoitteet: parantamaan liikenneturvallisuutta ja vihentdmaién tieliikenteestd aiheutuvia ilman
epapuhtauspéistojd. Viallisia ajoneuvoja ei kuitenkaan aina 10ydetd, koska joissakin
jdsenvaltioissa madrdaikaiskatsastuksia tai tienvarsitarkastuksia ei sovelleta kaikkiin
ajoneuvoluokkiin tai koska katsastusten tiheydessé tai siséllosséd ei oteta huomioon viallisiin
ajoneuvoihin liittyvid suurempia turvallisuus- ja ympéristoriskejd. Voimassa olevassa
litkennekelpoisuuspaketissa havaitut heikkoudet edellyttavit direktiivien mukauttamista niin,
ettd ne vastaavat nykyisten tarpeiden lisdksi tuleviin haasteisiin, kuten kehittyneiden kuljettajaa
avustavien jarjestelmien ja automaattisten jirjestelmien testaamiseen.

Tieliikenne, erityisesti rahtilitkenne, on kansainvélinen ala, jolla ajoneuvojen hyvéksyntii ja
katsastusta sddnnellddn EU:n ja kansainviliselld (UNECE) tasolla. Siksi silld on luonnostaan
vahva rajat ylittdvi ulottuvuus. Havaitut ongelmat koskevat koko unionia, ja niiden taustalla
ovat samat syyt.

Mitdi toimenpiteellii on tarkoitus saada aikaan?

Euroopan vihredn kehityksen ohjelman sekéd kestdvdn ja dlykkédan liikkuvuuden strategian
mukaisesti télld aloitteella edistetddn liikenneturvallisuuden parantamista unionissa, kestavaa
litkkkumista sekd henkildiden ja tavaroiden vapaan liikkkuvuuden helpottamista EU:ssa.
Aloitteen erityistavoitteisiin kuuluvat seuraavat: 1) varmistetaan nykyisille ja tulevaisuuden
ajoneuvoille suoritettavien katsastusten johdonmukaisuus, objektiivisuus ja laatu,
2) viahennetddn merkittdvésti ajoneuvojen luvatonta muuttamista ja parannetaan viallisten
ajoneuvojen havaitsemista, jotta voidaan havaita vialliset tai luvattomasti muutetut



turvallisuusjdrjestelmét ja piadstdjen (kuten ilman epdpuhtauspédidstéjen ja melupédstdjen)
rajoitusjirjestelmét ja matkamittaripetokset, sekd 3) parannetaan ajoneuvokohtaisten tietojen
sahkoistd tallentamista ja vaihtoa, jotta voidaan vastata tietojen riittdmattomain saatavuuteen
ja helpottaa tietojen vastavuoroista tunnustamista sdéntéjen noudattamisen valvonnasta
vastaavien viranomaisten vélilla.

Mitd lisdarvoa saadaan toimenpiteen toteuttamisesta EU:n tasolla (toissijaisuusperiaate)?

Koska tielitkenne ja autoteollisuus toimivat rajojen yli sisdimarkkinoilla ja kansainvélisesti, on
paljon tehokkaampaa ja vaikuttavampaa kisitelld kysymyksid EU:n tasolla kuin jasenvaltioiden
tasolla. Vaikka kansalliset kaytdnnot ovat aina vaihdelleet, ajoneuvojen testauksen
yhdenmukaistaminen tietylld vihimmadistasolla ja yhteisesti sovitut ratkaisut ajoneuvodatan
vaihtamiseksi jdsenvaltioiden vélilld ovat tehokkaampia kuin useat koordinoimattomat
kansalliset ratkaisut. Kun nykyaikaisen ajoneuvoteknologian (sdahkoajoneuvot, kuljettajaa
avustavat jarjestelmit ja uusimmat paistojenrajoituslaitteet) testaukseen sovelletaan yhteisid
sddntdjd, jdsenvaltiot saavat mittakaavaetuja ja testauslaitteiden valmistajat voivat toimia
yhtendisemmilld markkinoilla.

B. Ratkaisut

Milli vaihtoehdoilla tavoitteet saavutettaisiin? Onko jokin vaihtoehto arvioitu parhaaksi?
Jos ei ole, miksi?

Ongelmien ratkaisemiseksi on laadittu nelja toimintavaihtoehtoa (vaihtoehdot 1a, 1b, 2 ja 3).
Kaikissa vaihtoehdoissa maéirdaikaiskatsastukset mukautetaan séhkdajoneuvoihin ja niihin
siséllytetddn uusia katsastettavia kohteita sdhkoisten médrdaikaiskatsastusten kautta (kuten
turvallisuuteen ja pddstdihin liittyvien jérjestelmien ohjelmistojen eheyden testaaminen). Niihin
sisdltyvat myos uudet hiukkas- ja NOx-pddstojen testausmenetelmit, jotta voidaan ottaa
huomioon uusimmat piéstdjenrajoitusteknologiat sekd tunnistaa suuripdéstdiset ajoneuvot,
myOs ne ajoneuvot, joita on muutettu luvattomasti. Kaikissa vaihtoehdoissa edellytetddn
katsastusta esimerkiksi kdyttovoimajirjestelmdin tai pédédstdluokkaan tehtyjen merkittivien
muutosten jilkeen. Lisédksi niissd edellytetdén katsastustodistuksen digitalisointia, kansallisten
ajoneuvorekisterien yhdistimistd  ja rekistereissd olevan yhdenmukaistetun
ajoneuvodatakokonaisuuden laajentamista. Kaikissa vaihtoehdoissa my0s velvoitetaan
jasenvaltiot kirjaamaan matkamittarilukemat kansalliseen tietokantaan ja asettamaan ne muiden
jasenvaltioiden saataville, kun ajoneuvo rekisteréiddan uudelleen.

Yhteisten toimenpiteiden lisdksi vaihtoehdossa 1a keskitytddn tehostamaan ajoneuvotietojen
(rekisterdinti- ja tilannetietojen) kédyttdd muun muassa antamalla rekisterdintitodistukset
digitaalisessa muodossa. Vaihtoehdossa 1b keskitytdén tehostamaan teknisid tarkastuksia
kayttimalld etdaseurantateknologiaa mahdollisten suuripéddstdisten ajoneuvojen tunnistamiseksi.
Téllaiset ajoneuvot voidaan joko i) tarkastaa tienvarsitarkastuksessa heti l0ydettdessd tai
i1) kutsua katsastusasemalle péédstotestausta varten. Tdssd vaihtoehdossa my0s poistetaan
mahdollisuus vapauttaa moottoripyordt méérdaikaiskatsastuksista, edellytetddn kevyiden
hydtyajoneuvojen vuotuisia padstotestejd ja muutetaan kuormankiinnityksen tarkastaminen
pakolliseksi.  Vaihtoehdossa 1b  otettaisiin  lisdksi  kdyttoon  pakolliset  vuotuiset
méidrdaikaiskatsastukset yli kymmenen vuotta vanhoille ajoneuvoille. Vaihtoehdossa 1b
helpotetaan henkildiden vapaata liikkuvuutta edellyttimilld, ettd ajoneuvon rekisterdiva



jasenvaltio tunnustaa toisen jdsenvaltion myontdmin katsastustodistuksen enintddn kuuden
kuukauden ajan edellyttéden, ettd seuraava katsastus suoritetaan rekisterdintijisenvaltiossa.

Vaihtoehdossa 2 yhdistetddn useimmat vaihtoehtojen la ja 1b toimenpiteistd. Se sisdltdd
lisdksi datan hallintaa koskevan toimenpiteen, jonka tarkoituksena on maiéritelld menettelyt ja
keinot, jotka mahdollistavat pddsyn ajoneuvojen teknisiin tietoihin (my0s ajoneuvojen sisdiseen
dataan). Siind myos otettaisiin kdyttoon kevyiden hyotyajoneuvojen tienvarsitarkastukset.
Vaihtoehto 3 on kunnianhimoisin, koska siind mennéén vield pidemmélle katsastusten sisillon
ja katsastusmenetelmien yhdenmukaistamisessa sekéd katsastustodistusten vastavuoroisessa
tunnustamisessa. Vaihtoehtoon 2 kuuluvien toimenpiteiden lisdksi vaihtoehdossa 3
laajennetaan méadrdaikaiskatsastusten soveltamisalaa siten, ettd se kattaa poikkeuksetta kaikki
moottoripyordt ja kevyet perdvaunut, ulotetaan tienvarsitarkastukset koskemaan kaikkia
moottoripyorid ja edellytetddn, ettd rekisterdintijdsenvaltio tunnustaa rajoituksetta missé
tahansa toisessa jasenvaltiossa annetut katsastustodistukset.

Vaihtoehto 2 todettiin parhaaksi vaihtoehdoksi, koska silld katsotaan kyettdvan saavuttamaan
asetetut polititkkatavoitteet tehokkaasti. Lisdksi se tuottaa merkittdvid tehokkuus- ja
nettohyotyjd ja on yhdenmukainen alaa koskevien vakiintuneiden kansallisten politiikkojen
kanssa.

Mitkii ovat sidosryhmien nikemykset? Mitkd toimijat kannattavat mitikin vaihtoehtoa?

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto sai tukea katsastusalalta (CITA, FSD ym.), kuluttajilta (FIA),
testauslaitteiden valmistajilta (EGEA) ja moottoripydrien valmistajilta (ACEM). Sitd tukevat
my0s jotkin jdsenvaltiot, erityisesti ne, joissa on tuhansia pienempié katsastusasemia. Tietojen
saatavuuden ja vaihdon osalta useat vastaajat (mukaan lukien CITA, EGEA ja EReg) korostivat,
ettd ajoneuvojen sisdisen datan esteetdn ja helppo saatavuus on tarkeda, jotta ajoneuvot voidaan
tarkastaa asianmukaisesti. Logistitkka-ala tukee vahvasti tdhdn vaihtoehtoon siséltyvid
tiukempia kuormankiinnitysvaatimuksia.

C. Parhaaksi arvioitujen vaihtoehtojen vaikutukset

Mitkii ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon hyodyt (jos parhaaksi arvioitua vaihtoehtoa ei
ole, pidvaihtoehtojen hyodyt)?

Vaihtoehdolla 2 parannetaan liikenneturvallisuutta unionissa: se auttaa sddstiméédn arviolta
6 912 ihmishenked ja vilttdmddn 64 885 vakavaa loukkaantumista vuosina 20262050
perusskenaarioon verrattuna. Se edistdd kestdvdd litkkumista vdhentdmélld ilman
epapuhtauspéistoja ja melupdistdjd. Tama vahentdd myos ulkoisia kustannuksia nykyarvona
ilmaistuna arviolta 83,4 miljardilla eurolla (vuosina 2026—2050 perusskenaarioon verrattuna).
Vaihtoehto helpottaa ihmisten ja tavaroiden vapaata liikkuvuutta unionissa poistamalla esteiti
ajoneuvojen  uudelleenrekisterdinnilti  toisessa  jdsenvaltiossa ja  edellyttdmalla
katsastustodistusten (rajoitettua) EU:n laajuista tunnustamista.

Vaihtoehdon 2 odotetaan tuovan merkittavid hyotyja myos siksi, ettd ehdotuksen myo6ti otetaan
kéyttoon testausmenetelmid sdhkdajoneuvojen tarkastusta varten, parannetaan pédstdjen
testausta (NOx-pddstjen ja  hiukkasmddrdn mittaukset) sekd otetaan kdyttoon
testausmenetelmis, jotka koskevat kuljettajaa avustavia jirjestelmid ja  muita
turvallisuusjdrjestelmid. Yli kymmenen vuotta vanhojen ajoneuvojen vuotuinen katsastus tuo
merkittivid turvallisuus- ja ympéristohyotyja ja luo tuhansia uusia tydpaikkoja erityisesti niissé
jasenvaltioissa, joissa autoteollisuuden tyOpaikat védhenevidt. Hyotyjd odotetaan myos



pakollisista kuormankiinnityksen tarkastuksista ja datan hallintaa koskevista toimenpiteista.
Uudet testausmenetelmét, kuten plume chasing -menetelmd ja etdseuranta suurten
ajoneuvomddrien epdpuhtaus- ja melupdistdjen seulomiseksi, tehostavat merkittdvasti
suuripdéstoisten ajoneuvojen loytamista.

Vaihtoehdon 2 odotetaan parantavan viallisten ja luvattomasti muutettujen ajoneuvojen
16ytdmistd ja vdhentdvdn niiden méadrda, silld se muun muassa ulottaa tienvarsitarkastukset
koskemaan myos kevyitd hydtyajoneuvoja. Sen odotetaan myds vahentdvdan matkamittarien
vilpillistd késittelyd merkittdvésti, koska matkamittarilukemat on kirjattava ylos ja kun
ajoneuvo rekisterdidddn uudelleen, ne on asetettava saataville. Aloitteen odotetaan tuovan myos
etuja, jotka liittyvdt pakolliseen sdhkoiseen katsastustodistukseen, digitaalisen
rekisterdintiasiakirjan kdyttoonottoon, kansallisissa tietokannoissa olevien katsastustodistusten
saatavuuteen ja kansallisiin ajoneuvorekistereihin sisdltyvien ajoneuvodata-aineistojen
laajentamiseen. Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kokonaishydtyjen arvioidaan vuosina 2026—
2050 olevan 391,6 miljardia euroa nykyarvona ilmaistuna suhteessa perusskenaarioon.

Mitkii ovat parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kustannukset (jos parhaaksi arvioitua
vaihtoehtoa ei ole, piidvaihtoehtojen kustannukset)?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon (vaihtoehto 2) kokonaiskustannusten arvioidaan vuosina
20262050 olevan 65,9 miljardia euroa nykyarvona ilmaistuna suhteessa perusskenaarioon.
Naistd suurin osa on muille yrityksille (eli ajoneuvojen omistajille) aiheutuvia hallinnollisia
kustannuksia, jotka liittyvat ylimaaréisiin méaédraaikaiskatsastuksiin ja tienvarsitarkastuksissa
viranomaisten  kanssa  tehtdvddn  yhteistydbhon  (noin 39 %  vaihtoehdon 2
kokonaiskustannuksista). Seuraavaksi eniten kustannuksia aiheutuu katsastusasemien
mukautuksista (laitteet, koulutus ja tarkastusten suorittamiseen tarvittava lisdhenkilosto).
Niiden osuus vaihtoehdon 2 kokonaiskustannuksista on noin 35 prosenttia. Kansallisille
julkishallinnoille aiheutuvat hallinnolliset ~ kustannukset liittyvdt ~ péddasiassa
matkamittarilukemia koskevan tietokannan perustamiseen ja ylldpitoon (3,6 % vaihtoehdon 2
kokonaiskustannuksista). Kansalaisille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten arvioidaan
puolestaan olevan 21 prosenttia parhaaksi arvioidun vaihtoehdon kokonaiskustannuksista. Ne
johtuvat yli kymmenen vuotta vanhojen ajoneuvojen pakollisesta vuotuisesta katsastuksesta,
moottoripy0rien tienvarsitarkastusten kédyttoonotosta ja  suuripddstoisiksi todettujen
ajoneuvojen ylimadraisistd piéstotesteistd. Muiden kustannusten osuus kokonaiskustannuksista
on suhteellisen pieni.

Mitkii ovat vaikutukset pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn?

Pienille ja keskisuurille katsastusasemille aiheutuu lisdkustannuksia  toiminnan
mukauttamisesta sdhkd- ja hybridiajoneuvoihin, sdhkoisten maédrdaikaiskatsastusten
kéyttoonotosta yleistd turvallisuutta koskevan asetuksen noudattamisen tarkastamiseksi,
hiukkasméddrdan ja NOx-pddstdjen pakollisesta testaamisesta, kevyiden hyodtyajoneuvojen
uusista pédstotesteistd ja moottoripyorien melutesteistd. Namé lisdkustannukset liittyvét
katsastajien koulutukseen ja tarvittavien laitteiden hankintaan. Laitekustannusten
lisddantyminen merkitsee samalla kuitenkin lisétuloja korjaamolaitteiden valmistajille, joista
monet ovat pk-yrityksid. Samaan aikaan katsastustoiminnan harjoittajat voivat kompensoida
mahdollisen kustannusten nousun katsastusmaksuilla, jolloin niiden voitot sédilyvit ennallaan ja
ne saavat uusia tulonldhteitd. Titheimmén ja kehittyneemmaén testauksen seurauksena syntyvista
19 000-20 000 uudesta tyopaikasta hyOtyvdt ensisijaisesti pk-yritykset. Vaikka suuret
katsastustoiminnan harjoittajat saattavat hyotyd enemmaén kuin pienemmat, kaikille toimijoille
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pitdisi periaatteessa syntyd hyotyd. Lisdksi liikennekelpoisuuskehyksen tehokkaammalla
taytdntoonpanolla varmistetaan oikeudenmukaisempi kilpailu ja vdhennetdin mahdollisuuksia
saada hintaetua I6yhempien ajoneuvostandardien perusteella tai véltelld ajoneuvojen vaatimaa
huoltoa.

Kohdistuuko jisenvaltioiden budjettiin ja julkishallintoon merkittivid vaikutuksia?

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan aiheuttavan jésenvaltioiden viranomaisille
kertaluonteisia ja toistuvia hallinnollisia kustannuksia, joiden arvioidaan vuosina 20262050
olevan 2,39 miljardia  euroa  nykyarvona  ilmaistuna.  Kustannukset  johtuvat
matkamittaripetoksiin liittyvistd toimenpiteestd, jonka yhteydessd on kehitettdvé jarjestelma
ajoneuvojen matkamittarilukemien kirjaamiseksi autokorjaamoissa ja muissa korjaamoissa.
Téstd toimenpiteestd aiheutuvien kertaluonteisten ja toistuvien hallinnollisten kustannusten
arvioidaan olevan vuosina 2026-2050 nykyarvona ilmaistuna 2,12 miljardia euroa. Lisdksi
pakettiautojen  tienvarsitarkastuksista aiheutuu toistuvia hallinnollisia kustannuksia
(lisdtarkastuksiin liittyvid tydvoimakustannuksia), joiden arvioidaan vuosina 20262050
olevan nykyarvona ilmaistuna 107,5 miljoonaa euroa perusskenaarioon verrattuna.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon osalta mukauttamiskustannusten kokonaisméariksi
arvioidaan nykyarvona ilmaistuna 207,2 miljoonaa euroa vuosina 2026—2050 perusskenaarioon
verrattuna, josta 29,7 miljoonaa euroa on kertaluonteisia kustannuksia. Eniten lisdkustannuksia
viranomaisille aiheutuu mukautuksista, jotka johtuvat etiseurannan ja mahdollisesti plume
chasing -menetelmén kayttdonotosta kuorma-autojen NOx-péddstdjen mittaamiseksi sekd
melukameroiden asentamisesta. Tdhén liittyy kertaluonteisia kustannuksia, jotka aiheutuvat
tarvittavien laitteiden hankinnasta, vastaavan tietoteknisen infrastruktuurin perustamisesta ja
sithen liittyvéstd tarkastajien koulutuksesta, sekd laitteiden ylldpidosta ja datan hallinnasta
aiheutuvia toistuvia kustannuksia ja plume chasing -mittauksia suorittavien tarkastajien
tydvoimakustannuksia. Téstd toimenpiteestd johtuvien mukautusten kokonaiskustannusten
arvioidaan vuosina 2026-2050 olevan nykyarvona ilmaistuna 192,9 miljoonaa euroa
perusskenaarioon verrattuna.

Aloitteen odotetaan myos tuovan kansallisille hallinnoille kustannussidistdjd, jotka johtuvat
sdhkoisen  katsastustodistuksen  kdyttdonotosta,  kansallisten = ajoneuvorekisterien
yhteenliittdmisestd ja digitaalisten rekisterdintitodistusten antamisesta. Sddstdjen odotetaan
vuosina 2026-2050 olevan merkittivid, jopa 5,23 miljardia euroa nykyarvona ilmaistuna.

Suhteellisuusperiaate

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon Kkatsotaan olevan oikeasuhteinen sithen, mikd on
vilttamatontd yleisten polititkkatavoitteiden saavuttamiseksi. Vaihtoehdon soveltamisala
rajoittuu sithen, mikd voidaan parhaiten saavuttaa unionin tasolla (testausmenetelmien ja
testauksen laajuuden yhdenmukaistaminen sekd yhteisten ratkaisujen 16ytdminen tarvittavan
ajoneuvodatan tehokkaan jakamisen ja saatavuuden varmistamiseksi). Vaikka joihinkin
toimenpiteisiin liittyy merkittdvid kustannuksia, hyddyt ovat suurelta osin kustannuksia
suuremmat.

D. Seuranta

Milloin asiaa tarkastellaan uudelleen?



Komissio suorittaa liikennekelpoisuuspaketin arvioinnin viiden vuoden kuluttua tarkistetun
lainsddddnnon soveltamisen alkamisesta selvittddkseen, missd méérin aloitteen tavoitteet on
saavutettu. Komissio esittdd keskeiset tdytdntoonpanoa koskevat havaintonsa neuvostolle ja
Euroopan parlamentille annettavassa kertomuksessa. Kertomukseen liitetddn tarvittaessa
asianmukaisia suosituksia.
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