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1. WPROWADZENIE

Unia Europejska stosuje jeden =z najbardziej rygorystycznych — oile nie najbardziej
rygorystyczny na $wiecie — system zezwolen na wprowadzanie pestycydéow do obrotu
i kontroli pestycydow!. Dyrektywa 2009/128/WE? w sprawie zrownowazonego stosowania
pestycydow (dyrektywa w sprawie zroOwnowazonego stosowania), rozporzadzenie (WE)
nr 1107/2009°, rozporzadzenie (WE) nr 396/2005, rozporzadzenie (UE) 2017/625 ° oraz
rozporzadzenie (WE) nr 1185/2009° zapewniaja podstawe prawna dla bezpiecznego
1 zrbwnowazonego stosowania pestycydow w Unii Europejskie;.

Celem przedmiotowych ram w zakresie pestycydow jest ograniczenie do minimum wplywu
pestycyddéw na zdrowie ludzi 1 na srodowisko dzigki zmniejszeniu zaleznosci od stosowania
pestycyddéw oraz poprzez zwigkszenie wykorzystania pestycydow niechemicznych, ktorych
stosowanie wigze si¢ z niskim ryzykiem.

W dyrektywie w sprawie zrownowazonego stosowania przewidziano szereg dziatan stuzacych
osiggnieciu zrownowazonego korzystania z pestycydow poprzez zmniejszenie zagrozenia
zZwigzanego ze stosowaniem pestycydow 1 ograniczenie zwigzanego zich stosowaniem
wplywu na zdrowie ludzi 1 na Srodowisko. Jednym zjej kluczowych elementow jest
wdrozenie integrowanej ochrony ro$lin i propagowanie stosowania alternatywnych podejsé¢
lub technik, aby zmniejszy¢ zalezno$¢ od stosowania pestycydow. Aktualna i przyszia

W konteksécie niniejszego sprawozdania termin ,,pestycyd” odnosi si¢ do $rodkdéw ochrony roslin
zdefiniowanych w art. 3 pkt 10 lit. a) dyrektywy 2009/128/WE.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/128/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca
ramy wspolnotowego dziatania na rzecz zréwnowazonego stosowania pestycydéw, Dz.U. L 309
z24.11.2009, s. 71.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r.
dotyczace wprowadzania do obrotu $rodkéw ochrony roslin i uchylajace dyrektywy Rady 79/117/EWG
191/414/EWG, Dz.U. L 309 z 24.11.2009, s. 1.

Rozporzadzenie (WE) nr 396/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie
najwyzszych dopuszczalnych poziomoéw pozostatosci pestycydow w zywno$ci ipaszy pochodzenia
ros§linnego i zwierzgcego oraz na ich powierzchni, zmieniajagce dyrektywe Rady 91/414/EWG, Dz.U. L 70
z16.3.2005, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzgdowych iinnych czynno$ci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia stosowania prawa
zywno$ciowego 1 paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia idobrostanu zwierzat, zdrowia ro$lin
i srodkdw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001,
(WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE)
2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy
Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady 89/608/EWG,
89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE 197/78/WE oraz decyzje Rady
92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych), Dz.U. L 95z 7.4.2017, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1185/2009 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
statystyk dotyczacych pestycydow, Dz.U. L 324z 10.12.2009, s. 1.



wspdlna polityka rolna (WPR) obejmuje szereg instrumentdw wspierajacych wdrozenie
integrowanej ochrony ro$lin przez uzytkownikow’.

Dyrektywa w sprawie zroOwnowazonego stosowania opiera si¢ w przewazajacej mierze na
dziataniach, ktére majga by¢ podejmowane na szczeblu panstw czlonkowskich, z uwagi na
stopien zroéznicowania sektora rolnictwa w UE. Zgodnie z przepisami tej dyrektywy panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do opracowania krajowych planow dziatania, w ktorych
wyznaczg swoje cele ilosciowe, $rodki i1harmonogramy. Pelne wdrozenie dyrektywy
w sprawie zréwnowazonego stosowania ograniczytoby zagrozenie dla zdrowia ludzi i dla
srodowiska oraz pozwolitoby zmniejszy¢ zaleznos¢ od stosowania pestycydow.

Zgodnie zart.4 ust. 3 dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania Komisja jest
zobowigzana do przedstawienia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdania
dotyczacego doswiadczen zgromadzonych przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do
realizacji celow krajowych w ich krajowych planach dziatania na potrzeby realizacji celow tej
dyrektywy. Ponadto zgodnie z art. 16 dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania
Komisja jest zobowigzana do regularnego przedstawiania Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdania zpostgpow w zakresie wprowadzania dyrektywy. Niniejsze
sprawozdanie zostalo sporzadzone wcelu spelnienia tych wymogdéw w zakresie
sprawozdawczo$ci.

Poziom $wiadomosci opinii publicznej w kwestii zréwnowazonej produkcji zywnos$ci — ktorej
istotny element stanowi zréwnowazone stosowanie pestycydow — wzrasta, co znalazio
odzwierciedlenie w Agendzie na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030% Organizacji Narodow
Zjednoczonych oraz w opracowanym przez Komisj¢ Europejska dokumencie otwierajacym
debate zatytulowanym , W kierunku zréownowazonej Europy 2030”°. Swiadomo$¢ tego
zagadnienia znalazta potwierdzenie w europejskiej inicjatywie obywatelskiej z 2017 r.!°,
w ramach ktorej Komisj¢ wezwano m.in. do wyznaczenia obowigzkowych celow w zakresie

7 Rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 ustanawiajgce wspélne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu

Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego.

Rozporzadzenie (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

Rozporzadzenie (UE) nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania jej.

COM(2018) 392 Wniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy dotyczace wsparcia planow
strategicznych sporzadzanych przez panstwa czionkowskie w ramach wspolnej polityki rolnej (planow
strategicznych WPR).

Dostgpna na stronie internetowej: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&
Lang=E

Dostepny na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/commission/files/reflection-paper-towards-sustainable

-europe_en
Dostegpna na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/

2017/000002
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ograniczania stosowania pestycydoéw na terytorium catej Unii Europejskiej. W odpowiedzi na
europejskg inicjatywe obywatelska'' Komisja zobowigzata si¢ do wykorzystania niniejszego
sprawozdania jako okazji do ocenienia, czy poczyniono wystarczajace postepy w dazeniu do
ograniczenia zagrozen zwigzanych z korzystaniem z pestycydow. Jezeli wspomniane postepy
okazatyby si¢ niewystarczajace, Komisja zobowigzata si¢ do rozwazenia mozliwosci
wyznaczenia ogolnounijnego obowigzkowego celu w zakresie ograniczania ryzyka
zwigzanego z korzystaniem z pestycydow.

Ponadto Trybunat Obrachunkowy opublikowal niedawno sprawozdanie pt. ,,Zrownowazone
stosowanie $rodkéw ochrony roslin”!?
Komisje 1panstwa czlonkowskie doprowadzity do ograniczenia zagrozen zwigzanych

, W ktorym oceniono, czy dziatania podejmowane przez

z korzystaniem z pestycydow oraz czy w obowigzujacych przepisach przewidziano skuteczne
zachety przyczyniajace si¢ do zmniejszania zaleznosci od pestycydow. W sprawozdaniu tym
skierowano do Komisji szereg zalecen, m.in. zalecenie przeksztatcenia zasad integrowanej
ochrony ros$lin w praktyczne kryteria oraz udoskonalenia danych statystycznych na temat
pestycydoéw 1 zharmonizowanych wskaznikow.

Obecnie w ramach ekosystemow rolnych zaobserwowa¢ mozna spadek réznorodnosci
biologicznej znajdujacy odzwierciedlenie w zmniejszeniu liczebno$ci ptakow krajobrazu
rolniczego oraz uszczupleniu populacji owadéw na czgsdci terytorium UE. Stwierdzono, ze
stosowanie pestycydow jest jedng z istotnych przyczyn tego zjawiska.

Komisja dazy do rozwiania obaw spotecznych zwigzanych ze zréwnowazonosciag w ramach
Europejskiego Zielonego Ladu'®, a w szczegélno$ci w ramach strategii ,,od pola do stotu”
1unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030. W ramach wspomnianych inicjatyw
propagowane beda zdrowe ekosystemy 1 roznorodnos¢ biologiczna, bardziej zrdwnowazone
systemy produkcji Zywno$ci oraz zdrowszy sposOb odzywiania, przy jednoczesnym
zapewnieniu stabilnych Zrédet dochodéw dla rolnikdéw oraz odzywczych produktow wysokiej
jakosci dla konsumentow. Nalezy podkresli¢, Ze realizacja opisanych ambicji bedzie sie
wigza¢ z konieczno$cig zastosowania innowacyjnych technik.

Niniejsze sprawozdanie opracowano na podstawie nastepujacych zrodet informacji:
e 15 zgloszonych Komisji do dnia 31 marca 2019 r. krajowych planéw dziatania, ktore
poddano przegladowi, dostepnych w angielskiej wersji jezykowej'*;

Dostgpna na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/PL/C-2017-8414-F1-
PL-MAIN-PART-1.PDF

Dostepne na stronie internetowej: https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides
_PL.pdf

13 COM(2019) 640 final, Europejski Zielony Lad.

Belgia, Republika Czeska, Dania, Irlandia, Hiszpania, Francja, Cypr, Litwa, Luksemburg, Malta, Austria,
Polska, Portugalia, Stowenia i Finlandia.



https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/PL/C-2017-8414-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2017/PL/C-2017-8414-F1-PL-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_05/SR_Pesticides_PL.pdf

odpowiedzi na pismo Komisji do kazdego z panstw cztonkowskich wystosowane
w pazdzierniku 2017 r., w ktorym Komisja zwrocita uwage na konkretne
niedociggnigcia w pierwotnych wersjach krajowych plandéw dziatania tych panstw;
wyniki audytow przeprowadzonych przez Komisj¢ w czterech panstwa cztonkowskich
w 2018 1.15 oraz w siedmiu pafstwach czlonkowskich w2019 r.!® w celu ocenienia
ogolnych postepow we wdrazaniu przepisow dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego
stosowania;

odpowiedzi na pismo Komisji wystosowane do czterech panstw cztonkowskich!’
w pazdzierniku 2018 r., w ktorym udzielono wyjasnien dotyczacych konkretnych
niedociggnig¢ w pierwotnych wersjach krajowych plandéw dziatania tych panstw;
odpowiedzi 24 panstw cztonkowskich!® przekazane w ramach przeprowadzonego
przez Komisj¢ w grudniu 2018 r. badania dotyczacego przegladu ich wstepnych
krajowych planéw dziatania;

informacje przekazane przez panstwa cztonkowskie w trakcie organizowanych przez
Komisj¢ posiedzen grupy roboczej ds. dyrektywy w sprawie zréwnowazonego
stosowania;

wyniki wskaznika monitorowania zgodnosci opracowanego przez Komisje w celu
ilosciowego okreslenia postepéw poczynionych przez panstwa czlonkowskie we
wdrazaniu kazdego artykutu dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania
(zalacznik). Wskaznik monitorowania zgodno$ci umozliwia pomiar poziomu
zgodnosci w odniesieniu do kazdego artykutu dyrektywy w sprawie zrbwnowazonego
stosowania na poziomie Unii Europejskiej w oparciu o powyzsze Zrodla informacji
i bezposrednig komunikacje z panstwami cztonkowskimi.

Na portalu internetowym Komisji poswieconym dyrektywie w sprawie zréwnowazonego
stosowania mozna uzyska¢ dostgp do wszystkich krajowych plandéw dzialania, zarowno
w pierwotnej, jak 1 zmienionej wersji (https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable
use_pesticides/nap_en). Wszystkie sprawozdania zaudytu s3 dostgpne pod adresem

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/.

2.

KRAJOWE PLANY DZIALANIA

Zgodnie z art. 4 dyrektywy w sprawie zroOwnowazonego stosowania panstwa cztonkowskie

byty zobowigzane do przekazania swoich krajowych plandéw dziatania Komisji 1 innym
panstwom cztonkowskim do dnia 26 listopada 2012 r. We wspomnianych krajowych planach

Butgaria, Hiszpania, Francja i Wegry.

Irlandia, Grecja, Cypr, Austria, Litwa, Portugalia i Rumunia.

Cypr, Luksemburg, Malta i Rumunia.

Butgaria, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Irlandia, Francja, Chorwacja, Wtochy, Lotwa, Litwa,
Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia, Stowacja,
Finlandia, Szwecja i Zjednoczone Krdlestwo.
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dziatania nalezato ustali¢ cele ilosciowe, srodki i harmonogramy zmierzajace do zmniejszenia
zagrozenia zwigzanego ze stosowaniem pestycydow i wptywu ich stosowania na zdrowie
ludzi i na §rodowisko. Panstwa czlonkowskie zostaty rowniez zobowigzane do poddawania
swoich krajowych planéw dziatania przegladowi przynajmniej co pigc¢ lat.

Ponad dwie trzecie panstw cztonkowskich nie wywigzalo si¢ z obowigzku poddania
swojego pierwotnego krajowego planu dziatania przegladowi w wyznaczonym
w obowigzujacych przepisach terminie pi¢ciu lat.

Osiem panstw cztonkowskich poddalo swdj pierwotny krajowy plan dziatania przegladowi
w terminie pieciu lat!®. Siedem panstw cztonkowskich przyjeto nowe krajowe plany dziatania
po dokonaniu pierwszego przegladu, podczas gdy Niemcy nie wprowadzily zadnych istotnych
zmian, poniewaz uznaly, ze ich pierwotny krajowy plan dziatania zapewnia dostateczng
elastycznos¢. Wedlug stanu na dzien publikacji niniejszego sprawozdania kolejne trzynascie
panstw cztonkowskich?® poddato swoje pierwotne krajowe plany dziatania przegladowi, przy
czym panstwa te nie wywigzaly si¢ zobowigzku dokonania takiego przegladu
w wyznaczonym terminie pi¢ciu lat. Pozostate siedem panstw cztonkowskich nie poddato
swoich pierwotnych krajowych planéw dziatania przegladowi.

Tylko nieznaczna mniejszo$¢ panstw cztonkowskich zidentyfikowala konkretne przyktady
przydatnych celow i wskaznikow w rezultacie przegladu swojego pierwotnego krajowego
planu dzialania.

Trzy panstwa czlonkowskie’! wyznaczyty przydatne cele w wyniku przegladu swoich
pierwotnych krajowych planéw dziatania. Niemcy ustanowily cel zaktadajacy zmniejszenie
potencjalnego ryzyka dla srodowiska o 30 % do 2023 r. w stosunku do $redniego poziomu
bazowego dla lat 1996-2005. Dania wyznaczyta cele zaktadajace obnizenie wskaznika
obcigzenia pestycydami®? o 40 % oraz zmniejszenie obcigzenia wywolywanego substancjami
wzbudzajacymi szczegdlnie duze obawy o 40 % do konca 2015 r. w pordwnaniu z poziomem
z 2011 r. Z kolei Francja wyznaczyla cel zakladajacy zmniejszenie wykorzystania Srodkow
ochrony ro$lin o 25 % do 2020 r. oraz 0 50 % do 2025 r. w poréwnaniu z poziomem z 2015 r.

Niektore panstwa czlonkowskie wskazaty w swoich pierwotnych krajowych planach
dziatania, Ze pomocne moze si¢ okaza¢ wyznaczenie celow w zakresie szkolenia operatoréw
1 w zakresie testowania sprzetu do aplikacji pestycydow (zwanych dalej ,,celami opartymi na
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Belgia, Dania, Niemcy, Hiszpania, Francja, Litwa, Luksemburg i Austria.

Republika Czeska, Estonia, Irlandia, Cypr, Lotwa, Wegry, Malta, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowenia,
Finlandia i Szwecja.

Dania, Niemcy i Francja.

W dunskim krajowym planie dziatania wskaznik obcigzenia pestycydami okreslono jako wskaznik
catkowitego potencjalnego obcigzenia dla zdrowia i dla §rodowiska, ktéry ustala sie¢ na podstawie danych
dotyczacych sprzedazy, uwzgledniajac wlasciwosci pestycydow istotne z punktu widzenia ich wptywu na
$rodowisko i na zdrowie.
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stopniu zgodnosci”). Cho¢ tego rodzaju cele bazujg na wymogach prawnych, w opinii tych
panstw wyznaczenie takiego celu wich krajowym planie dziatania przyczynilo si¢ do
podkreslenia wagi zgodnosci z przepisami dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania
w tych dziedzinach.

Trzy panstwa czlonkowskie?® zwrocily uwage na przydatne wskazniki w zakresie
ograniczania zagrozen przy dokonywaniu przegladu swoich pierwotnych krajowych planow
dziatania. Wspomniane wskazniki to wskaznik ryzyka SYNOPS?* w Niemczech, wskaznik
obcigzenia pestycydami w Danii oraz wskaznik zagrozenia dla zdrowia idla $rodowiska
w Szwecji?>. Inne panstwa czlonkowskie zwrocily uwage na miary — w odroznieniu od
wskaznikow — ktore uznaly za przydatne. Obejmowaty one liczbe jednostek dawkowania?®,
pozostatosci substancji czynnych w zywnos$ci, stwierdzone stezenie substancji czynnych
w wodzie, liczbe przeszkolonych oséb oraz ilosci srodkow ochrony roslin wprowadzonych do

obrotu.

Poniewaz wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie odniosta si¢ w swoich poddanych
przegladowi krajowych planach dziatania do niedociggni¢¢ zidentyfikowanych przez
Komisj¢ w pierwotnych planach, wigkszo$¢ zmienionych krajowych planow dziatania
cechuje brak ambicji oraz brak dalekosi¢znych, opartych na wynikach celow stuzacych
ograniczeniu ryzyka zwigzanego ze Srodkami ochrony ros$lin oraz zmniejszeniu zaleznoS$ci
od srodkéw ochrony roslin.

Sposréd 15 poddanych przegladowi krajowych planow dziatania zgloszonych Komisji do
dnia 31 marca 2019 r. 13?7 koncentrowato si¢ na ograniczaniu ryzyka, podczas gdy krajowe
plany dzialania zgloszone przez Francje i1 Luksemburg koncentrowaly si¢ na ogdélnym
ograniczaniu stosowania Srodkow ochrony roslin rozumianym jako metoda ograniczania

ryzyka.

Zaledwie trzy panstwa czlonkowskie®® wyznaczyly jasno okreslone, ambitne, oparte na
wynikach cele zgodnie z art. 4 ust. 1 dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania.
Dania ustanowita warto$¢ docelowa wskaznika obcigzenia pestycydami na poziomie 1,96,
podtrzymujac tym samym cel wyznaczony w swoim pierwotnym krajowym planie dziatania.

23
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Dania, Niemcy i Szwecja.

Wskaznik ryzyka SYNOPS to model stuzacy do oceny potencjalnego ryzyka dla srodowiska zwigzanego
z korzystaniem ze $rodkow ochrony roslin https://www.nap-pflanzenschutz.de/en/practice/assessment-of-
pesticide-use/risk-analysis-synops/

Wskaznik ten zostal opisany w szwedzkim krajowym planie dziatania dostgpnym pod adresem:
https://ec.curopa.cu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup _nap swe_en.pdf

Liczbe jednostek dawkowania oblicza si¢ na podstawie danych dotyczacych sprzedazy — odpowiada ona
$redniej liczbie przypadkow zastosowania srodkow ochrony roslin w skali roku w odniesieniu do wszystkich
upraw na szczeblu krajowym we Francji https://agriculture.gouv.fr/quest-ce-que-le-nodu

Belgia, Republika Czeska, Dania, Irlandia, Hiszpania, Cypr, Litwa, Malta, Austria, Polska, Portugalia,
Stowenia i Finlandia.

Dania, Francja i Luksemburg.
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Francja wyznaczyla cel zakladajacy zmniejszenie wykorzystania srodkow ochrony roslin
025% do2020r. i 050 % do 2025 r. bez wywierania niekorzystnego wptywu na dochody
gospodarstw rolnych. Ponadto Luksemburg wyznaczyt ambitny cel zaktadajacy zmniejszenie
wykorzystania srodkdw ochrony roslin o 50 % do 2030 r.

Inne panstwa cztonkowskie wyznaczyty albo cele oparte na dziataniach, albo cele oparte na
stopniu zgodnosci. Polska ustanowita wskaznik®® oparty na stopniu zgodnosci z okre§lonymi
wymogami przewidzianymi w rozporzadzeniu (WE) nr 1107/2009, np. Kkorzystanie
z zatwierdzonych srodkow ochrony roslin, a takze z okreslonymi wymogami przewidzianymi
w dyrektywie w sprawie zrdwnowazonego stosowania, np. wymog przeszkolenia
uzytkownikéw profesjonalnych, atakze wyznaczyta ambitny cel oparty na rezultatach
stosowania tego wskaznika. Cho¢ zaréwno Hiszpania, jak iBelgia wyznaczyly jasno
okreslone cele, wszystkie z nich koncentruja si¢ na konkretnych sektorach i odnosza si¢ do
dzialan, np. liczba kampanii informacyjnych wroku 1lub liczba gospodarstw
demonstracyjnych do utworzenia, anie na wplywie wujeciu ilosciowym, np. liczba
uzytkownikéw profesjonalnych wdrazajacych rozwigzania w obszarze integrowanej ochrony
roslin. Stowenia i Finlandia wyznaczyly cele pokrywajace si¢ z istniejacymi wymogami
prawnymi, np. cel zakladajacy przeszkolenie wszystkich istotnych operatorow oraz cel
zaktadajacy wyeliminowanie przypadkéw znajdowania $rodkow ochrony roslin, ktérych
termin zdatnosci do uzytku uptynat, w toku przeprowadzanych kontroli.

Nadrzedny cel krajowego planu dzialania powinien by¢ wystarczajaco ambitny — mimo to
wiekszos¢ poddanych przegladowi krajowych planéw dzialania cechowal brak ambicji. Do
takiej sytuacji doszto na Cyprze, gdzie wyznaczono cel zakladajacy ograniczenie przypadkoéw
naruszen maksymalnego dopuszczalnego poziomu pozostato§ci w odniesieniu do Zywnosci
produkowanej na Cyprze do 3 %, oraz w Hiszpanii — panstwie czlonkowskim, w ktérym
istnieje niemal milion gospodarstw rolnych®’, a ktére wyznaczylo cel zaktadajacy utworzenie
przynajmniej dwoch pilotazowych gospodarstw rolnych na potrzeby propagowania
integrowanej ochrony roslin.

Kwestie priorytetowe lub dobre praktyki okreslono zaledwie w potowie poddanych
przegladowi krajowych planéw dziatania, natomiast substancje czynne szczegélnie
niebezpieczne — w zaledwie jednym takim planie.

Zgodnie z art. 15 ust. 2 lit. ¢) dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane do okres§lenia w swoich krajowych planach dziatania kwestii
priorytetowych albo dobrych praktyk. Wsrod przyktadow kwestii priorytetowych mozna

2 Dostepny na stronie internetowej: https:/ec.europa.eu/food/sites/food/files/plant/docs/pesticides_sup_nap_
pol-rev-2018 en.pdf

30" Dostepne na stronie internetowe;:
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=ef m_farmleg&lang=en
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wymieni¢ substancje czynne, uprawy, regiony lub praktyki, ktére wymagaja szczegdlnej
uwagi. Pie¢ panstw czlonkowskich®' okreslito priorytetowe substancje czynne w swoich
poddanych przegladowi krajowych planach dzialania. Szereg panstw czlonkowskich, w tym
Francja, Hiszpania i Polska, okreslito uprawy matoobszarowe oraz poszerzenie zakresu
technik zwalczania agrofagéw w odniesieniu do tych upraw jako kwesti¢ priorytetows.
W zadnym poddanym przegladowi krajowym planie dzialania nie okre§lono wprost regionow
priorytetowych ani dobrych praktyk.

Zgodnie zart. 4 ust. 1 dyrektywy w sprawie zroéwnowazonego stosowania w krajowych
planach dziatania nalezy zawrze¢ wskazniki stuzagce monitorowaniu zuzycia srodkéw ochrony
roslin zawierajagcych substancje czynne szczegoélnie niebezpieczne. Francja jest jedynym
panstwem cztonkowskim, ktore przewidzialo wswoim krajowym planie dziatania
monitorowanie zuzycia substancji czynnych szczeg6lnie niebezpiecznych. Mechanizm ten
zapewnia monitorowanie ilosci substancji czynnych zaklasyfikowanych jako rakotworcze,
mutagenne i dziatajace szkodliwie na rozrodczo$¢ sprzedawanych kazdego roku.

Cho¢ w zadnym poddanym przegladowi krajowym planie dziatania nie okreslono formalnie
dobrych praktyk zgodnie zart. 15 ust.2 lit. c) dyrektywy w sprawie zrownowazonego
stosowania, we wszystkich krajowych planach dziatania przewidziano pewne dziatania, ktore
mozna uzna¢ za dobre praktyki. W trakcie przeprowadzania audytow Komisji
zidentyfikowano liczne przyktady sytuacji, w ktoérych panstwa cztonkowskie wykraczaty poza
minimalne wymogi ustanowione w dyrektywie w sprawie zrOwnowazonego stosowania.
Wspomniane przyktady omoéwiono ponize;j:

e w Danii, Luksemburgu i Irlandii ustanowiono wymoég zapewnienia dostgpnosci
odpowiednio przeszkolonej, dysponujacej stosownym certyfikatem osoby
odpowiedzialnej za doradztwo przy sprzedazy s$rodkéw ochrony ro$lin do
zastosowan nieprofesjonalnych, natomiast we Francji wprowadzono zakaz
samoobstugowego  zakupu  $rodkdw  ochrony roslin do  zastosowan
nieprofesjonalnych;

e Belgia planuje zakaza¢ sprzedazy wszystkich chemicznych srodkow ochrony roslin
uzytkownikom  nieprofesjonalnym  z wyjatkiem podstawowych  substancji
stwarzajacych niewielkie zagrozenie, atakze wprowadzi¢ zakaz reklamowania
srodkow ochrony roslin do zastosowan nieprofesjonalnych;

e Republika Czeska planuje wprowadzenie obowigzkowego rejestrowania przez
internet wszystkich zastosowan §$rodkoéw ochrony ro$lin przez uzytkownikéw
profesjonalnych do 2022 r., aby ulatwi¢ bardziej ukierunkowane monitorowanie
zasobow wodnych;

e Hiszpania planuje opracowanie aplikacji informatycznej (IT) zapewniajacej

31 Belgia, Dania, Francja, Luksemburg i Stowenia.



mozliwos$¢ elektronicznego rejestrowania wszystkich transakcji zwigzanych ze
srodkami ochrony roslin oraz wyznaczyla cel, zgodnie z ktéorym do konca okresu
objetego krajowym planem dziatania co najmniej 50 % dystrybutoréw ma korzysta¢
z tego systemu,;

e w Hiszpanii wprowadzono wymodg czgstszego przeprowadzania kontroli sprzetu do
aplikacji pestycydow nalezacego do kontrahentow, poniewaz w przypadku tego
rodzaju sprzetu istnieje wigksze prawdopodobienstwo jego czestszego stosowania
na wigkszym obszarze;

e w Stowenii wprowadzono wymdg obowigzkowej rejestracji wszystkich rodzajow
nowego sprzetu do aplikacji pestycydow, przy ktorej dokonywaniu nalezy
wyeliminowa¢ wszelkie stwierdzone braki — rozwigzanie to zastepuje wczesniejszy
wymog wyeliminowania brakéw w przypadku ich wykrycia ~w ramach
obowigzkowej kontroli przeprowadzanej po uptywie pigciu lat od daty rejestracji;

e w Belgii wyznaczono cel stuzacy zagwarantowaniu, aby 100 % sprze¢tu do aplikacji
pestycydow zostato wyposazone w rozpylacze antyznoszeniowe w okresie objetym
krajowym planem dziatania;

e w Irlandii wprowadzono zintegrowany system finansowanych publicznie dzialan
w obszarze ksztalcenia, badan naukowych 1upowszechniania wiedzy rolniczej,
ktory przyczynia si¢ do zapewnienia producentom dostgpu do aktualnych, istotnych
informacji na temat integrowanej ochrony roslin;

e Dania planuje ustanowienie partnerstwa na rzecz technologii opryskiwania
1 technologii precyzyjnych w celu promowania stosowania narzedzi takich jak
globalne systemy pozycjonowania (GPS) ibezzatlogowe statki powietrzne, co
stanowi dobry przyktad wspolpracy z szeregiem zainteresowanych stron na rzecz

osiggnigcia celow dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania.

3. ZHARMONIZOWANE WSKAZNIKI RYZYKA

Komisja opracowata dwa zharmonizowane wskazniki ryzyka, zktorych wynika, zZe
pomimo ograniczenia ryzyka zwigzanego ze sprzedawanymi srodkami ochrony roslin, od
czasu wejscia w zycie dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania nastgpit réwniez
znaczny wzrost wskaznika zwigzanego zzezwoleniami udzielanymi w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Zgodnie z obowigzkami okreslonymi w art. 15 ust. 1 dyrektywy w sprawie zrownowazonego
stosowania zharmonizowane wskazniki ryzyka okre$lono na podstawie dyrektywy Komisji



(UE) 2019/782*. Bylo to rowniez zgodne ze zobowiazaniem podjetym w odpowiedzi na
europejska inicjatywe obywatelska zatytutowang ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi
i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami”. Wskazniki te pozwalaja Komisji na okreslenie
ilosciowe ogdlnych postepéw w zakresie ograniczania ryzyka zwigzanego ze S$rodkami
ochrony ro$lin na podstawie dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania.

Pierwszy zharmonizowany wskaznik ryzyka okreslono na podstawie ilosci srodkow ochrony
roslin wprowadzonych do obrotu (sprzedanych) w kazdym panstwie cztonkowskim,
natomiast drugi wskaznik opiera si¢ na liczbie zezwolen udzielonych w sytuacjach
nadzwyczajnych zgodnie z art. 53 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 przez kazde panstwo
cztonkowskie. Oba wskazniki obejmuja wspotczynniki wazenia w celu odzwierciedlenia
swoistych niebezpiecznych wlasciwosci odnosnych substancji czynnych. Przy obliczaniu tych
wskaznikow nalezy stosowaé trzyletni okres odniesienia, poniewaz ilo$¢ i charakter
stosowanych $rodkéw ochrony roslin zmienia si¢ w poszczegolnych latach ze wzgledu na
roéznice w zakresie 1 dotkliwo$ci pojawow.

Rys. 1. Tendencja wykazywana przez zharmonizowany wskaznik ryzyka 1 (HRI 1);
w oparciu o $rednig z lat 2011, 2012 1 2013; warto$¢ bazowa wynosi 100.

HRI'1 w UE-28, 2011-2017

(wskainikw 2011-2013 = 100)

100

B0

fskaznik

W

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rok

Zrédto: Komisja Europejska
Zharmonizowany wskaznik ryzyka 1 $wiadczy o ograniczeniu ryzyka o 20 % migdzy

okresem odniesienia a 2017 r., mimo Ze ilo§¢ $rodkow ochrony roslin wprowadzonych do
obrotu pozostawala w tym okresie na stosunkowo stalym poziomie®*. Sugeruje to zmiane

32 Dyrektywa Komisji (UE) 2019/782 z dnia 15 maja 2019 r. zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/128/WE w odniesieniu do ustanowienia zharmonizowanych wskaznikow ryzyka, C/2019/3580
Dz.U. L 127z16.5.2019, s. 4.

3 Dostepne na stronie internetowej: http:/appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=aei_fm_salpest

09&lang=en
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w kierunku bardziej powszechnego stosowania substancji mniej niebezpiecznych. Mozliwe
jest jednak dalsze ograniczanie ryzyka ipoziomu stosowania poprzez lepsze wdrozenie
dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania i szersze przyjecie integrowanej ochrony
ro§lin, wtym bardziej powszechne stosowanie niechemicznych technik zwalczania
agrofagow.

Rys. 2. Tendencja wykazywana przez zharmonizowany wskaznik ryzyka 2 (HRI 2);
w oparciu o §rednig z lat 2011, 2012 1 2013; warto$¢ bazowa wynosi 100.

HRI 2 w UE-28, 2011-2017

(wskainik w 2011-2013=100)

Wskaiznik

ROK

Zrédto: Komisja Europejska

Zharmonizowany wskaznik ryzyka 2 wykazuje pigcédziesigcioprocentowy wzrost miedzy
okresem odniesienia a 2017 r. Wskaznik ten opiera si¢ na liczbie zezwolen udzielonych
w sytuacjach nadzwyczajnych skorygowanej o swoiste niebezpieczne wlasciwosci substancji
czynnych zawartych w $rodkach ochrony roslin. Skala indywidualnych zezwolen udzielonych
w sytuacjach nadzwyczajnych (a tym samym ilo$¢ zastosowanych $rodkéw ochrony roslin)
jest jednak bardzo zrdéznicowana, od kilku hektaréw w przypadku upraw matoobszarowych
do powszechnego stosowania w przypadku duzych pdl uprawnych. Ze wzgledu na fakt, ze
ilosci wykorzystanych s$rodkéw ochrony roslin lub zwigzanych znimi informacji nie
odnotowano w ten sam sposéb we wszystkich panstwach cztonkowskich, ktore udzielity
zezwolen w zwigzku zsytuacjami nadzwyczajnymi w latach 2011-2017, ustanowienie
bardziej ztozonego wskaznika nie bylo mozliwe.

Zezwolen tych udziela si¢ z wielu réznych powodow, w tym ze wzgledu na pojawiajace si¢
kwestie dotyczace zdrowia roslin 1 zastosowania matoobszarowe, zgodnie z definicjg zawartg
w art. 3 pkt 26 rozporzadzenia (WE) nr 1107/2009. W niektérych przypadkach moga one
stanowi¢ wazng czg$¢ strategii Unii Europejskiej w zakresie kontroli rozprzestrzeniania si¢
nowych agrofagdow, poniewaz panstwa cztonkowskie moga udzieli¢ tych zezwolen
stosunkowo szybko po wykryciu danego agrofaga. Znaczny wzrost liczby zezwolen mozna
jednak przypisa¢ niepelnemu wdrozeniu przez panstwa czlonkowskie dyrektywy w sprawie
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zrOwnowazonego stosowania irozporzadzenia (WE) nr 1107/2009, co wynika z przyczyn
wyjasnionych ponizej.

Tendencja widoczna w odniesieniu do zharmonizowanego wskaznika ryzyka 2 wskazuje, ze
alternatywne techniki zapobiegania pojawom, majgce na celu zmniejszenie zaleznosci od
srodkéw ochrony ros$lin, nie sg jeszcze dostepne lub nie sg stosowane w wystarczajacym
stopniu. Uwyraznia ona réwniez potrzebe wypelniania przez panstwa cztonkowskie ich
zobowigzan prawnych wynikajacych zrozporzadzenia (WE) nr 1107/2009 w zakresie
dotrzymywania termindow podejmowania decyzji dotyczacych udzielania zezwolen na
stosowanie $rodkow ochrony ro$lin oraz pelnego wykorzystania mozliwo$ci zastosowan
matoobszarowych przewidywanych w art. 51 wspomnianego rozporzadzenia (rozszerzenie
zakresu zezwolen na zastosowania matoobszarowe). Pomogloby to rozszerzy¢ zakres tych
srodkow ochrony ro$lin, ktore regularnie otrzymuja zezwolenie 1 sg dostepne dla
producentéw, jak zauwazono w ocenie REFIT dotyczacej przepiséw Unii Europejskiej
w zakresie $§rodkéw ochrony ro$lin i pozostatosci pestycydow (rozporzadzenie (WE)
nr 1107/2009 i rozporzadzenie (WE) nr 396/2005)*.

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do obliczenia zharmonizowanego wskaznika ryzyka 1
i 2, do zidentyfikowania tendencji w zakresie stosowania niektdrych substancji czynnych oraz
do okreslenia kwestii priorytetowych, takich jak substancje czynne, uprawy, regiony lub
praktyki, ktére wymagaja szczegdlnej uwagi, lub dobrych praktyk. Musza one roéwniez
przekaza¢ wyniki przeprowadzonych ocen Komisji 1 innym panstwom cztonkowskim oraz
udostepni¢ te informacje opinii publicznej. Do chwili obecnej dwadzie$cia panstw
cztonkowskich obliczylo i opublikowato zharmonizowany wskaznik ryzyka 1 i 2, ale jedynie
niewielka liczba panstw cztonkowskich okreslita tendencje w zakresie stosowania niektorych
substancji czynnych, kwestie priorytetowe lub dobre praktyki.>’

Zharmonizowane wskazniki ryzyka 1 12 sg wskaznikami wysokiego poziomu, a zgodnie
z art. 15 dyrektywy w sprawie zroéwnowazonego stosowania panstwa czlonkowskie nadal
moga stosowac istniejace wskazniki krajowe lub przyja¢ inne odpowiednie wskazniki oprocz
zharmonizowanych wskaznikéw ryzyka, aby lepiej odda¢ tendencje w zakresie ryzyka
istotnego dla ich terytorium.

Ponadto Komisja, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, zobowigzata si¢ do podjecia
prac nad rozwojem dalszych zharmonizowanych wskaznikow ryzyka, z uwzglednieniem
nowych zrodet danych w celu lepszego pomiaru zmian w zakresie ryzyka zwigzanego ze
stosowaniem $rodkow ochrony roslin 1 zalezno$ci od nich. Komisja okreslita w szczegdlnosci
potrzebe opracowania alternatywy dla zharmonizowanego wskaznika ryzyka 2, aby

3% Dostepna na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/refit_en

35 Odpowiednie informacje o kazdym panstwie cztonkowskim sg dostepne pod adresem:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use_pesticides/harmonised-risk-indicators/trends-hri-
ms_en
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doktadniej odzwierciedli¢ ryzyko zwigzane z zezwoleniami udzielanymi w sytuacjach
nadzwyczajnych, jako najwazniejszy priorytet wtej dziedzinie. Wigzaloby si¢ to
z opracowaniem nowego wskaznika opartego na liczbie takich zezwolen, skali stosowania
okreslonej w indywidualnych zezwoleniach (np. liczbie hektaréw objetych zezwoleniem) oraz
wiasciwosciach stosowanych $rodkéw ochrony roslin. Opracowany w ten sposéb wskaznik
lepiej odzwierciedlalby ryzyko wynikajace zzezwolen udzielanych w sytuacjach
nadzwyczajnych.

Szczegotowa analiza zharmonizowanych wskaznikéw ryzyka jest dostepna pod adresem:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable use pesticides/harmonised-risk-

indicators_en

4. OGOLNE WYKONANIE DYREKTYWY

Pomimo licznych op6znien w procesie przegladu krajowych planéw dziatania oraz braku
dalekosigznych, opartych na wynikach celow w wigkszosci krajowych planéw dziatania,
ktore poddano przegladowi, w ciggu ostatnich dwoéch lat panstwa cztonkowskie poczynity
postepy w wykonaniu dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania. W przypadkach,
w ktorych postgpy nie sa zadowalajace, Komisja rozwaza obecnie szereg dziatan, w tym
wszczecie postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego.

W sprawozdaniu Komisji z 2017 1.3 zauwazono istotne postepy, ale wyciagnieto wniosek, ze
aby osiagna¢ zamierzong poprawe w zakresie Srodowiska i1 zdrowia, panstwa cztonkowskie
musza uczyni¢ wigcej w kierunku wdrozenia dyrektywy w sprawie zréwnowazonego
stosowania. W sprawozdaniu za szczegodlne obszary wymagajace poprawy uznano: kontrolg
sprzetu do aplikacji pestycyddéw, informacje na temat zatru¢ pestycydami oraz oceng
wdrazania integrowanej ochrony roslin.

W sprawozdaniu stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie muszg dokona¢ przegladu i podnies¢
jako$¢ swoich krajowych planow dziatania poprzez wyznaczenie szczegdélowych
1 wymiernych celow 1 wskaznikow wramach dlugoterminowej strategii ograniczania
zagrozeh zwigzanych ze stosowaniem pestycydow i1 wplywu ich stosowania. Cele te
pozwolilyby panstwom cztonkowskim na monitorowanie postepow we wdrazaniu dyrektywy
w sprawie zrdwnowazonego stosowania i, w stosownych przypadkach, na dostosowanie
swojej strategii.

36 Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie krajowych planéw dzialania pafistw
cztonkowskich oraz postepéw we wdrazaniu dyrektywy 2009/128/WE w sprawie zréwnowazonego
stosowania pestycydow, COM(2017) 587, dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/food/sites/
food/files/plant/docs/pesticides_sup_report-overview pl.pdf
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Komisja przyjeta wieloptaszczyznowe podejscie, aby zaradzi¢ tym niedociggnigciom
w wykonaniu dyrektywy przez panstwa czionkowskie. W pazdzierniku 2017 r. Komisja
wyslala indywidualne pisma do wszystkich panstw cztonkowskich, opierajac si¢ na
szczegotowym przegladzie pierwotnych krajowych planéw dzialania i wskazujac na ich
konkretne niedociagnigcia. Wezwano panstwa cztonkowskie do rozwazenia wskazanych
kwestii w kontekscie ewentualnego przegladu ich krajowych planéw dziatania.

W oparciu o odpowiedz na wspomniane pisma Komisja podjeta szereg ukierunkowanych
audytow majacych na celu przeprowadzenie oceny wdrazania dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego stosowania w jedenastu panstwach cztonkowskich oraz dodatkowo wystata
pismo do czterech panstw cztonkowskich w celu wyjasnienia niektorych aspektow wdrazania

tej dyrektywy.

Ponadto Komisja opracowata wskaznik monitorowania zgodnosci w celu podsumowania
postgpow poczynionych w zakresie wdrazania kazdego artykutlu dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego stosowania przez panstwa czlonkowskie. Wskaznik ten $wiadczy
o dziesigcioprocentowe] poprawie ogoélnego poziomu wdrozenia dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego stosowania w latach 2017-2019, jak opisano w zalaczniku.

W oparciu o odpowiedzi na powyzsze dwie serie pism, wyniki audytow oraz postepy
wynikajace z zastosowania wskaznika Komisja zauwaza, ze od2017r. poczyniono
dodatkowe postgpy we wdrazaniu dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania.
Zmniejszaja si¢ na przyktad obszary, na ktorych prowadzi si¢ opryski z powietrza, wigkszo$¢
panstw czlonkowskich ustanowita kompleksowe systemy szkolenia i certyfikacji operatoréw
oraz testowania sprz¢tu do aplikacji pestycydow, a takze wprowadzita srodki majace na celu
ochrong $rodowiska wodnego 1 zapewnienie bezpiecznego przechowywania pestycydoéw
1 postgpowania z nimi.

W niektorych panstwach cztonkowskich nadal wystgpuja jednak konkretne niedociggniecia
we wdrazaniu pewnych aspektow dyrektywy w sprawie zroéwnowazonego stosowania.
Najczescie] wystepujace obszary niedociggnie¢ zwigzane sg z opdznieniami w przegladzie
krajowych planéw dziatania, opdznieniami w testowaniu sprze¢tu do aplikacji pestycydow
oraz uchybieniami w kontrolach panstw cztonkowskich w zakresie oceny wdrazania
dyrektywy w sprawie zroéwnowazonego stosowania, np. w odniesieniu do integrowanej
ochrony roslin. W przypadkach, w ktorych postepy nie sg zadowalajace, Komisja rozwaza
obecnie szereg dziatan, w tym wszczgcie postegpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego.

4.1 INTEGROWANA OCHRONA ROSLIN

Ocena wdrazania przez panstwa czlonkowskie integrowanej ochrony roslin nadal stanowi
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najczesciej  wystepujace  niedociggnigcie  w wykonaniu  dyrektywy — w sprawie
zrbwnowazonego stosowania.

W art. 3 ust. 6 dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania integrowang ochrong roslin
zdefiniowano jako ,staranne rozwazenie wszystkich dostgpnych metod ochrony roélin,
a nastgpnie przedsiewziecie wilasciwych srodkdw majacych na celu zahamowanie rozwoju
populacji organizmow szkodliwych oraz utrzymanie stosowania $rodkow ochrony roslin
1innych form interwencji na ekonomicznie i ekologicznie uzasadnionym poziomie, a takze
zmniejszenie lub zminimalizowanie zagrozenia dla zdrowia ludzi i dla srodowiska”. Komisja
uwaza integrowana ochron¢ ros$lin za jeden z fundamentéw dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego stosowania oraz uznaje jej pelne wdrozenie za konieczne w celu
zmniejszenia zaleznosci od stosowania pestycydow.

W zalaczniku III do dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania okreslono osiem
og6lnych zasad integrowanej ochrony ro$lin, jednak w dyrektywie nie okre§lono, w jaki
sposob zasady te maja by¢ stosowane w praktyce, pozostawiajac ich zdefiniowanie panstwom
cztonkowskim. Zgodnie z zasadg pomocniczosci kryteria te nalezy okres$li¢ na szczeblu
krajowym, anawet nizszym niz krajowy, ze wzglegdu na zréznicowanie rolnictwa
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich ipomiedzy nimi pod wzgledem klimatu,
uprawianych ro$lin itechnik produkcji. Panstwa czlonkowskie nie przeksztatcity jednak
og6lnych zasad integrowanej ochrony roslin w nakazowe i mozliwe do oceny kryteria do
zastosowania przez uzytkownikéw. Wiasciwe organy nie dysponuja zatem nakazowymi
1 mozliwymi do oceny kryteriami w celu ustalenia zgodnosci z integrowang ochrong ro$lin,
w zwigzku z czym istnieja ograniczone dowody na to, Ze integrowana ochrona roslin jest
systematycznie stosowana.

Obecne 1przyszle proponowane przepisy zzakresu WPR wymagaja od panstw
cztonkowskich ustanowienia systemu doradztwa na rzecz beneficjentow w zakresie
gospodarowania gruntami i prowadzenia gospodarstwa rolnego, w szczegolnosci w zakresie
wymogu dotyczacego integrowanej ochrony roslin, o ktérym mowa w art. 14 dyrektywy
w sprawie zrownowazonego stosowania. W ramach tego systemu beneficjenci i rolnicy moga
dobrowolnie korzysta¢ z ustug doradczych w zakresie dobrych praktyk rolniczych, w tym
integrowanej ochrony roslin.

Wszystkie panstwa cztonkowskie podejmuja okreslone dziatania majace na celu promowanie
integrowanej ochrony ro$lin, jednak skala finansowanych ze $rodkéw publicznych badan
w dziedzinie rolnictwa stosowanego znaczaco rozni si¢ pomigdzy nimi. Wiele panstw
cztonkowskich ma rowniez stabo rozwinigte struktury zrzeszajace badaczy i rolnikow,
ktorych zadaniem jest utatwianie rolnikom dostepu do potrzebnych im praktycznych porad.

Aby zaradzi¢ niedociggnigciom w ocenie wdrazania integrowanej ochrony roslin, na ktore
zwrdcono uwage w sprawozdaniu Komisji z 2017 r., Komisja zorganizowala szereg kursow
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w ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywnosci” oraz
jednodniowe warsztaty dotyczace integrowanej ochrony ros$lin, aby zapewnié¢ panstwom
cztonkowskim ramy, na podstawie ktérych moglyby one okresli¢ normatywne i mozliwe do
oceny kryteria oceny wdrazania integrowanej ochrony roslin.

Pomimo wielu dobrych przyktadéw badan nad integrowana ochrong roslin oraz jej
promowania przez panstwa czlonkowskie, ocena wdrazania integrowanej ochrony roslin
nadal stanowi najczesciej wystepujace niedociggniecie we wdrozeniu dyrektywy w sprawie
zrOwnowazonego stosowania. Tym samym panstwa cztonkowskie nie wykorzystaly
znaczacego potencjalu szerszego przyjecia integrowanej ochrony ro$lin, w tym bardziej
powszechnego stosowania niechemicznych technik zwalczania agrofagow.

5. DZIALANIA KOMISJI NA RZECZ WSPARCIA WDRAZANIA DYREKTYWY

W niniejszej sekcji opisano szereg dziatan podjetych przez Komisje celem wsparcia
wdrazania dyrektywy, w tym w odpowiedzi na wnioski Parlamentu Europejskiego.

Po przedstawieniu przez Komisje sprawozdania za 2017 r. na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
i Rybotéwstwa w dniu 6 listopada 2017 r.’ ministrowie uznali, ze osiggniecie celow
okreslonych w dyrektywie w sprawie zrOwnowazonego stosowania 1 przyspieszenie realizacji
zasad integrowanej ochrony roslin sag istotne. Zidentyfikowali oni $rodki ochrony roslin
niskiego ryzyka, systemy monitorowania agrofagdéw, wsparcie finansowe, niechemiczne
metody kontroli oraz zharmonizowane wskazniki ryzyka jako wazne obszary w zakresie
poprawy wdrazania zasad integrowanej ochrony roslin.

Niedawno, wlutym 2019r., Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ nieustawodawcza
w sprawie wdrozenia dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania®. We wspomniane;
rezolucji wyrazono ubolewanie z powodu faktu, ze ogdlny poziom wdrozenia przez panstwa
cztonkowskie jest niewystarczajacy, aby ograniczy¢ zagrozenia wynikajace ze stosowania
pestycydoéw 1 zalezno$¢ od nich. Zachgcono wniej do wigkszego ukierunkowania na
ograniczanie ryzyka oraz podkreslono fakt, ze wdrazanie praktyk w zakresie integrowanej
ochrony roslin, takich jak niechemiczne rozwigzania alternatywne i $rodki ochrony roslin
niskiego ryzyka, odgrywa szczegOlnie wazng rol¢ w dazeniu do pelnego wdrozenia
dyrektywy w sprawie zroOwnowazonego stosowania. We wniosku Parlament Europejski
zwrocit si¢ do Komisji i panstw cztonkowskich o podjecie szeregu dzialan majacych na celu
poprawe poziomu wdrozenia dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania. Wsrod nich
znalazto si¢ ustanowienie wytycznych dotyczacych oceny wdrazania integrowanej ochrony

37
38

Dostepne na stronie internetowej: https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/agrifish/2017/11/06/
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie wdrazania dyrektywy 2009/128/WE

w sprawie zrOwnowazonego stosowania pestycydow (2017/2284(INI)), dostepna pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2019-0082 PL.html
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roslin, ochrony grup szczego6lnie wrazliwych i ogotu spoteczenstwa, potozenie wickszego
nacisku na opracowanie alternatywnych rozwigzan niskiego ryzyka w stosunku do
pestycydoéw oraz promowanie rolnictwa precyzyjnego i cyfrowego jako sposobu ograniczenia
ryzyka zwigzanego z pestycydami.

5.1 PROGRAM ,,LEPSZE SZKOLENIA NA RZECZ BEZPIECZNIEJSZEJ
ZYWNOSCI”3®

Komisja wspiera panstwa czlonkowskie we wdrazaniu dyrektywy w sprawie
zrOwnowazonego stosowania poprzez kursy w ramach programu ,Lepsze szkolenia na
rzecz bezpieczniejszej Zywnosci”.

W latach 2015-2018 Komisja zorganizowala w ramach tego programu seri¢ 12 kursow
dotyczacych sprzetu do aplikacji pestycydow, w ktorych wzigto udziat ponad 200 urzednikow
ze wszystkich 28 panstw cztonkowskich. Kursy te zapewnily panstwom czlonkowskim
wiedze niezbedna do wypelnienia ich obowigzkéw zwigzanych z badaniem sprzetu do
aplikacji pestycydow.

Komisja zorganizowata rdwniez wramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz
bezpieczniejszej zywnosci” druga seri¢ kursoOw na temat sprze¢tu do aplikacji pestycydow,
ktora rozpoczeta si¢ w trzecim kwartale 2019 r. Wspomniane seria szesciu kursow skupia si¢
na technikach kontroli i kalibracji; przewiduje si¢, ze w kursach wezmie udzial okoto 120
uczestnikow.

W ramach programu ,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywno$ci” Komisja
zorganizowata rowniez seri¢ kursow, ktore koncentruja si¢ na wdrazaniu integrowanej
ochrony ro$lin. Seria tych 14 kursow rozpoczeta si¢ w 2018 r. 1 bedzie trwac do 2020 r. Kursy
sg dostosowane do potrzeb poszczeg6lnych upraw i poszczegodlnych praktyk agronomicznych
w calej Unii Europejskiej. Wiedza zdobyta podczas nich powinna dostarczy¢ panstwom
cztonkowskim niezbednych narzedzi do oceny wdrazania integrowanej ochrony roslin na
poziomie gospodarstw rolnych.

5.2 ZATWIERDZANIE SUBSTANCJI CZYNNYCH

Istnieje stata tendencja wzrostowa w zakresie liczby zatwierdzonych substancji czynnych
niebedacych substancjami chemicznymi, substancji czynnych niskiego ryzyka

3 Program ,Lepsze szkolenia na tzecz bezpieczniejszej Zywno$ci” jest inicjatywa szkoleniowg Komisji
obejmujacg prawo zywnos$ciowe ipaszowe, atakze przepisy regulujace kwestie zdrowia i dobrostanu
zwierzat oraz zdrowia ro$lin. Wigcej informacji mozna znalez¢ na stronie:
https://ec.europa.eu/food/safety/btsf en
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1 podstawowych substancji czynnych.

Komisja podjeta szereg dziatan majacych na celu przyspieszenie procedur wprowadzania do
obrotu $rodkéw ochrony roslin niskiego ryzyka. Obejmuja one priorytetowe traktowanie
aktualizacji wymogéw  dotyczacych danych imetod oceny w odniesieniu do
mikroorganizmow do konca 2020 r. oraz rozpoczecie w 2020 r. szkolen w ramach programu
,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywno$ci” w celu poszerzenia w panstwach
cztonkowskich zakresu wiedzy eksperckiej na temat oceny wnioskéw dotyczacych
mikroorganizmow 1 innych biologicznych srodkow kontroli.

Istnieje stata tendencja wzrostowa w zakresie liczby zatwierdzonych substancji czynnych
niebedacych  substancjami  chemicznymi, substancji czynnych niskiego ryzyka
i podstawowych substancji czynnych — od ponizej 60 w 2009 r. do niemal 120 w 2019 r. Te
substancje czynne dostarczaja rolnikom narzedzi do zwalczania agrofagéw, jednoczes$nie
ograniczajac ryzyko zwigzane ze srodkami ochrony roslin.

Ponadto z zestawu narzedzi do ochrony roslin usuwa si¢ najbardziej niebezpieczne substancje
czynne opisane w ocenie REFIT dotyczacej przepisoéw Unii Europejskiej w zakresie srodkow
ochrony ro$lin 1pozostatosci pestycydow  (rozporzadzenie (WE) nr 1107/2009
i rozporzadzenie (WE) nr 396/2005).

Uznaje si¢ jednak, ze konieczne jest poszerzenie asortymentu zatwierdzonych substancji
czynnych niebedacych substancjami chemicznymi, substancji czynnych niskiego ryzyka
1 podstawowych substancji czynnych, aby zwiekszy¢ mozliwosci zwalczania agrofagow
dostepne dla rolnikéw 1 tym samym zmniejszy¢ ich zalezno$¢ od najbardziej niebezpiecznych
substancji czynnych.

5.3 BADANIA NAUKOWE I INNOWACJE

Komisja wspiera szereg projektow badawczych majacych na celu poszerzenie zakresu
alternatywnych strategii, narzedzi itechnologii zwalczania agrofagéw oraz okre$lenie

wplywu stosowania pestycydow na srodowisko naturalne i zdrowie ludzi.

Za pomoca programu ramowego w zakresie badan naukowych i1 innowacji ,,Horyzont 2020”
Komisja wspiera badania naukowe iinnowacje majace na celu opracowanie bardziej
zrbwnowazonych strategii, narzedzi 1itechnologii zwalczania agrofagdw, narzedzi
1 technologii wspierajagcych integrowang ochrone¢ ro$lin, takich jak nowe produkty niskiego
ryzyka, kontrole biologiczne i narzgdzia wspomagajace podejmowanie decyzji oraz majace na
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celu okreslenie wptywu stosowania pestycydow na srodowisko i zdrowie ludzi*’.

W ramach wyzwania spotecznego 2 Komisja przeznaczyta 159 min euro*' na wsparcie badan
nad integrowang ochrong ro$lin, pojawiajagcymi si¢ zagrozeniami dla zdrowia roslin,
alternatywami dla pestycydow chemicznych oraz systemami wspierania decyzji. Ponadto
wramach tego programu prac w2020r. przewiduje si¢ finansowanie dziatan
koordynacyjnych i wspierajacych ogo6lnoeuropejska sie¢ gospodarstw demonstracyjnych
wykorzystujacych integrowang ochrone ro$lin, na ktére przeznaczono 6 min euro*’. Oprocz
kwestii integrowanej ochrony ros$lin i zdrowia roslin Komisja wspiera roéwniez badania nad
podejsciami  ekologicznymi 1 rolnictwem ekologicznym, aby wzmacnia¢ odpornos¢
rolnictwa®’.

Ponadto europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz wydajnego 1 zréwnowazonego
rolnictwa* (EPI-AGRI) laczy europejskie projekty w zakresie badan naukowych i innowacji
finansowane w ramach programu ,,Horyzont 2020” z mniejszymi grupami operacyjnymi®’
dzialajagcymi na szczeblu krajowym iregionalnym w ramach polityki rozwoju obszaréw
wiejskich. W ramach interaktywnego podejs$cia do innowacji promowanego przez EPI-AGRI,
ktére opiera si¢ na tzw. podej$ciu wielopodmiotowym, zacheca si¢ do wspodlpracy migdzy
podmiotami posiadajagcymi rozne, lecz uzupeklniajace si¢ rodzaje wiedzy (naukowcami,
rolnikami, doradcami, przedsi¢biorstwami, organizacjami pozarzagdowymi i innymi), co
pomoze wypehi¢ luke miedzy badaniami naukowymi a praktyka oraz wspiera¢ wdrazanie
innowacji w praktyce, zwlaszcza w dziedzinie ochrony ro$lin i integrowanej ochrony roslin.

5.4 GRUPA ROBOCZA DS. DYREKTYWY W SPRAWIE ZROWNOWAZONEGO
STOSOWANIA

Zorganizowane przez Komisje spotkania grupy roboczej ds. dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego stosowania stanowig dla panstw cztonkowskich okazje do omoéwienia
wdrozenia dyrektywy w sprawie zroOwnowazonego stosowania i1wymiany najlepszych
praktyk.

40 Dostepne na stronie internetowej: Wyzwanie spoteczne 2, Program prac na 2016-2017

https://ec.europa.cu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2016_2017/main/h2020-wp1617-food en.pdf
oraz Wyzwanie spoteczne 2, Program prac na 2018-2020 (SFS-04, SFS-05 i SFS-6)
https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-2020/main/h2020-wp1820-food _en.pdf
Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-
fisheries/farming/documents/factsheet-agri-plant-health _en.pdf

Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2018-
2020/main/h2020-wp1820-food_en.pdf, rozdziat SFS-06-2018-2020.

Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-
18/agri_factsheets 07_ecological-approaches ok 1545C778-C5D7-AA24-
163D1DD06A4CDE2F_51894.pdf

Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en

Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational-groups
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https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok_1545C778-C5D7-AA24-163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok_1545C778-C5D7-AA24-163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf
https://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/2018-18/agri_factsheets_07_ecological-approaches_ok_1545C778-C5D7-AA24-163D1DD06A4CDF2F_51894.pdf
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en
https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/about/operational-groups

Komisja organizuje dwa razy w roku spotkania tej grupy roboczej panstw cztonkowskich, aby
omowi¢ wdrozenie dyrektywy w sprawie zroOwnowazonego stosowania i wymieni¢ si¢
najlepszymi praktykami. Ponadto na niedawnych posiedzeniach grupy roboczej odpowiednie
zainteresowane strony, takie jak Pesticide Action Network (PAN) Europe, Europejskie
Stowarzyszenie Ochrony Ros$lin (ECPA) 1 SPISE (Zespo6t ds. Znormalizowanej Procedury
Kontroli Opryskiwaczy w Europie) przedstawity prowadzone przez siebie prace.

W maju 2019 r. Komisja zorganizowata wspdlne posiedzenie grupy roboczej ds. dyrektywy
W sprawie zrOwnowazonego stosowania oraz grupy roboczej ds. egzekwowania przepisOw
dotyczacych srodkéw ochrony roslin, aby omowi¢ kwestie bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, w polaczeniu z warsztatami poswigconymi integrowanej ochronie roslin.
Celem warsztatow byta pomoc panstwom czlonkowskim w ocenie wdrazania integrowanej
ochrony roslin na poziomie gospodarstw rolnych w oparciu o do§wiadczenia zdobyte podczas
kurs6w w ramach programu ,,Lepsze szkolenia na rzecz bezpieczniejszej zywno$ci”, ktore
skupiaty si¢ na integrowanej ochronie roslin.

Ostatnim posiedzeniem grupy roboczej ds. dyrektywy w sprawie zréwnowazonego
stosowania byto wspolne posiedzenie z grupa robocza ds. statystyk rolno-$rodowiskowych
w listopadzie 2019r., na ktorym poruszono kwestie bedace przedmiotem wspolnego
zainteresowania, W szczeg6lnosci  dotyczace  opracowania  bardziej uzytecznych
zharmonizowanych wskaznikoéw ryzyka.

5.5 STRONA INTERNETOWA POSWIECONA DYREKTYWIE W SPRAWIE
ZROWNOWAZONEGO STOSOWANIA

Strona internetowa poswigcona dyrektywie w sprawie zrownowazonego stosowania utatwia
wymiang istotnych informacji na temat tej dyrektywy oraz integrowanej ochrony roslin
mig¢dzy panstwami cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami.

W 2017 r. Komisja utworzyta specjalng strone¢ internetowg poswiecong dyrektywie w sprawie
zrbwnowazonego stosowania
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides en, zgodnie

z propozycja grupy ekspertow ds. zrownowazone] ochrony roslin, ktérg powolano podczas
prezydencji niderlandzkiej w 2016 r., wcelu ulatwienia wymiany istotnych informacji
dotyczacych dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania oraz integrowanej ochrony
roslin.
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Dwadzie$cia siedem panstw cztonkowskich*® udostepnito tacznie 240 linkéw do stron
internetowych, ktéore mozna przeszukiwa¢ wedlug tematu badz panstwa cztonkowskiego,
w celu utatwienia wymiany istotnych informacji mi¢dzy zainteresowanymi stronami.

5.6 ZROWNOWAZONE STOSOWANIE PESTYCYDOW W RAMACH OBECNEJ I
PRZYSZLEJ WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

WPR wspiera, a przyszte plany strategiczne WPR beda nadal wspiera¢ wiele aspektow
zrOwnowazonego stosowania pestycydow.

Obecna WPR przewiduje szereg instrumentdw w zakresie zroOwnowazonego stosowania
pestycydoéw 1 integrowanej ochrony roslin, ktére obecnie s3 — a w przysztosci beda jeszcze
bardziej — istotne i skuteczne. Kluczowym przyktadem jest wktad WPR w znaczacy rozwoj
rolnictwa ekologicznego — w 2018 r. 7,5 % wykorzystywanej powierzchni uzytkow rolnych
uprawiano zgodnie z systemami produkcji ekologicznej, podczas gdy w 2000 r. odsetek ten
wynosit 2 %*7.

Proponowana na przyszto$é warunkowo$é*® bedzie obejmowaé najistotniejsze elementy zasad
integrowanej ochrony ros$lin, w szczeg6lno$ci zmianowanie upraw oraz wymogi dotyczace
minimalnej powierzchni gruntow rolnych o charakterze nieprodukcyjnym, a takze inne istotne
przepisy zawarte w dyrektywie w sprawie zrownowazonego stosowania. Co wazne, Komisja
proponuje tez lepsza integracje systemu doradztwa dla rolnikoéw oraz lepsza integracje
z badaniami 1 transferem wiedzy w ramach sieci WPR. Ponadto we wniosku zachowano
obowigzujace obecnie ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne, zachecajac rolnikéw do
wdrazania alternatywnych (np. biologicznych) metod zwalczania agrofagéw. Obecnie
obowigzujaca WPR obejmuje praktyki zazieleniania wspomagane platnoSciami
bezposrednimi na rzecz rolnikow, a w przysztosci panstwa cztonkowskie beda miaty wieksza
swobod¢ w definiowaniu tzw. ekoprograméw, miedzy innymi w zakresie promowania
alternatyw dla pestycydow. Przejrzystos¢ w definiowaniu obowigzkowych zasad integrowanej
ochrony ro$lin ma kluczowe znaczenie dla tych ptatnosci motywacyjnych, ktore wykraczaja
poza obowigzkowe wymogi.

Co wazne, odtad panstwa cztonkowskie w swoich planach strategicznych WPR bedg musiaty
wykaza¢, w jaki sposob plany te przyczynig si¢ do osiggnigcia dlugoterminowych celow

46 Bulgaria nie podala jeszcze zadnych linkéw, ktoére mozna udostepni¢ na stronie internetowej po$wieconej

dyrektywie w sprawie zrOwnowazonego stosowania.

Dostepne na stronie internetowej: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Organic_farming_statistics

Obecna zasada wzajemnej zgodnosci iproponowane w przysztosci systemy warunkowosci tacza
otrzymywanie przez rolnikéw pelnego wsparcia w ramach WPR z przestrzeganiem podstawowych zasad
dotyczacych §rodowiska naturalnego i zdrowia publicznego.
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krajowych ustalonych w kontekscie przepisow dotyczacych srodowiska i klimatu, w tym
dyrektywy w sprawie zrownowazonego stosowania. Obejmuje to krajowe plany dziatania
okreslone w dyrektywie w sprawie zroOwnowazonego stosowania wraz zich celami
ilosciowymi, $rodkami, harmonogramami i wskaznikami majacymi na celu ograniczenie
zagrozen zwigzanych ze stosowaniem pestycydow iich wplywu na zdrowie ludzi i na
srodowisko. Wyniki wdrozenia planow WPR panstw cztonkowskich bgda monitorowane,
a wpltyw bedzie mierzony za pomoca ustalonych wskaznikow. Pod nadzorem Komisji
zapewni to wramach WPR wsparcie praktyk rolniczych na rzecz zréwnowazonego
stosowania pestycydow, zgodnie z potrzebami 1 zatozeniami Zielonego Ladu.

5.7 PRZEGLAD DYREKTYWY

W $wietle réznych niedociggnig¢ stwierdzonych w ramach wdrazania dyrektywy oraz
istotnych obaw zainteresowanych stron dotyczacych stosowania pestycydéw Komisja oceni,
w jakim zakresie dyrektywa osiggnela zamierzone cele. Wyniki oceny beda stanowic
podstawe przysztych dzialan w ramach strategii ,,od pola do stotu” i1 unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, majacych na celu ograniczenie stosowania pestycydow chemicznych
1zwigzanego zich stosowaniem zagrozenia, oraz zostang wykorzystane jako podstawa
dowodowa do okreslenia 1wsparcia przyszlych wariantow strategicznych, ktére beda
obejmowac zmiany dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania.

6. WNIOSKI

Mniej niz jedna trzecia panstw cztonkowskich ukonczyta przeglad swoich krajowych planow
dziatania w przewidzianym przepisami terminie pigciu lat. Wiekszo$¢ panstw, ktore dokonaty
przegladu swoich krajowych planéw dziatania, nie odniosta si¢ do niedociggni¢¢ wskazanych
przez Komisje w pierwotnych krajowych planach dziatania — jedynie w 20 % poddanych
przegladowi krajowych planow dziatania w ramach dlugoterminowej strategii ograniczania
zagrozenia zwigzanego ze stosowaniem pestycydow i jego skutkow okreslono dalekosi¢zne,
oparte na wynikach cele. Pomimo tych niedociagni¢¢ w krajowych planach dziatania, panstwa
cztonkowskie poczynilty postepy we wdrazaniu dyrektywy w sprawie zroOwnowazonego
stosowania. Wigkszos¢ panstw czlonkowskich ustanowita kompleksowe systemy szkolenia
1 certyfikacji operatoréw oraz wprowadzita szereg srodkow majacych na celu ochrone wody
oraz zapewnienie bezpiecznego przechowywania i stosowania pestycydow. Z drugiej strony
poziom egzekwowania zasad integrowanej ochrony ros$lin jest niski, a dowody na to, zZe
zasady integrowanej ochrony roslin sa systematycznie stosowane, s ograniczone.

Zharmonizowany wskaznik ryzyka 1 wskazuje, ze od momentu wejscia w zycie dyrektywy
w sprawie zrOwnowazonego stosowania nastagpito ograniczenie zagrozenia, jakie dla zdrowia
ludzi i1dla $rodowiska stanowia $rodki ochrony roslin sprzedawane w Unii Europejskiej.
Ponadto wspomniane ograniczenie zagrozenia miato miejsce, gdy ilo§¢ sprzedawanych
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1 stosowanych $§rodkéw ochrony roslin pozostawala na stosunkowo stalym poziomie, co
odzwierciedla zmieniajacy si¢ charakter pestycydow sprzedawanych i stosowanych w Unii
Europejskiej. W tym samym czasie zharmonizowany wskaznik ryzyka 2 wykazuje jednak
wzrost zwigzany zudzielaniem zezwolen w sytuacjach nadzwyczajnych. Istnieje jednak
znaczacy potencjat dalszego ograniczania ryzyka poprzez petiejsze wdrozenie dyrektywy
W sprawie zrOwnowazonego stosowania i, w szczegolnosci, szersze przyjecie integrowanej
ochrony roslin, w tym bardziej powszechne stosowanie niechemicznych technik zwalczania
agrofagow. Zgodnie z niedawnymi zaleceniami Trybunalu Obrachunkowego Komisja jest
roOwniez zobowigzana do opracowania dalszych wskaznikéw wcelu lepszego
odzwierciedlenia zmian w zakresie stosowania pestycydéw i zwigzanych z nimi zagrozen,
w szczegblnosci w odniesieniu do zezwolen udzielanych w sytuacjach nadzwyczajnych.

Dzigki opisanym powyzej dziataniom oraz dzigki audytom, monitorowaniu i szkoleniom
prowadzonym przez Komisj¢ udato si¢ zagwarantowaé poprawg¢ w zakresie wdrazania
dyrektywy w sprawie zréwnowazonego stosowania, a by¢ moze nawet poprawe jakosci
krajowych planéw dziatania. W przypadkach, w ktéorych panstwa czlonkowskie nie
wypeliaja swoich zobowiazan wynikajacych z przepisow dyrektywy w sprawie
zrbwnowazonego stosowania, Komisja rozwaza obecnie podj¢cie dalszych dzialan, w tym
ewentualne wszczecie postgpowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego. W zwigzku z oceng Komisja przygotuje wniosek ustawodawczy w sprawie
zmian dyrektywy w sprawie zrOwnowazonego stosowania.

Wreszcie, w ramach strategii ,,od pola do stotu” i unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci
2030 Komisja podejmie dzialania majace na celu zmniejszenie stosowania pestycydow
chemicznych 1 zwigzanego z nimi zagrozenia o 50 % do 2030 r. oraz zmniejszenie stosowania
bardziej niebezpiecznych pestycydow o 50 % do 2030 r. W tym celu Komisja dokona zmian
w dyrektywie w sprawie zrownowazonego stosowania, udoskonali przepisy dotyczace
integrowanej ochrony ro$lin oraz bedzie promowaé powszechniejsze stosowanie
alternatywnych sposoboéw ochrony zbioréw przed agrofagami i chorobami.
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