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Rapport om Schengenliiget 2025
Schengens 40-drsjubileum

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengen som en strategisk tillgdng

Schengenavtalet undertecknades den 14 juni 1985 och blev bdrjan pa en ny era av strategiskt
samarbete och djupare integration, med medborgarnas frihet och sikerhet i centrum.
Visionen var enkel men djupgiende: att skapa ett Europa dar medborgarna kan rora sig 6ver de
inre grinserna utan hinder. Detta skulle frdmja ekonomisk tillvixt, kulturellt utbyte och social
sammanhéllning, samtidigt som den kollektiva sékerheten forbattrades.

Skapandet av Schengenomridet var ett avgdrande dgonblick i processen for att skapa ett enat
Europa — ett Europa for dess medborgare'. Schengenavtalet gav till en bdrjan patagliga
fordelar 1 gransregionerna, som star i centrum for Europas integrationsprocess. Dessa fordelar
spreds sedan i hela vérldsdelen. I takt med Schengenprojektets utveckling utvidgades det till att
omfatta mer &n bara ett avtal om avskaffande av granskontroller. Under arens lopp har Schengen
blivit ett resilient och méngfasetterat system som bygger pa en effektiv forvaltning av de yttre
grinserna, gemensamma regler om visering, atervindande och polissamarbete, nira
samordning mellan nationella myndigheter och nérmare internationellt samarbete. Schengen
har integrerats fullt ut i EU:s ram, med fler medlemmar och storre ambitioner, och symboliserar
Europas engagemang for enighet, frihet och sékerhet.

Fyra artionden efter dess skapande &r Schengen langt mer &n bara en symbol for rorlighet. Det
ar ett verktyg for att forbittra medborgarnas liv, underlitta foretagande och forbattra Europas
stillning 1 vérlden. I dag star Schengen i centrum for ett starkare och sékrare Europa och
underléttar vardagen for mer dn 450 miljoner européer. Schengen ar fortfarande ett projekt
som ir utformat for att gynna medborgarna, men det har ocksd kommit att bli en strategisk
tillgdng for unionen pa tre olika sitt.

For det forsta dr Schengenomrddet, som en nodvéndig forutsittning for den inre marknaden, en
avgorande drivkraft for ekonomisk tillvixt, konkurrenskraft och Europas ekonomiska
suverinitet. | ett alltmer instabilt globalt landskap, dar vi dterigen ser geopolitiska spanningar
och geoekonomisk konkurrens, krdver den europeiska ekonomin en hinderfri miljé for att
blomstra och minskad exponering for externa beroenden. Schengenomradet stirker vér
kollektiva resiliens genom att stodja den fria rorligheten for varor, tjanster och personer. Det

European Council meeting at Fontainebleau Conclusions of the presidency (inte oversatt till svenska), juni
1984, 1984 June - fontainebleau eng_.pdf.
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spelar en avgorande roll for att uppritthalla och stidrka leveranskedjorna i hela Europa och
konsolidera den inre marknaden, vilket betonas i Lettarapporten?.

For det andra dr Schengen EU:s starkaste svar pa utmaningarna i en virld dér hoten inte
lingre dr begrinsade till nationsgrinserna. Det gor det mdjligt for oss att utnyttja vara
kollektiva sakkunskaper och resurser for att skapa en sidkerhetsram som é&r betydligt starkare
och effektivare &n summan av de enskilda nationella systemen. Schengen erbjuder de verktyg
och kollektiva resurser samt den kapacitet som behdvs for att hantera de komplexa,
gransoverskridande hot mot friheten och sédkerheten som vi star infor 1 dag. Dessa hot, vare sig
de kommer frdn organiserade kriminella ndtverk eller fientliga statliga eller icke-statliga
aktorer, kan inte hanteras effektivt av enskilda nationer. I dagens geopolitiska och
sdkerhetsméssiga landskap dr Schengen inte ldngre bara en fordel — det 4r en ndodvéndighet.

For det tredje dr Schengen, ndr fientliga aktorer forsoker forsvaga och splittra Europa, en
enande kraft som for ménniskorna i Europa nirmare varandra. Schengen framjar enighet
och bidrar till en gemensam konkret europeisk identitet. Det &r ett djupt inbdddat politiskt
forsvar mot forsok att s splittring och misstro bland Europas invénare.

For att méanniskor fullt ut ska kunna atnjuta de rattigheter och friheter som foljer av
Schengenregelverket dr det avgdérande med Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna,
vilket i1 sin tur &r avhingigt av ett effektivt genomforande av de dverenskomna reglerna.
Gemensamma standarder for att hantera irreguljar migration samt bekdmpa organiserad
brottslighet, terrorism och smuggling méste foljas strikt, samtidigt som ett adekvat skydd av de
grundldggande rittigheterna sékerstills. Effektiva efterlevnadsmekanismer och samordnade
insatser pa alla nivaer dr grundldggande for ett hillbart samarbete mellan medlemsstaterna.

I dag, precis som 1985, dr det hog tid att dterigen bekrafta vér tilltro till detta projekt och erkdnna
att vi befinner oss i ett nytt avgorande 6gonblick i vara pdgdende anstrangningar for att bevara
och trygga ett starkt och enat Europa. En strategisk tillgdng kriver fortlopande fornyelse
och investeringar, dven pa politisk, strategisk och lagstiftningsméssig nivd samt pa operativ
niva.

Investera i Schengen som en strategisk tillgang: frimja Schengenomradets politiska
styrning och regelverk

Ramen for forvaltning av Schengensamarbetet omfattar en rad gemensamma regler och
ett system av institutioner och forfaranden som omfattar alla strategier och atgarder som
ligger till grund for ett vélfungerande Schengenomrade. Genom ramen sékerstills att
omréddet fungerar smidigt och i linje med politiska mél pa grundval av principerna om
delat ansvar, dmsesidigt fortroende och 6vervakning av de dverenskomna reglerna. Den
grundar sig pa ndra samordning mellan alla myndigheter och ndra samarbete mellan
medlemsstaterna och med berérda EU-organ.

Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (inte dversatt till svenska), Enrico Letta — april 2024.
Enrico Letta — Much more than a market (april 2024).
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Under Schengencykeln 2024-2025 har Schengenbarometern+ gett en regelbunden
overblick over de viktigaste faktorer som paverkar Schengenomrédet och befaster dirmed
Schengens situationsanalys. Denna information forbéttrar beredskapen och den politiska
utvecklingen, till exempel nér det géller bekdmpning av narkotikahandel samt visering och
atervindande. Kommissionen och det belgiska ordférandeskapet anordnade 2024 en
workshop tillsammans med Schengenldnderna och organen for réttsliga och inrikes fragor,
dir man framholl behovet av att effektivisera rapporteringsskyldigheterna, anpassa
definitionerna av nyckelindikatorer och maximera anvindningen av andra verktyg sdsom
Eurosur for informationsutbyte. Atta operativa slutsatser, inklusive kartliggning av
rapporteringsramar och 16sning av sdrskilda dataluckor, kommer att forma
Schengencykeln 2025-2026. Detta kommer att forbittra Schengenbarometern+ genom att
gora den till ett fokuserat och effektivare verktyg for battre styrning.

Under det belgiska ordforandeskapet gjordes dven framsteg med att skapa en gemensam
ram for 6kad samordning, sdsom kommissionen foreslog 2024°. Ett mote mellan hégre
Schengentjinsteméin holls 1 form av ett forum for att ta upp fragor av gemensamt intresse
och forbereda diskussioner infor Schengenradet. Det forsta motet inriktades pa styrning,
rattslig samstdmmighet och utvidgning. Vid det andra métet, som holls under det ungerska
ordforandeskapet, betonades regionalt samarbete som ett konkret alternativ till kontroller
vid de inre grinserna, stirkt forvaltning av de yttre grinserna och samarbete med
tredjeldnder. Detta format kommer att fortsitta att spela en viktig roll for att stodja den
politiska samordningen.

Det globala politiska landskapet genomgar en betydande fordndring som medfor bade
operativa utmaningar och méjligheter. En fordjupning och utvidgning av Schengenomradet
skulle 6ka vdr gemensamma styrka for att ta itu med dessa utmaningar. Det behovs en strategisk
omkalibrering av genomforandet av reglerna och Okade investeringar i de omraden som
paverkas mest pa lang sikt, med borjan externt genom en stark viseringspolitik och ett ndrmare
samarbete med tredjeldnder. Samtidigt maste vi forvalta vara yttre grianser effektivt och inrikta
véra resurser, var utrustning och var teknik pa okad sikerhet. Detta kommer att skapa utrymme
for djupare samarbete inom Schengenomradet for att frimja kollektiva atgirder och
samtidigt sorja for storre integration mellan ménniskor. I slutindan dr Schengenomrédet inte en
samling isolerade delar, utan ett sammanhéngande system dér alla delar samverkar for att stodja
véra gemensamma mal och oka vér kollektiva resiliens.

Kommissionens dvervakande roll har starkts. P4 grundval av de framsteg som gjorts under de
senaste aren kommer kommissionen att fortsétta att dra full nytta av kontrollbesok, aterbesok,
oanmadlda besok och andra efterlevnadsverktyg som stér till dess forfogande. Medlemsstaterna
maste ocksa prioritera EU-finansiering for att ta itu med de sarbarheter som konstaterats 1
Schengenutvirderingarna och Frontex sarbarhetsbedomningar. En prioritering dr darfor att se
till att EU-medel ar strategiskt kopplade till de reformer som behovs.

3 COM(2024) 173 final.



Investera i Schengen som en strategisk tillging: operativa atgéirder

Schengenregelverkets utvirderings- och Overvakningsmekanism, som utgdr den
centrala delen av styrningen, dr systemets kompass for att identifiera brister och omraden
som kan forbéttras innan de hotar systemets integritet. Darigenom sékerstélls rétt balans
mellan olika atgdrder for att tippa till eventuella luckor. Omsesidigt fortroende ar
Schengens kédrna, och utvirderingsmekanismen omsédtter detta 1 praktiken.
Schengenlidnderna ser inte bara till att deras egna system fungerar effektivt, utan de stoder
aven aktivt varandra, med insikten att ett lands framgéng (och misslyckanden) paverkar
stabiliteten och sékerheten i hela Schengenomradet.

Under 2024 genomforde kommissionen det arliga utvarderingsprogrammet, som ledde till
Schengenlandsrapporter for Kroatien, Polen, Ungern, Tjeckien och Slovakien.
Kommissionen overvakade dven genomforandet av de korrigerande atgirder som
rapporterats av Grekland, Irland och Danmark. I februari 2024 gjordes oanmailda besok
vid Polens, Spaniens och Tysklands konsulat i Mumbai 1 Indien. Endast ett begriansat antal
allvarliga brister dterstdr att atgdrda sedan den foregdende utvéirderingscykeln. Daremot
behdver fortfarande ett stort antal bestaende problem 16sas.

Bilaga 1 innehéller nidrmare uppgifter om genomférandet av utvérderingen av
overvakningsverksamheten och bilaga 2 innehdller en sammanstillning av bésta praxis
som faststéllts i de senaste Schengenutvirderingarna.

2. Schengens politiska stomme: en stark gemensam forvaltningsram

Navigeringen av de geopolitiska fordndringarna och konsekvenserna for friheten och
sakerheten inleds med ett nytt dtagande att f6lja tva grundldggande principer: delat ansvar och
omsesidigt fortroende. Det handlar om ett delat ansvar for att upprétthélla réttigheterna och
sdkerheten for alla ménniskor 1 Schengenomradet och ett Omsesidigt fortroende mellan
Schengenldnderna for att alla delar av Schengensystemet forvaltas pa ett kompetent och
effektivt sétt 1 enlighet med hoga gemensamma standarder.

I resultattavlan for Schengen 2024 betonas asymmetrier 1 genomforandet av centrala
Schengenkrav. Omkring 65 % av de rekommendationer som utfirdats inom ramen for
Schengenregelverkets utvdrderings- och Overvakningsmekanism har dnnu inte genomforts.
Bestdende brister far betydande operativa konsekvenser.

Politiska atgérder for att fornya dtagandet om delat ansvar och dmsesidigt fortroende maéste
stodjas av kraftfulla insatser pd bade politisk och operativ nivd for att se till att
Schengenreglerna genomfors snabbt och effektivt. Detta krdver en robust ram for forvaltning
av Schengensamarbetet med stark politisk tillsyn, samordning och ansvarsskyldighet.



Under det senaste aret har framsteg gjorts for att konsolidera ramen for forvaltning av
Schengensamarbetet, vilket var en viktig prioritering under Schengencykeln 2024-2025.
Kommissionens forbattrade verktyg, ddribland Schengenbarometern+ och resultattavlan for
Schengen, bidrog sérskilt till att frimja en gemensam forstaelse bland Schengenlédnderna for
viktiga fragor som kridver gemensamma étgérder, identifiera eventuella luckor i genomfrandet
och overbrygga klyftan mellan teknisk och politisk niva. Detta mojliggjorde ett mer strategiskt
tillvigagangssitt for genomforandet och uppfoljningen av Schengenregelverkets utvarderings-
och overvakningsverksamhet.

Det kan finnas nya mojligheter att dra full nytta av den politiska samordningen och
overvakningen. Schengenradet, som foljer samma modell som den gemensamma kommitté som
inrdttades enligt Schengenassocieringsavtalen, ansvarar for att tillhandahalla strategisk
vigledning om politik som péverkar Schengens funktion. Schengenradet kompletterar radet
(réttsliga och inrikes fradgor) och har som mal att skapa en 6ppen miljo for en néra politisk dialog
mellan Schengenomrédets beslutsfattare.

For att se till att ramen verkligen fungerar finns ett behov av att frdmja en djup forstéelse for
svérigheterna pa faltet, forbéttra granskningen av bestadende sarbarheter och brister samt ta ett
storre kollektivt ansvar for effektiva 16sningar. Det krdvs samarbete, kraftfulla insatser och
siarskilda atgirder for att ta itu med de bestadende bristerna och uppréitthalla integriteten hos de
gemensamt verenskomna reglerna.

Schengencykeln 2025-2026 bor prioritera integrerad politisk samordning och integrerat
politiskt beslutsfattande i alla fragor som har en strategisk inverkan pa friheten och
sdkerheten 1 ett omride utan inre grénser genom att tillvarata Schengenridets fulla
potential.

e Kommissionen kommer att stodja insatser for att ytterligare stirka Schengenradets
politiska tillsyn i syfte att sdkerstdlla mer samordnade atgérder bland medlemsstaterna
1 fragor som direkt paverkar Schengens funktion och underlitta diskussioner om
gemensamma utmaningar.

e Den dagliga forvaltningen av Schengenomrédet kan forbdttras genom att man
ytterligare stirker gemensamma verktyg for att snabbt och effektivt uppticka och
avhjdlpa sdrbarheter inom Schengenomradet. Kommissionen kommer att utveckla
den aggregerade resultattavlan for Schengen for att bittre stddja Schengenradets
faststdllande av viktiga prioriteringar i syfte att ta itu med brister och vidta snabba
atgarder for att minska framvaxande risker.

Kommissionen ar redo att samarbeta med det nuvarande och det kommande
ordforandeskapet for att uppnd dessa mal inom ramen for prioritering 1 for
Schengencykeln 2025-2026 enligt beskrivningen 1 avsnitt 5.

Arbetet under Schengencykeln 2025-2026 bor ocksd omfatta atgirder for att stirka de
nationella systemen for forvaltning av Schengensamarbetet bade i Schengenlédnderna och 1
kandidatldnderna for EU-anslutning. Kommissionen kommer att anordna en rad workshoppar
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for att man ska enas om minimistandarder sa att Schengenstaterna fullt ut kan genomfoéra
Schengensystemet genom effektiva politiska och administrativa strukturer. Detta arbete
kommer att bygga pd den omfattande utvecklingen och de styrningsstrukturer som inréttats
inom ramen for den europeiska integrerade grénsforvaltningen. Denna strategi kommer att
sammanfora alla berérda myndigheter.

Sasom rapporterats i Schengenutviarderingarna, och pd grundval av kommissionens egna
erfarenheter, uppmanar kommissionen alla Schengenldnder att utse en nationell samordnare for
att Overvaka alla frdgor som péverkar Schengenavtalets funktion, s att en tydlig
ansvarsfordelning mellan alla berérda myndigheter sékerstélls.

Enligt uppfoljningen av den tematiska utvirderingen av medlemsstaternas nationella
strategier for integrerad grinsforvaltning 2019-2020* har alla Schengenlinder inlett
nationella processer for att se dver sina strategier. I slutet av 2024 hade tolv Schengenldnder
formellt antagit de reviderade strategierna och étta var pa vag att anta dem. Resultaten visar pa
betydande forbittringar, diribland starkare forvaltningsramar och bittre integrering av
atervindandefOrfaranden i nationella strategier. De flesta Schengenlédnderna har visat framsteg
nér det giller att anpassa sina strategier till EU:s prioriteringar, vilket dterspeglar en positiv
utveckling 1 frdga om riskanalys, situationsmedvetenhet och samarbete med EU.

Det finns dock fortfarande betydande brister i personalplaneringen, samordningen mellan organ
och finansieringsarrangemangen. Bara ett fital Schengenldnder har lyckats koppla sina
strategier till handlingsplaner, behovsanalyser och finansieringsramar. De nationella
strategierna integrerar fortfarande inte fullt ut sdrskilda bestimmelser om skydd av och
utbildning om de grundldggande rittigheterna. Samtidigt méste skyldigheterna 1 samband med
screeningforfarandet 1 migrations- och asylpakten effektivt integreras i och anpassas till det
bredare integrerade gransforvaltningssystemet. Investeringar i styrningssystemet for den
europeiska integrerade griansforvaltningen kommer att utgéra en solid grund for att utveckla
robusta nationella ramar for forvaltning av Schengensamarbetet.

3. Den politiska och lagstiftningsméssiga stommen: ett storre och fordjupat Schengen

3.1. Ett storre Schengenomrade

Under 40 ar har Schengen utvecklats fran ett regionalt initiativ bland ett fatal EU-medlemsstater
till ett verkligt europeiskt projekt®. Schengenomrédet har utvidgats nio ginger, vilket har gjort
det till vad som i dag &r vérldens storsta omrade med fri rorlighet utan kontroller vid de inre
granserna.

Kommissionens genomforandebeslut av den 17 december 2020 om uppréttande av rapporten fran 2019—
2020 &rs tematiska utvérdering av medlemsstaternas nationella strategier for integrerad grinsforvaltning,
C(2020) 8000 final.

Protokoll nr 19 till férdraget om Europeiska unionens funktionssétt om Schengenregelverket inforlivat
inom Europeiska unionens ramar ar tillimpligt pd 30 ldnder. Kontrollerna vid de inre grénserna har
avskaffats mellan 29 deltagande lénder.



Bulgarien och Rumiinien integrerades fullstindigt 1 Schengenomradet den 1 januari 2025.
Radets beslut av den 12 december 2024°, efter dess beslut av den 30 december 20237 om samma
fraga, innebar ett avslut pa den 18 &r ldnga process sedan bada linderna blev Schengenlénder
efter att de gick med i EU. Genom att helt ansluta sig till Schengenomrédet forvintas Bulgarien
och Ruménien spara flera miljarder euro, eftersom foretag som ér verksamma i dessa tvé lénder,
ndr de inre grianserna fortfarande fanns kvar, uppskattades betala flera miljarder euro varje ar
till foljd av o6kade kostnader for logistik, forsenade leveranser av varor och utrustning samt
hégre brinsle- och forarkostnader®.

Cypern arbetar for att genomféra Schengenrekommendationerna®, och landets
forstagangsutvirdering pagar. Kommissionen stdder Cypern i landets process for en djupare
integrering i Schengensystemet.

Irland &r unikt i att det 4r undantaget frdn deltagande 1 alla bestimmelser i
Schengenregelverket!®. Med tanke pé fordelarna for Irland och Schengenomrédet som helhet,
och efter att ha fatt tillstind av ridet att delta pd vissa omréden!!, sdsom Schengens
informationssystem, polissamarbete och straffréttsligt samarbete, padgir for nirvarande en
uppfoljning av Schengenutvirderingen'?. Kommissionen har for avsikt att utfirda
Schengenutvirderingsrapporten'® for Irland 2025. Om den #r positiv kommer radet att kunna

genomfora dessa bestimmelser!* i Irland, vilket kommer att leda till 6kat Schengensamarbete.

Samtidigt som EU forbereder sig for ytterligare utvidgning, nir flera kandidatldnder
avancerar 1 sina anslutningsforhandlingar, kommer Schengenomradet ocksa att utvidgas till att
omfatta dessa ldnder eftersom de maste godta och genomfora Schengenregelverket fran och
med den dag de ansluter sig till EU. Det kommer att behdvas en ny transparent, effektiv och
dndamalsenlig ram f0r tilltrdde till Schengenomradet {or att hantera komplexiteten 1 att utvidga

6 Rédets beslut (EU) 2024/3212 av den 12 december 2024 om faststéllande av dag for avskaffande av
personkontrollerna vid de inre landgrianserna med och mellan Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT
L, 2024/3212, 23.12.2024).

7 Rédets beslut (EU) 2024/210 av den 30 december 2023 om den fullstindiga tillimpningen av

bestimmelserna i Schengenregelverket i Republiken Bulgarien och Ruménien (EUT L, 2024/210,

4.1.2024).

Kostnaderna av att inte inga i Schengenomrddet for den inre marknaden — konsekvenserna for Bulgarien

och Rumdnien, yttrande pa eget initiativ, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, INT 1046, 4

december 2024.

o Rédets dokument 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21 och 11237/24.

Artiklarna 4 och 5 i protokoll nr 19 till fordraget om Europeiska unionens funktionssédtt om

Schengenregelverket inforlivat inom Europeiska unionens ramar.

1 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestimmelser

i Schengenregelverket.

I enlighet med artikel 2 i radets genomforandebeslut (EU) 2020/1745 gjordes utvdrderingsbesok rorande

polissamarbete och Schengens informationssystem 2021 inom ramen for Irlands forstagédngsutvérdering.

For att bedoma Irlands framsteg gjordes ett kontrollbesdk mellan den 25 och 29 november 2024 i enlighet

med artikel 21.3 i forordning (EU) 2022/922. Aven om framsteg noterades behdver Irland fortfarande vidta

ytterligare atgirder for att genomfora de pagaende korrigerande atgérderna. Kommissionen kommer att

fortsétta att dvervaka genomforandet av handlingsplanen.

Rapporten omfattar utvarderingsgruppens beddmning av Irlands genomférande av kraven for straffréttsligt

samarbete, samarbete mot narkotika och artikel 26 i Schengenkonventionen.

14 Rédets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begéran om att fa delta i vissa bestimmelser
1 Schengenregelverket.



detta omrdde och sidkerstilla en vél forberedd integrationsprocess. Med utgdngspunkt i
lirdomarna fran den senaste Schengenutvidgningen behdver ramen tillhandahdlla en
forutsdgbar och rittvis process som gor det mojligt for de nya ldnderna att successivt dra nytta
av Schengendeltagandet och i slutdndan avskaffa kontrollerna vid de inre granserna som den
sista milstolpen.

Denna process krdaver noggrann Overvakning 1 alla steg for att se till att de nya
Schengenlidnderna kontinuerligt uppfyller de hoga standarder som tillimpas av de befintliga
landerna pa alla omraden som behdvs for att de i1 slutdndan ska kunna avskaffa kontrollerna vid
de inre grianserna. Som ett forsta steg maste dessa lander under anslutningsférhandlingarna
fortsétta att arbeta for att infora de rattsliga, forvaltningsmissiga och operativa standarder som
kravs for att forankra Schengensystemet i en fullt fungerande nationell férvaltningsram nér de
gdr med 1 EU. Detta kriver ordentliga forberedelser, inklusive genomférandet av en
Schengenhandlingsplan, i enlighet med 2024 &rs meddelande om EU:s utvidgningspolitik'°.

3.2. Ett fordjupat Schengen som ir rustat for den digitala tidsaldern

EU héller for nirvarande pd att omvandla grinsforvaltningen fran frimst fysiska in- och
utresekontroller till ett modernare och digitalt grinssystem. Det dr nddvéndigt att paskynda
digitaliseringen av Schengenregelverket for att 6ka sikerheten for medborgarna, stirka de
yttre grinserna, samarbeta inom brottsbekdmpningen samt underlitta resande med &rligt uppsat
och friheten att resa fritt inom Schengenomradet, samtidigt som man sékerstiller skyddet av de
grundldggande rattigheterna och sidkerhetsstandarderna.

Som en del av anstringningarna for att géra Schengenomradet till referensstandard i hela
virlden nir det giller att underlitta smidiga och sikra resor tridde de nya reglerna'® om
gransmyndigheters och brottsbekdmpande myndigheters effektiva anvindning av reseuppgifter
(férhandsinformation om passagerare) i kraft 1 januari 2025. Detta &r ett viktigt steg mot 6kad
sdkerhet utan att dventyra reseupplevelsen, samtidigt som rétten till dataskydd och integritet
respekteras. Under 2025 har kommissionen for avsikt att inleda en utvérdering av reglerna for
anviandning av passageraruppgifter for att analysera effektiviteten och dandamélsenligheten.

Digitaliseringen av forfarandena vid EU:s yttre grinser dr en viktig del av hanteringen av
sdkerhetsrisker. I december 2024 lade kommissionen fram ett forslag om en gradvis driftsstart
av in- och utresesystemet. Detta forslag gor det mjligt for Schengenldnderna att gradvis inféra
in- och utresesystemet vid alla sina yttre grinser under en period pa sex manader, vilket ger
dem och eu-Lisa flexibilitet och verktyg fOr att ta itu med de dterstdende utmaningarna innan
systemet infors fullt ut. Kommissionen uppmanar medlagstiftarna att sdkerstilla snabba
forhandlingar och ett snabbt antagande av forslaget. Forberedelserna for att infora EU-systemet
for reseuppgifter och resetillstind maste snabbt slutforas eftersom ett antal Schengenldnder
har svért att genomfora de nddvéndiga atgarderna.

5 Meddelande fran kommissionen — 2024 &ars meddelande om EU:s utvidgningspolitik, 30.10.2024.
COM(2024) 690 final.
16 Forordning (EU) 2025/12 och férordning (EU) 2025/13.
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Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och rddet samt medlemsstaternas myndigheter
och eu-Lisa att se till att dessa viktiga innovationer &r fullt funktionsdugliga och f6ljer den nya
tidsplan'” som Schengenrédet enades om i mars 2025.

Utover dessa system, som kommer att gora det betydligt sdkrare och smidigare att resa, lade
kommissionen i oktober 2024'® fram sitt forslag om digitalisering av resehandlingar, som &r
en del av ett bredare atagande for digital innovation till formén for resendrer. Syftet med detta
initiativ dr att faststdlla en gemensam standard for digitala resehandlingar och att inféra en EU-
omfattande mobilapplikation for att hjélpa till att effektivisera in- och utresekontrollerna sa att
alla resendrer kan njuta av en smidig reseupplevelse. Forhandlingar pagar med
Europaparlamentet och radet for att forverkliga denna ambition. Arbetet pagar ocksa med att
modernisera viseringsforfarandena for att se till att tredjelandsmedborgare ocksa kan dra nytta
av ett effektivare och sdkrare viseringsforfarande. Efter kommissionens forslag om digitala
viseringar avslutades lagstiftningsforfarandena med ett antagande 2023. De relaterade
genomforandeakterna héller for nirvarande pa att ses Over och malsittningen &r att paborja
utvecklingen av EU-viseringsans6kningsplattformen 2026 for att plattformen ska kunna tas i
drift och digitala viseringar inforas 2028.

Eftersom sociala och tekniska fordndringar intrdffar i en aldrig tidigare skddad takt — vilket var
oténkbart nir Schengen forst skapades — maste Schengenomradet anpassa sig for att behalla sitt
forsprang. Ny teknik och nya digitala 16sningar kommer att vara avgorande for att omvandla
gransforvaltningen och mdojliggora tidig upptickt av hot. Investeringar i forskning och
utveckling for framtida europeisk grinsforvaltnings- och sédkerhetsteknik bor fortsétta att
skydda Schengenomradet med hjélp av toppmoderna europeiska 16sningar 1 framtiden. Detta
krdver ndrmare partnerskap, bland annat med de Schengenassocierade linderna och med
offentliga och privata intressenter, sdsom forskare, entreprendrer, innovativa foretag eller
forsknings- och teknikorganisationer. Detta arbete maste kompletteras med okad beredskap
genom avancerade system for upptackt av hot, kontinuerlig dvervakning av kritisk infrastruktur
och inforande av insatsrutiner i realtid. Dessa atgirder behovs for att hantera det vixande
cybersikerhetshotet, bland annat vid EU:s byraer och i gransrelaterade datasystem.

3.3. Ett fordjupat Schengen for anpassning till det forinderliga sikerhetslandskapet

Den 1 april 2025 antog kommissionen ProtectEU: en ny europeisk strategi for inre sikerhet.
Genom strategin faststills arbetet med att forbattra EU:s sdkerhetsapparat under de kommande
aren och integrera sdkerhetsdverviganden i all EU-lagstiftning och EU-politik samt i alla EU:s
program. Liknande insatser behdver genomfOras pd nationell nivd eftersom 2024 ars
Schengenutvirderingar har visat pd en bestdende lucka 1 det strategiska tillvigagangssittet for
inre sidkerhet. De nationella myndigheterna arbetar fortfarande isolerat. De vidtar tillfalliga

17 Enligt den reviderade tidsramen kommer inforandet av in- och utresesystemet att ske gradvis, med borjan i

oktober 2025. EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand kommer att lanseras under det sista kvartalet
2026.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av en applikation for elektronisk
inldmning av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om dndring av Europaparlamentets och
radets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets forordning (EG) nr 2252/2004 vad
giéller anvindningen av digitala resehandlingar (COM(2024) 670 final) och forslag till radets beslut om
utfdrdande av digitala resehandlingar baserade pa identitetskort (COM(2024) 671 final).
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atgirder och saknar en Overgripande europeisk strategi. Detta hindrar Schengenldnderna fran
att faststilla nationella prioriteringar, frén att strategiskt planera kapaciteten och fran att utforma
gransoverskridande och kompletterande atgarder pa alla nivder (nationell, regional och lokal).
Att garantera den inre sdkerheten i ett omrdde utan kontroller vid de inre grénserna kraver déarfor
en strategi som framjar ett djupare och mer strukturerat samarbete mellan nationella
brottsbekdmpande myndigheter och pa EU-niva, dven nér det giller styrning.

Sasom tillkédnnagavs 1 strategin for inre sdkerhet kommer kommissionen, for att stodja
diskussionerna med medlemsstaterna 1 radet om de nya hoten mot den inre sidkerheten och
utbytet om centrala politiska prioriteringar, att géra och presentera regelbundna analyser av hot
mot EU:s inre sdkerhet. For att stodja det bredare arbetet med att f{Orbéttra
situationsmedvetenheten &r det viktigt att medlemsstaterna forbéttrar underrattelseutbytet med
den gemensamma kapaciteten for underrittelseanalys och sikerstiller bittre informationsutbyte
med EU:s byraer och organ.

For att hantera de framvéxande sékerhetsutmaningarna pa ett mer samordnat, enhetligt och
effektivt sitt spelar det grinsoverskridande operativa brottsbekimpande samarbetet en
avgorande roll. De bestdende rittsliga begrinsningar och jurisdiktionsbegransningar som
konstaterades i kommissionens beddmning frdn 2024 av radets rekommendationer om operativt
brottsbekimpande samarbete!® fortsitter att std i vigen for ett effektivt operativt samarbete
mellan brottsbekdmpande myndigheter. Sdsom tillkénnagavs i den europeiska strategin for inre
sikerhet? kommer kommissionen att striva efter att inritta en hdgnivagrupp for det framtida
operativa brottsbekdmpande samarbetet for att utveckla en gemensam strategisk vision och
foresla konkreta l0sningar for att Gverbrygga riéttsliga luckor, forbittra informationsutbytet och
sakerstilla en hog nivd av inre sdkerhet 1 hela Schengenomrédet.

En av de brottsbekdimpande myndigheternas utmaningar dr att sdkerstélla laglig tillgdng till
uppgifter. Att hitta en balans mellan sikerhet och integritet 4r avgérande for att sl vakt om
bade friheten och sidkerheten. Med utgdngspunkt i de rekommendationer som antogs av
hognivagruppen for tillgang till data for effektiv brottsbekdmpning i maj 2024, och sésom
tillkdnnagavs 1 den europeiska strategin for inre sdkerhet, kommer kommissionen under forsta
halvaret 2025 att ldgga fram en fardplan med de réttsliga och praktiska atgérder som den foreslar
for att sikerstélla laglig och andamalsenlig tillgang till uppgifter.

Slutligen finns ett behov av att uppdatera den rittsliga ramen f{or att bekidmpa
migrantsmuggling. Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att snabbt slutfora
forhandlingarna for att stéirka Europols roll i kampen mot migrantsmuggling®!'. Under tiden

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Assessment of the effect given by the Member States to
Council Recommendation (EU) 2022/915 of 9 June 2022 on operational law enforcement cooperation.
SWD(2025) 36 final, 31.1.2025.
2 COM(2025) 148 final.
2 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om forstarkning av polissamarbetet for att forebygga,
upptécka och utreda migrantsmuggling och manniskohandel och om forstirkning av Europols stod till
forebyggande och bekdmpande av séddana brott samt om #ndring av forordning (EU) 2016/794
(COM(2023) 754 final) och forslag till Europaparlamentets och rédets direktiv om faststéllande av
minimiregler for att forebygga och motverka hjélp till olovlig inresa, transitering och vistelse i unionen
samt om ersittande av radets direktiv 2002/90/EG och radets rambeslut 2002/946/RIF (COM(2023) 755
final).
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kommer arbetet att fortsdtta med att uppgradera de verktyg som redan finns tillgdngliga. I
januari 2025 gav kommissionen sitt stdd till lanseringen av ett professionellt natverk av utredare
av migrantsmuggling online, som forvaltas av Europeiska centrumet mot migrantsmuggling vid
Europol och EU-enheten for anmélan av innehdll pa internet. Detta nétverk kommer att hjélpa
till att stora kriminella grupper som dr verksamma pa nidtet. Vid den andra internationella
konferensen for att motverka migrantsmuggling kommer man att bedoma framstegen och driva
pa ytterligare atgirder till stod for konsolideringen av det arbete som utfors av den globala
alliansen mot smuggling av migranter.

Liknande initiativ har genomforts for att bekdmpa narkotikahandeln, med fokus pa att oka
medvetenheten om de faktorer som ligger bakom detta vixande hot. Samarbetet mellan
offentliga och privata aktdrer har varit avgorande for att hantera missbruk av kommersiella
transporter, ett arbete som frdmjas genom den europeiska hamnalliansen. Initiativet kommer att
bidra till den kommande europeiska hamnstrategin, som kommissionen planerar att anta 2025,
och enligt den europeiska strategin for inre sikerhet kommer den att utvidgas till att omfatta
mindre hamnar och inlandshamnar.

4. Schengens operativa stomme: genomforande

Schengens framgéng 4r 1 grunden beroende av att systemet genomfors pa ett effektivt sétt av de
tusentals myndigheter som dr verksamma pa faltet, daribland ett antal EU-byraer. Endast genom
konsekventa, hogkvalitativa och samordnade atgirder kan politiska ataganden omsittas i
praktiken. Schengens operativa ram stdds av gransbevakningstjdnstemin, tjdnstemin inom
brottsbekdmpningen och invandringsmyndigheter och 4r avgoérande for att gora Schengens
ambitidsa vision till en verklig strategisk tillgang. Av Schengenregelverkets utvérderings- och
overvakningsverksamhet 2024 framgick att &ven om grunderna for Schengen ar fortsatt stabila
kvarstar vissa bestdende luckor pad kritiska omrédden. For att forhindra att dessa brister
undergraver Schengenomrddets integritet och Overgripande sdkerhet kridvs riktade
uppfoljningsatgérder.

4.1. Stirka beredskapen lingt bortom vara grinser

Schengen gynnar framst EU:s medborgare och invanare genom att underldtta friheten att
forflytta sig inom Schengenomrddet utan kontroller vid de inre grénserna. Dessa fordelar
omfattar dven alla tredjelandsmedborgare som lagligen &r bosatta inom ett Schengenlands
territorium.

Det totala antalet reguljira resenirer med arligt uppsdt — dvs. som antingen reser in med en
Schengenvisering eller har riitt att resa utan visering — versteg r 2024 en halv miljard*?. For
kortare vistelser kan tredjelandsmedborgare fa tilltrdde till Schengenomradet genom ett

2 Schengenbarometern+, mars 2025.
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enhetligt viseringssystem for Schengen, sivida de inte har ritt att resa utan visering?. Detta
system, tillsammans med EU-systemet {for reseuppgifter och resetillstdnd, som ska genomforas
2026, sikerstiller standardiserade grianskontroll-, sdkerhets- och inresefoérfaranden for kortare
vistelser i1 alla Schengenlinder, vilket dkar konsekvensen och effektiviteten i hanteringen av
savdl rorligheten inom EU som in- och utresor over de yttre granserna. Det dr var forsta
forsvarslinje.

Enligt bedomningen inom ramen for Schengenregelverkets utvirderings- och
overvakningsverksamhet 2024 dr genomforandegraden for de gemensamma viseringsreglerna
hog. Flera Schengenlidnder har varit snabba med att atgirda brister kopplade till effektiviteten 1
arbetsflodet vid konsulat som handldgger Schengenviseringar eller till deras it-system for
handldggning av viseringar. Det kridvs dock fortfarande vissa forbattringar i de ldnder som
handligger de storsta volymerna Schengenviseringar for kortare vistelse for att de ska kunna
hantera det stora antalet ansokningar.

Léander vérlden 6ver erkidnner de betydande fordelarna med de réttigheter och friheter som
forknippas med Schengen, som &r centrala for konnektivitet och samarbete pa global nivd. EU
maste fortsétta att frimja hoga globala standarder for gransforvaltning, samarbete inom
brottsbekdmpning och informationsutbyte, med ett starkt skydd av de grundliggande
rittigheterna.

Framover maste fordjupade forbindelser med partnerldnder i och utanfor vart ndromrade foljas
av ett otvetydigt atagande att uppfylla vara hoga standarder och gemensamma virderingar.
Tredjeldnder som omfattas av viseringsfritt tilltrédde till eller privilegierade forbindelser med
Schengen kan inte bara dra nytta av fordelarna — de mdéste ocksd std fast vid dessa
grundldggande ataganden. Detta kréver starkare Overvakning och ansvarsskyldighet. Inom
kommissionens nya viseringsstrategi, som ska antas senare under 2025, kommer man att
utforska viseringspolitikens roll som en drivkraft fér konkurrenskraft, som en havstang for att
starka EU:s inre sékerhet och som ett medel for att forbéttra samarbetet med tredjelénder, bland
annat ndr det giller dtertagande. Inom ramen for strategin kommer man ocksa att dverviga
atgarder for att locka fler toppstudenter, forskare och utbildade arbetstagare fran tredjelander
till stdd for kompetensunionen?,

Genom att frimja storre sammanhallning och integration med EU:s kandidatlinder far vi
mdjlighet att utbyta erfarenheter och sprida EU:s grundldggande virderingar och normer till
vara grannar. Under de senaste aren har Frontex stdrkt sitt stdd till kandidatléinderna. EU har
forhandlat fram statusavtal med Albanien, Bosnien och Hercegovina, Moldavien, Montenegro,

z Efter en bedomning fran fall till fall for att faststélla om tredjeldnder uppfyller Schengens hoga standarder

har EU for nérvarande ett viseringsfritt system med 61 lidnder utanfor EU, tva sérskilda administrativa
regioner i Kina (Hongkong och Macao) och en territoriell myndighet som inte erkdnns som en stat av minst
en EU-medlemsstat (Taiwan). Inom ramen for detta system kan medborgare i lander utanfor EU med ett
biometriskt pass resa in i Schengenomradet for kortare vistelser utan visering. Principen om dmsesidighet
i friga om viseringar géller, vilket innebér att EU-medborgare kan resa till dessa lander utan visering.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska rédet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén — Kompetensunionen. COM(2025) 90 final av den 5 mars
2025.
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Nordmakedonien och Serbien®®, och 2024 utdkade Frontex sin nirvaro till grinsen mellan
Montenegro och Albanien. Genom dessa avtal stracker sig kritiskt viktig griansforvaltning
utanfor EU:s egna yttre gréinser, sa att potentiella risker kan hanteras innan de nér EU.

Under 2024 vidtog kandidatlénderna atgérder for att anpassa sig till Schengenkraven, diribland
atgdrder for att sdkerstilla hoga normer for gransforvaltning, anpassa viseringspolitiken,
bekdmpa organiserad brottslighet, terrorism och hybridhot samt etablera samarbete inom
brottsbekimpning. EU:s handlingsplan for vistra Balkan?® har medfort konkreta framsteg inom
migrationshanteringen. Framstegen dr dock fortfarande ojimna och det krivs ytterligare
atgiarder fOr att anpassa viseringarna och skapa en nationell ram for forvaltning av
Schengensamarbetet. Montenegro och Serbien har vidtagit positiva dtgérder for att upprétta en
Schengenhandlingsplan. Kommissionen &vervakar noga alla EU:s kandidatlédnder.
Kandidatlandernas myndigheter kommer gradvis att integreras i Schengenrelaterad verksamhet,
bland annat genom deltagande i utbildning och &vervakning.

Utvidgningen innebdr ocksd forberedelser for nya geopolitiska utmaningar {or
gransforvaltningen och nya sdkerhetshot. Kommissionen kommer att prioritera detta arbete 1
sin Oversyn av politiken, med fokus pa att skapa ett dynamiskt system som dr fullt rustat for att
tillgodose framtida behov och konfigurationer.

Partnerlinderna strivar efter att fordjupa sina band till medlemsstaterna i Schengenomradet i
syfte att skapa privilegierade forbindelser inom griansforvaltning och sdkerhet, med patagliga
fordelar for deras medborgare och ndrmare kontakter mellan manniskor genom att underlétta
resande med &rligt uppsat och laglig migration. Frontex haller for nirvarande pa att forhandla
om samarbetsavtal med nistan 20 tredjelinder’’. Dessa avtal skulle kunna omfatta
informationsutbyte via Eurosur och riskanalysarrangemang. For att ytterligare stirka
sakerheten 1 Schengenomréadet har Europol och EU:s medlemsstater under de senaste aren
intensifierat arbetet for att forbittra dverforingen och behandlingen av information fran viktiga
tredjelinder”. Genom denna strategi sikerstills att relevanta uppgifter, sirskilt om misstéinkta
terrorister, behandlas och delas pa ett effektivt sétt for att hjélpa till att uppticka och forebygga
sakerhetshot vid EU:s yttre gréanser.

Kommissionen védlkomnar slutforandet av forhandlingarna om avtal mellan EU och Island
respektive Norge om anvindningen av passageraruppgifter. Reglerna ingar inte formellt i
Schengenregelverket, men de kommer, nir de vl har trétt 1 kraft, att gora det mojligt for dessa
Schengenlidnder att overfora och behandla denna typ av uppgifter, vilket avsevirt forbattrar
Schengenomridets formaga att bekdmpa terrorism och grov brottslighet.

% Statusavtalet med Bosnien och Hercegovina haller pa att slutforas, medan avtalen med Albanien,

Moldavien, Montenegro, Nordmakedonien och Serbien alla har undertecknats och gemensamma insatser
pagar.

EU Action Plan on the Western Balkans — Europeiska kommissionen.

Albanien, Armenien, Bosnien och Hercegovina, Gambia, Jordanien, Kanada, Kap Verde, Kosovo, Libanon,
Marocko, Mauretanien, Moldavien, Montenegro, Niger, Nigeria, Nordmakedonien, Senegal, Serbien,
Ukraina och USA.

I mars 2025 ingick till exempel EU och Brasilien ett avtal om att stérka partnerskapet mellan Europol och
de brasilianska brottsbekdmpande myndigheterna, vilket mojliggdr utbyte av operativ information.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_sv

Schengencykeln 2025-2026: nirmare samordning av Schengens yttre atgiirder

Schengens globala dimension spelar dven en avgorande roll for att motverka
destabiliserande taktik, som anvinds runt om i vérlden — bland annat av Ryssland — och
ar sarskilt vanlig 1 situationer med geopolitisk rivalitet. Schengenregelverket gor det
mojligt for EU att agera kollektivt, till exempel genom att vidta dtgdrder inom ramen for
upphidvandemekanismen for viseringar och genom att sla samman resurser, sérskilt fran
EU-byrderna, for att motverka kritiska hot. Samtidigt kan EU anta en samordnad strategi
for tredjelinder, bland annat for forfaranden for att tillita inresa till Schengenomradet?’.

Under 2024 analyserade kommissionen genomforandet av de riktlinjer som utfirdades den
30 september 2022 for allmént utfirdande av viseringar till ryska sokande. Bedomningen
visar att gemensamma atgirder har lett till en betydande allmén minskning av antalet
Schengenviseringar som utférdas till ryska medborgare, fran 6ver 4 miljoner viseringar
2019 till 0,5 miljoner 2023. Det forekommer dock fortfarande skillnader mellan
Schengenldnderna som kan dventyra EU:s sidkerhet. Vissa ldnder utfardar fortfarande ett
stort antal turistviseringar till ryska medborgare, vilket undergriver de gemensamma
anstrangningarna for att starka sékerheten. Det &r darfor viktigt att alla Schengenldander
prioriterar ett konsekvent genomfOrande av samordnade atgirder mot tredjeldnder, i
enlighet med diskussionerna i Schengenradet i mars 2025.

4.2. Storre siakerhet for méinniskor genom robust grinsforvaltning och effektivare
atervindanden

En europeisk integrerad grinsforvaltning av hog kvalitet dr en forutsittning for att
Schengenomrédet ska nd framging. Ar 2024 var Schengenomradet éterigen virldens mest
besokta resmal, med 40 % av de globala resorna. Detta stora antal passagerare vid Schengens
yttre  gridnser hanterades effektivt av oOver 120000 europeiska grians- och
kustbevakningstjinstemin, d&ven om den tunga arbetsbordan skapar stora utmaningar for
myndigheterna.

Samtidigt var geopolitiska konflikter och sdkerhetskonflikter en drivkraft for
migrationsstrommar, vilket ytterligare forsvérade forvaltningen av Schengens yttre grénser.
Bland annat tillimpades taktiken att anviinda migration som vapen for politiska dndamal.
Intensifierade EU-insatser, till exempel genom stédrkta partnerskap med tredjelédnder, ledde till

» Meddelande fran kommissionen 1. om uppdatering av riktlinjerna for allmént utfardande av viseringar till

ryska sokande efter radets beslut (EU) 2022/1500 av den 9 september 2022 om upphdvande i sin helhet av
tillimpningen av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och Ryska federationen om forenklat utfardande
av viseringar till medborgare i Europeiska unionen och Ryska federationen, och 2. om riktlinjer for kontroll
av ryska medborgare vid de yttre granserna (C(2022) 7111 final).
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en betydande minskning av antalet irreguljdra grinspassager. Under 2024 upptéicktes omkring
240 000 irreguljira grinspassager, vilket #r den ligsta nivan sedan 2021°°

Antal irreguljdra grdnspassager till EU (Frontex)

Utover situationen med ett stort antal passagerare, déribland de som forsoker kringgé
inresevillkoren, utsétts EU:s yttre grinser for vixande och mer komplexa sikerhetshot. De
pagaende valdsamheterna i Sahel gor att ménniskor tvingas fly och skapar en grogrund for
terroristgrupper att stirka sina ndtverk, samtidigt som ryska legosoldater potentiellt forvérrar
véldsspiralen och underlittar jihadisternas rekrytering®!. PA samma siitt skapar regionala kriser
utanfor EU svallvagor och ger terroraktorer med alla olika ideologier fornyad motivation att
rekrytera, mobilisera eller bygga upp sin kapacitet’>. Aven om dessa hot for nirvarande verkar
vara mer lokala eller regionala kravs fortfarande stor vaksamhet vid de yttre grinserna for att
forhindra att utlandska terroriststridande atervinder till EU och for att minska risken for
terrorism. De yttre grinserna &r dven fortsatt sarbara for smuggling av olagliga varor, sdsom
narkotika och skjutvapen, som kan ge néring at den organiserade brottsligheten.

Forvaltningen av EU:s yttre grinser dr ett delat ansvar mellan Schengenlidnderna och EU.
Frontex fortsdtter att, i linje med sitt mandat, tillhandahalla viktigt stod for gransforvaltning
och har utstationerat fler an 2 600 tjinstemén fran den stdende styrkan och tekniska resurser i
Schengenstaterna och tredjeldnder. Under 2024 boérjade Frontex infora sitt nya operativa
koncept och sin ledningsstruktur, vilket kommer att sékerstilla att den utstationerade personalen
kan svara snabbare och mer flexibelt pd den operativa situationen. Med utgangspunkt i de
betydande framsteg som gjorts under de senaste dren och for att tillgodose de fortsatta behoven
kommer kommissionen att arbeta for att stirka byran, bland annat genom att forse den med den
senaste tekniken for dvervakning och situationsmedvetenhet. I detta sammanhang 4r det viktigt
att Schengenldnderna fortsitter att bidra till den europeiska grins- och kustbevakningen i god
tid, sdrskilt 1 form av personal och tillgdngar. For att ytterligare stirka granssdkerheten och EU-
samarbetet mot bakgrund av framvéxande hot kommer kommissionen dessutom att foresla en
forstarkning av Frontex nésta ar.

30 Uppgifter fran Frontex (14 januari 2025). [rregular border crossings into EU drop sharply in 2024.

Frontex, 2024 strategic risk analysis report. Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf.
32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

Forutom att sdkerstdlla att Frontex utrustas med de resurser som behdvs for att stodja
gemensamma insatser pa faltet &r det viktigt att Schengenldanderna okar sina anstringningar,
eftersom det fortfarande finns betydande luckor i genomforandet av gransforvaltningsmetoder.

Dessa luckor i genomforandet péverkar framfor allt in- och utresekontrollerna.
Schengenutvirderingarna visar att ndstan hilften av alla Schengenldander upplever brister i fraga
om personalresurser, utbildning, genomforande av in- och utresekontrollforfaranden samt
tekniska problem som paverkar it-utrustningens funktion, sérskilt vid anvandning av Schengens
informationssystem. Att dessa brister kvarstar utgor en sakerhetsbrist for Schengenomradet, och
kommissionen kommer dérfor att arbeta tillsammans med Schengenlédnderna for att undersoka
orsakerna till bristen pd framsteg. Kommissionen kommer att rapportera om framstegen pa detta
omrade till Schengenradet under Schengencykeln 2025-2026.

Nar det géller grinsévervakning finns det stora brister i vissa Schengenldnder som &r utsatta
for 6kade sékerhetshot pa grund av den stora risken for narkotikahandel frén tredjeléinder samt
okad migration. Dessa sarbarheter paverkar framst sjogransdovervakningen. Under det senaste
aret anslog EU ytterligare medel pd 378 miljoner euro inom ramen for instrumentet for
ekonomiskt stdd for gransforvaltning och viseringspolitik for att hjélpa Schengenldnderna att
stairka sin infrastruktur och kapacitet for grédnsovervakning. Kommissionen uppmanar
Schengenldnderna att snabbt se till att medlen riktas till de omraden dér behovet dr som mest
akut och att optimera anvindningen av tillgénglig teknik.

En effektivare forvaltning av de yttre grinserna maste atfoljas av effektiva atgérder for att
atersinda dem som saknar laglig rétt att stanna kvar i medlemsstaterna. Personer som reser in
antingen for korta eller for langa vistelser méste uppfylla alla sékerhetskrav och vara aktsamma
med att ldmna Schengenomrddet inom den faststdllda tidsramen. Om de inte gor det har
Schengenomridet en rad gemensamma minimiregler for atersdndande av personer som inte har
rétt att stanna kvar, dédribland personer som kringgér de lagliga inreseforfarandena. Nér in- och
utresesystemet val dr 1 drift kommer det att forbéttra verkstélligheten genom forbattrad upptéckt
av personer som stannar langre dn viseringen tillater, eftersom de utgor en stor andel av de
resendrer som saknar rétt att stanna kvar och som bor atervinda.

Under 2024 okade antalet faktiska atervindanden med nidstan 12 % jamfort med 2023, till
nistan 123 400 atervindanden, vilket till stor del beror pa det visentligt 6kade stodet fran
Frontex. Under dret hjilpte Frontex Schengenldnderna att atersdnda dver 56 000 personer, en
okning med 43 % jamfort med foregdende ar. Det frivilliga dtervdandandet fortsatte ocksd att
Oka, fran 54 % under 2023 till 64 % under 2024.
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Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%

!

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Retuns — m Voluntary Returns

Trots denna positiva utveckling dr de nationella atervindandesystemens bristande
effektivitet fortfarande en stor utmaning i hela Schengenomréadet, med tanke pa att endast en
av fem personer som har &lagts att atervdnda faktiskt gor det. Minst hélften av alla
Schengenlidnder brottas fortfarande med allvarliga svérigheter 1 samband med genomforandet
av aterviandanden, sdrskilt i lander med en storre méngd &tervandandeédrenden.

Anvindningen av gemensamma registreringar i Schengens informationssystem for
tredjelandsmedborgare som aldggs att ldmna Schengenomridet har bidragit till effektivare
atervindanden, med mairkbara forbattringar av samordningen och informationsutbytet.
Anvéndningen av systemet som ett gemensamt verktyg for att identifiera personer och stédja
aterviandandeinsatserna &r emellertid fortfarande alltfor begrénsad, eftersom antalet
registreringar om atervindande 1 ett antal Schengenlidnder dr 60 % ldgre dn antalet utfiardade
beslut om atervindande. Detta innebar att det kan finnas personer som omfattas av ett beslut
om atervindande som har avvikit, och det finns ingen information i systemet for att se till att
de atervander. Vidare var det flera Schengenldnder som 2024 inte inkluderade fingeravtryck i
registreringarna om aterviandande, och manga underldt att inkludera identitetshandlingar och
fotografier, d&ven ndr sddana fanns tillgédngliga. Detta kriver bradskande atgirder pa nationell
niva.

For att hantera de sérskilda utmaningarna med tredjelandsmedborgare som utgdr ett
sdkerhetshot tillhandaholl EU:s dtervindandesamordnare végledning om anvindningen av
registreringar om dtervindande i Schengens informationssystem och sékerhetsflaggningen”,
baserat pa medlemsstaternas praxis.

Tematisk utvirdering om effektivare atervindanden 2024

For att stodja det europeiska atervindandesystemet gjorde kommissionen en tematisk
Schengenutvirdering av  atervindandesystemets  effektivitet. 1  utvdrderingen
identifierades framsteg i utvecklingen av nationella atervindandesystem, men det
framgick ocks4 att situationen dr komplicerad eftersom de nationella réttsliga ramarna och
forfarandena varierar mellan Schengenlidnderna, vilket forsvagar den Overgripande
effektiviteten pd EU-niva.

I utvérderingen identifierades tre huvudsakliga problem. For det forsta gor avsaknaden
av en riskanalys for att forutse fluktuationer i antalet dtervindandedrenden att de nationella
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myndigheterna inte kan vidta beredskapsatgdrder, inklusive integrerad planering av
resurser, sarskilt for beredskapsplanering. For det andra har Schengenlédnderna svért att
sdkerstélla en smidig atervandandeprocess pé grund av ineffektivitet under viktiga faser,
bland annat vad gédller systemet for Overklaganden, effektiv identifiering fore
aterviandande och tillracklig 6vervakning av efterlevnaden av en skyldighet att tervinda.
For det tredje behover alla nationella myndigheter forbattra sitt operativa genomférande
av registreringar om atervindande 1 Schengens informationssystem for ett effektivare
beslutsfattande i dtervindandeforfaranden.

For att ta itu med dessa utmaningar kan Schengenlidnderna utnyttja en rad olika exempel
pa bésta praxis. Vissa linder (Nederldnderna, Norge) har exempelvis infort integrerade
planerings- och kontrollcykler for alla myndigheter som deltar i atervindandeprocessen,
vilket mdojliggor regelbunden samordning och sdkerstdller en optimal resursfordelning.
Nagot som ocksa visat sig fordelaktigt 4r anvdndningen av it-verktyg for drendehantering
som mojliggdr informationsutbyte 1 realtid mellan olika myndigheter (Estland,
Nederlinderna, Norge och Osterrike). Lika viktigt ir det med praxis som prioriterar
aterviandanderadgivning som ett viktigt steg i varje dtervindandeforfarande. Radgivningen
ar anpassad till de atervindande personernas séirskilda behov (Bulgarien, Nederldnderna,
Norge och Osterrike) och kan avsevirt forbittra atervindandenas oOvergripande
effektivitet.

Att fortsdtta som vanligt &r inte ldngre ett alternativ. Kommissionen har dérfor foreslagit en ny
rittslig ram for atervindande®® och uppmanar medlagstiftarna att snabbt fortskrida med
forhandlingarna. Det dr dags att ta steget vidare frdn fragmenterade 16sningar och ga mot att
erkdnna och verkstilla varandras beslut. Detta bor kombineras med en sammanslagning av de
nddvindiga nationella och europeiska resurserna pa ett sitt som gynnar alla samt erkénna
varandras styrkor nér det giller att bidra till det allminna europeiska intresset. I vintan pa en
overenskommelse om och tillimpning av den nya rittsliga ramen for atervindande uppmanar
kommissionen Schengenlidnderna att utan drojsmal genomféra rekommendationerna i den
tematiska utvarderingen for att utnyttja de befintliga ramarna pé bésta sétt och uppna bittre och
snabbare resultat.

4.3. En hog nivd av samordnade atgiirder inom Schengenomréadet

En hog grad av situationsmedvetenhet, sédrskilt vid de yttre granserna, dr en grundforutsittning
for beredskap 1 ett fordnderligt sékerhetslandskap. EU-ramen erbjuder redan robusta verktyg
for situationsmedvetenhet och riskanalys, sdsom Eurosur, som utformats for att forbédttra
forvaltningen av de yttre granserna genom att integrera information pa nationell niva och EU-
niva, inklusive satellitbilder, informationssystem och rapporteringsapplikationer, for att dka
medvetenheten vid EU:s grinser. Omkring 50 % av Schengenldnderna upplever dock
fortfarande stora brister, ofta kopplade till en brist pa utbildad personal och otillrackligt
samarbete mellan olika organ, vilket minskar dessa verktygs potential. For att ta itu med de

33 COM(2025) 101 final.
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konstaterade bristerna och ge Schengenldnderna och Frontex praktisk végledning om
genomforandet och forvaltningen av Eurosur antog kommissionen i januari 2025 en
rekommendation om inrittande av Eurosur-handboken*.

Under Schengencykeln 2025-2026 &r det ndodvandigt att bygga vidare pa de befintliga
insatserna och foregripa nya hot genom att upprétthalla en klar bild av utvecklingen pa filtet.
Detta kréver att man maximerar anvindningen av tillgidngliga verktyg, sdsom Eurosur, och
genomfOr en mer robust och integrerad analysmetod, med aktivt deltagande av EU:s byréer.

Ett snabbt och effektivt informationsutbyte mellan brottsbekdmpande myndigheter é&r
fortfarande ett av de mest kraftfulla verktygen for att forebygga och bekdmpa brottslighet.
Senast i slutet av 2024 skulle alla Schengenlédnder ha inforlivat de nya reglerna i direktivet om
informationsutbyte’ i sina nationella system for att sikerstilla sémlds och samordnad
kommunikation. Elva av Schengenldnderna har &nnu inte anmailt inforlivandet av detta
direktiv® och sju har endast anmilt delvis inforlivande. Flera ldnder har énnu inte inrittat en
fungerande enda kontaktpunkt som &r ansluten till ett interoperabelt drendehanteringssystem.
Dessa forseningar utgor en risk for alla. Det finns ett brddskande behov av att alla lander slutfor
det réttsliga och tekniska genomforandet s att de brottsbekimpande myndigheterna snabbt kan
utbyta information.

De forbéttrade funktionerna i stora it-system, sirskilt Schengens informationssystem, har
annu inte uppnatt sin fulla potential nér det géller att 6ka sdkerheten. Dessutom stoter manga
Schengenlidnder fortfarande pd problem vid genomforandet av kritiska funktioner vid de yttre
granserna, sasom fingeravtryckssokningar i informationssystemet for viseringar. Dessa
svérigheter, som till stor del beror pd bristen pa tillrdckliga resurser, innebér att dessa verktyg
ar kraftigt underutnyttjade och att kritiska sdkerhetsluckor kvarstar. Utan riktade investeringar
och ett fast dtagande att fullt ut genomfdora Schengens informationssystem och
informationssystemet for viseringar dr systemens potential att fungera som en robust och
tillforlitlig sdkerhetspelare fortfarande outnyttjad.

Tillsammans med ett smidigt informationsutbyte och som komplement till de atgdrder som
vidtagits vid de yttre grinserna behovs ett strukturerat och dndamalsenligt samarbete om
grinsoverskridande operativ brottsbekiimpning.

Savil de diskussioner som Schengensamordnaren férde under Schengencykeln 2023-2024 som
de nyligen genomforda utvérderingsbesoken 1 ndgra av Schengenldnderna (Tjeckien, Kroatien,
Ungern och Slovakien) har visat att det gransdverskridande samarbetet, sdrskilt 1 de regionala
omradena och grinsomrédena, har forbattrats avsevért under det senaste aret. Under 2024
fornyades flera bilaterala och multilaterala avtal for att hjdlpa myndigheterna att omsétta dessa

i Kommissionens rekommendation av den 17 januari 2025 om upprittande av en praktisk handbok for

genomforandet och forvaltningen av Eurosur (Eurosur-handboken), C(2025) 117 final.
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2023/977 av den 10 maj 2023 om informationsutbyte mellan
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter och om upphédvande av radets rambeslut 2006/960/RIF
(EUT L 134, 22.5.2023, s. 1).

Den 31 januari 2025 inledde kommissionen Overtradelseforfaranden genom att skicka formella
underréttelser till 18 medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Estland, Grekland,
Spanien, Frankrike, Kroatien, Cypern, Luxemburg, Malta, Nederldnderna, Polen, Portugal, Ruménien och
Slovenien).
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samarbetsmal 1 praktiken. Det ror sig bland annat om bestimmelser om utévande av polisidra
och andra offentliga befogenheter 1 grinsregionerna, i enlighet med den reviderade kodexen om
Schengengrinserna.

Under det senaste aret fanns dven ett vixande fokus pd att infora fler strategiska verktyg som
foljer ett tillvigagangssitt som inbegriper hela rutten och som gar langre dn att bara bemota de
omedelbara risker som uppstar 1 de inre griansregionerna for att ta itu med hoten vid de yttre
granserna. Det regionala Schengeninitiativet mellan Bulgarien, Grekland, Ruménien,
Slovakien, Ungern och Osterrike stiirktes ytterligare 2024. Det innefattar numera atgirder vid
grinsen mellan Bulgarien och Turkiet for att mer effektivt forebygga hot innan de nér
Schengenomridet. P4 samma sitt ska Kroatien, Italien och Slovenien genomfora gemensamma
patrulleringar ldngs grinsen till Bosnien och Hercegovina och stirker dirmed det regionala
samarbetet.

Denna positiva utveckling bekriftar potentialen i rddets rekommendation (EU) 2022/915 av
den 9 juni 2022 om operativt brottsbekimpande samarbete’” och kommissionens
rekommendationer av den 23 november 2023 om alternativa dtgarder till kontroller vid de inre
grinserna®®. Schengenlinderna har gemensamt utarbetat minga nya metoder, bland annat
gemensamma polisstationer och regelbundna griansoverskridande gemensamma riskanalyser
for att battre anpassa de gemensamma insatserna. Vidare haller flera lander pé att inrétta det
overforingsforfarande som inforts genom den reviderade kodexen om Schengengriinserna’®.
Syftet med forfarandet ar att underlétta direkt overforing av irreguljira migranter vid de inre
granserna, med arrangemang pa gang for att sédkerstdlla dess praktiska tillimpning.
Kommissionen uppmanar Schengenlidnderna att bedriva ett ndra samarbete med sina
grannldnder, sirskilt om kontroller har aterinforts langs den inre grénsen, for att utforma nya
samarbetsinitiativ och for att gora det mojligt for resenérer att passera de inre grinserna utan
hinder.

Samtidigt finns det fortfarande outnyttjad potential for operativt brottsbekdimpande samarbete,
1 och med att de nationella strategierna varierar avsevért och inte alltid 6vervigs och genom{ors
pa ett strategiskt sétt. Nya initiativ och metoder har tagits fram, men de reproduceras inte pa ett
enhetligt sétt i hela Schengenomridet och betraktas i ménga fall inte som en del av den bredare
verktygsladan for sdkerhet inom Schengen. Det finns ett gemensamt intresse av att stirka de
nationella insatserna och dra full nytta av fordelarna med ett narmare samarbete. Detta kommer
ocksa att bidra till att hantera storningar vid de inre grinserna och sikerstilla att
granspassagerna langs det transeuropeiska transportnétet fungerar korrekt.

I Schengenutvirderingarna 2024 bekriftades att minga Schengenlédnder fortfarande saknar en
rittslig ram for att bedriva ett effektivt gransoverskridande samarbete, eftersom flera avtal
fortfarande ar foraldrade. Det finns dven operativa hinder 1 vissa ldnder, sésom begridnsningar

3 EUT L 158, 13.6.2022, s. 53.
8 Kommissionen rekommendation av den 23 november 2023 om samarbete mellan medlemsstaterna med
avseende pé allvarliga hot mot den inre sdkerheten och den allménna ordningen i omradet utan kontroller
vid de inre granserna (EUT L, 2024/268, 17.1.2024).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1717 av den 13 juni 2024 om &ndring av férordning
(EU) 2016/399 om en unionskodex om grénspassage for personer (EUT L, 2024/1717, 20.6.2024).
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ndr det géller att utfora tillrdcklig mobil 6vervakning eller réttsliga begransningar for att polisen
ska fa ta emot passageraruppgifter frén farjeoperatorer. Dessa hinder har i vissa fall lett till
aterinforandet av kontroller vid de inre grinserna, trots att samma resultat i ménga fall hade
kunnat uppnas — ofta pa ett effektivare och mer dndamalsenligt sdtt — med hjélp av nationella
polisiéra befogenheter.

Det ar sdrskilt bradskande med korrigerande atgérder for de Schengenldnder som har anmaélt
aterinforandet av kontroller vid de inre grinserna, eftersom det utgor ett avsteg fran
Schengensamarbetets principer. Per april 2025 har tio Schengenlinder aterinfort eller utokat
sina kontroller vid de inre grinserna.

Den 10 juli 2024 trddde den reviderade kodexen om Schengengréinserna i kraft. Den innehaller
en uppdaterad ram for dterinforande av kontroller vid de inre granserna, med tydligare tidsfrister
och skirpta Overvaknings- och rapporteringsskyldigheter for Schengenldnderna och
kommissionen. Ikrafttrddandet av den reviderade kodexen om Schengengrinserna betraktas
som borjan pa en ny rittslig ram, vilket innebér att tidsfrister och skyldigheter enligt den nya
kodexen kommer att berdknas fran tidpunkten for den forsta anmélan sedan dess ikrafttradande.
Kommissionen har antagit mallar f6r de anmélningar och rapporter som medlemsstaterna ska
lamna in nér de dterinfor kontroller vid de inre grinserna.

Kommissionen dvervakar noga Schengenldndernas atgérder och for en strukturerad dialog med
alla berérda medlemsstater for att identifiera eventuella luckor eller inkonsekvenser i
tillimpningen av de nya reglerna, inklusive verforingsmetoderna vid de inre grinserna. De
pagéende bedomningarna har som mal att sikerstilla att alla atgérder som genomfors dr bade
proportionerliga och nddvédndiga. De syftar ocksd till att garantera att anmélningar om
aterinforande av kontroller vid de inre grénserna strikt begréinsas till verkliga och motiverade
fall, sarskilt 1 situationer dar atgérderna 1 friga endast forstérker polissamarbetet.

Kommissionen vilkomnar det utdkade operativa samarbetet, dven pé regional nivd, och frimjar
ytterligare initiativ, sésom utdvandet av polisidra befogenheter i grinsomraden som ar kraftfulla
verktyg for att bemota medlemsstaternas legitima farhagor betraffande migration och sékerhet.
Kommissionen star fast vid sitt atagande att uppritthélla principerna om fri rorlighet och
sdkerhet 1 hela Schengenomradet och kommer vid behov att félja upp den kommande
Schengencykeln, bland annat genom att avge yttranden 1 enlighet med den reviderade kodexen
om Schengengrianserna.

S. Prioriteringar under Schengencykeln 2025-2026

De fem medlemsstater som undertecknade Schengenavtalet for 40 ar sedan kunde knappast ha
forestéllt sig de fordelar som Schengenomradet skulle medfora for manniskor i EU. Med tiden
har Schengen utvecklats till ett robust och heltickande system som effektivt hanterar yttre
granser, sdkerhet och migration pa ett samordnat sédtt med full respekt for europeiska viarden
och grundliaggande rittigheter.

For att uppritthdlla och bygga vidare pd dessa landvinningar kridver Schengenomridet
kontinuerlig uppmirksamhet och engagemang. Nu 40 dr efter Schengens inrédttande dr det
viktigt att erkdnna att det geopolitiska landskapet och sékerhetsldget har forédndrats och att vidta
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de atgdrder som krivs for att se till att Schengens grundvalar ar tillrdckligt resilienta for att
kunna moéta framtida utmaningar. Med EU:s pédgdende utvidgningsprocess dr detta en
prioritering for kommissionen.

Under Schengencykeln 2025-2026 finns ett behov av att stirka atgirderna inom tre
huvudomraden. For det forsta dr det viktigt att konsolidera forvaltningsramen for att forbattra
den politiska samordningen. Detta ger stora mojligheter att anta en mer strukturerad strategi,
med prioritering av ett effektivt genomforande, delat ansvar och tydlig ansvarsskyldighet pa
alla nivaer.

Prioritering 1: konsolidera forvaltningsramen pa grundval av de framsteg som gjorts under
det senaste dret och i syfte att genomfora en mer strukturerad strategi, med fokus pa
genomforande, delat ansvar och ansvarsskyldighet. Den tekniska Overvakningen &r
fortfarande viktig, men den &r inte tillracklig. Den politiska styrningen behdver stirkas for

att man ska kunna &stadkomma patagliga framsteg.

- P4 EU-niva kraver detta att man inréttar en strukturerad ram for att f6lja upp
prioriteringar, inklusive storre politisk tillsyn. Kommissionen kommer att bedriva ett
nira samarbete med rddets ordférandeskap och Schengenldnderna pé detta omrade.

- Pé nationell niva behover Schengenldnderna ytterligare utveckla effektiva nationella
styrningssystem med starkare intern samordning av alla Schengenrelaterade fragor.
EU:s kandidatldnder behdver ocksa utveckla sddana nationella styrningssystem innan
de ansluter sig till Schengenomrédet, for att forbereda sig infor anslutningen.

For det andra behdvs en strukturerad och sammanhingande strategi for sikerhet, vilket kraver
ett ndrmare polissamarbete. Med tanke pa de ihéllande rattsliga och operativa begrinsningarna
krdvs mer arbete pd europeisk och nationell nivd for att intensifiera samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheter. En §vergripande strategi som omfattar alla slags sdkerhetshot
maste bli en central pelare i Schengensystemet.

Prioritering 2: en strukturerad och enhetlig strategi fér polissamarbete for att utnyttja
potentialen i radets rekommendation om operativt brottsbekdmpande samarbete och
kodexen om Schengengrinserna. Man behdover &dven rdra sig mot regionala

samarbetsinitiativ med tillimpning av ett tillvigagéngssétt som inbegriper hela rutten.

- P& EU-niva behovs en uppfoljning av den huvudsakliga slutsatsen i kommissionens
bedomning av rekommendationerna om polissamarbete, dar det anges att de ihallande
rittsliga, tekniska och operativa utmaningarna belyser de nuvarande icke-bindande
rekommendationernas begransningar. En strategisk diskussion pd EU-nivd kommer
att inledas for att utveckla en gemensam vision.

- P4 nationell niva Dbehover Schengenlinderna omprova de Dbefintliga
samarbetsinitiativen mot bakgrund av den bredare dimensionen av hoten, som
stracker sig bortom vara omedelbara grannar och kréver en samordnad hantering av

utmaningar ldngs hela rutten. Detta krdver anvédndning av alla verktyg for
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gransoverskridande samarbete, dven i de inre grénsregionerna, i linje med den
reviderade kodexen om Schengengrinserna. Schengensamordnaren kommer att
fortsétta att stodja det operativa brottsbekdmpande samarbetet, bland annat genom att
fordjupa samarbetet med brottsbekdmpande myndigheter fran EU:s kandidatlénder.

For det tredje kriavs paskyndade insatser for att uppfylla 16ftena om digitalisering sé att viktiga
milstolpar kan nas under de kommande manaderna for att se till att in- och utresesystemet och
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstand ar pd rétt spar for att uppfylla den nya
tidsplanen. Det dr viktigt att undvika ytterligare forseningar eftersom detta skulle innebéra stora
kostnader, varaktiga sdkerhetsbrister, en ineffektiv gransforvaltning och missade mdjligheter
att effektivisera migrationsforfarandena.

Prioritering 3: paskynda digitaliseringen av forfaranden och system for att 6ka sikerheten
och effektiviteten vid EU:s yttre granser och inom omradet utan kontroller vid de inre
granserna.

- P& EU-nivd kraver detta en stark politisk Overvakning av efterlevnaden av
milstolparna och en reviderad tidsplan. Samtidigt maste man fortsétta med de
strategiska diskussionerna om den bredare digitaliseringsramen for att ta itu med
sidkerhets- och effektivitetsbrister, bland annat rorande dokumentsikerhet,
migrationshantering och atervindande.

- P4 nationell niva bor Schengenlidnderna bli béttre pa att utnyttja befintliga verktyg,
sarskilt Schengens informationssystem och informationssystemet for viseringar.
Schengenldnderna méste infora utrustning, processer och system for att mojliggdra
ett snabbt och effektivt inférande av interoperabilitetsramen, sérskilt in- och
utresesystemet, EU-systemet for reseuppgifter och resetillstdnd, Eurodac och
informationssystemet for viseringar.

Kommissionen uppmanar Schengenradet att godkdnna dessa prioriteringar vid sitt ndsta mote i
juni 2025. De prioriteringar och dverviganden som presenteras for denna nya Schengencykel
bor dven ligga till grund for en utokad politisk dialog pa bade nationell och europeisk niva och
1 bade Europaparlamentet och radet.
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