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Porocilo o stanju schengenske ureditve 2025
40. obletnica schengenskega obmocja

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengenska ureditev kot strateSko sredstvo

Schengenski sporazum, podpisan 14. junija 1985, je pomenil zacetek novega obdobja
strateSkega sodelovanja in tesnejSega povezovanja, osredotocenega na svobodo in varnost
prebivalcev. Vizija je bila preprosta, a prodorna: zgraditi Evropo, v kateri bi lahko drzavljani
prehajali notranje meje brez ovir, s ¢imer bi se spodbujale gospodarska rast, kulturna izmenjava
in socialna kohezija, hkrati pa krepila kolektivna varnost.

Vzpostavitev schengenskega obmocja je bila odlocilen trenutek v procesu oblikovanja zdruZene
Evrope — Evrope za njene ljudi'. Schengenski sporazum je najprej prinesel oprijemljive
koristi v obmejnih regijah, ki so v sredi$¢u evropskega procesa povezovanja, nato pa te koristi
razsSiril po vsej celini. Z razvojem schengenskega projekta je ta postal ve¢ kot zgolj sporazum
o odpravi nadzora meja. Schengensko obmocje se je z leti razvilo v odporen in veCplasten
sistem, ki temelji na u¢inkovitem upravljanju zunanjih meja, skupnih pravilih o vizumih,
vraanju in policijskem sodelovanju, tesnem usklajevanju med nacionalnimi organi ter
tesnejSem mednarodnem sodelovanju. V celoti je vkljuceno v okvir EU, hkrati z njegovim
Clanstvom pa so se povecale tudi ambicije, kar simbolizira zavezanost Evrope enotnosti,
svobodi in varnosti.

Stiri desetletja po ustanovitvi schengenskega obmoé&ja je to veliko veé kot zgolj simbol
mobilnosti: je sredstvo za izboljSanje Zivljenja drzavljanov, olajSanje poslovanja in krepitev
ugleda v svetu. Schengenska ureditev je danes v srediS¢u mocnejSe in varnejSe Evrope, saj
olajSuje vsakdanje zivljenje vec¢ kot 450 milijonom Evropejcev. Ostaja projekt, zasnovan v
korist ljudi, hkrati pa se je razvila tudi v strates§ko sredstvo Unije, in sicer na tri nacine.

Prvi¢, schengensko obmocje je kot bistven dejavnik, ki omogoc¢a enotni trg, klju¢no gonilo
gospodarske rasti, konkurencnosti in gospodarske suverenosti Evrope. V vse bolj
nestanovitnem globalnem okolju, v katerem se ponovno pojavljajo geopoliticne napetosti in
geoekonomska konkurenca, evropsko gospodarstvo za razcvet potrebuje okolje brez ovir in
manjSo izpostavljenost zunanjim odvisnostim. Schengensko obmocje krepi naSo skupno
odpornost, saj podpira prosti pretok blaga, storitev in oseb. Ima klju¢no vlogo pri ohranjanju in

! Sklepi predsedstva z zasedanja Evropskega sveta v Fontainebleauju, junij 1984, 1984 June -

_fontainebleau__eng_.pdf.
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krepitvi dobavnih verig po vsej Evropi ter pri konsolidaciji enotnega trga, kot je poudarjeno v
poro¢ilu Enrica Lette?.

Drugi¢, schengensko obmocje je najodlo¢nejsi odziv EU na izzive sveta, v katerem groZnje
niso ve¢ omejene na nacionalne meje. Omogoca nam, da izkoristimo nase skupno strokovno
znanje in vire ter oblikujemo varnostni okvir, ki je veliko mocnejsi in u¢inkovitejsi od vsote
posameznih nacionalnih sistemov. Schengenska ureditev zagotavlja sklop orodij, skupne vire
in zmogljivosti, ki so potrebni za spopadanje z danasnjimi zapletenimi, nadnacionalnimi
groznjami svobodi in varnosti. Teh grozenj, bodisi organiziranih kriminalnih mrez bodisi
sovraznih drzavnih ali nedrzavnih akterjev, posamezne drzave ne morejo ucinkovito
obravnavati. V dana$njem geopoliticnem in varnostnem okolju schengenska ureditev ni vec le
koristna, temve¢ je nujna.

Tretjic, ko si sovrazni akterji prizadevajo oslabiti in razdrobiti Evropo, je schengensko obmocje
sila, ki omogoca enotnost in zbliZuje Evropejce. Schengensko obmocje spodbuja enotnost in
prispeva k skupni oprijemljivi evropski identiteti. Poleg tega je globoko vtkana politicna
obramba pred poskusi sejanja razkola in nezaupanja med Evropejci.

Da bi lahko ljudje v celoti uZivali pravice in svobos¢ine, ki izhajajo iz schengenskega pravnega
reda, je klju¢nega pomena medsebojno zaupanje med drZzavami ¢lanicami, to pa je odvisno od
ucinkovitega izvajanja dogovorjenih pravil. Strogo je treba sposStovati skupne standarde za boj
proti nedovoljenim migracijam, organiziranemu kriminalu, terorizmu in tihotapljenju, hkrati pa
zagotoviti ustrezno varstvo temeljnih pravic. U¢inkoviti mehanizmi izvrSevanja in usklajena
prizadevanja na vseh ravneh so bistvenega pomena za trajno sodelovanje med drzavami
¢lanicami.

Danes je, tako kot leta 1985, ¢as, da ponovno potrdimo nase zaupanje v ta projekt in priznamo,
da smo v Se enem odlo¢ilnem trenutku nasSih stalnih prizadevanj za ohranitev in utrditev mocne
in zdruZene Evrope. StrateSko sredstvo zahteva stalno obnavljanje in vlaganje, tudi na
politi¢ni ravni, ravni politik ter regulativni in operativni ravni.

Vlaganje v schengensko ureditev kot stratesko sredstvo: izboljSevanje politicnega
upravljanja in regulativnega okvira schengenskega obmocja

Okvir za upravljanje schengenskega obmocja zajema sklop skupnih pravil ter sistem
institucij in postopkov, ki vkljucujejo vse politike in ukrepe, na katerih temelji dobro
delujoce schengensko obmocje. Zagotavlja, da obmocje deluje nemoteno ter v skladu s
cilji politike po nacelih skupne odgovornosti, medsebojnega zaupanja in spremljanja
dogovorjenih pravil. Temelji na tesnem usklajevanju med vsemi organi ter tesnem
sodelovanju med drzavami €lanicami in z ustreznimi agencijami EU.

Schengenski barometer+ v schengenskem ciklu 2024-2025 zagotavlja reden pregled
glavnih dejavnikov, ki vplivajo na schengensko obmocje, in s tem utrjuje analizo razmer

Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Mnogo ve¢ kot le trg — hitrost, varnost, solidarnost:
krepitev enotnega trga za trajnostno prihodnost in blaginjo vseh drzavljanov EU), april 2024. Enrico Letta
Much more Than A Market (Mnogo ve¢ kot le trg) (april 2024).
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na podrocju schengenske ureditve. S temi informacijami se izboljSujeta pripravljenost
in razvoj politike, na primer na podrocju boja proti trgovini s prepovedanimi drogami,
vizumov in vracanja. Komisija in belgijsko predsedstvo sta leta 2024 skupaj organizirala
delavnico s schengenskimi drzavami in agencijami, pristojnimi za pravosodje in notranje
zadeve, na kateri je bilo poudarjeno, da je treba racionalizirati obveznosti porocanja,
uskladiti opredelitve klju¢nih kazalnikov in ¢im bolj povecati uporabo drugih orodij, na
primer sistema EUROSUR za izmenjavo informacij. Schengenski cikel 2025-2026 bo
zaznamovalo osem operativnih sklepov, vklju¢no z evidentiranjem okvirov za porocanje
in odpravo specifi¢nih podatkovnih vrzeli. S tem bo barometer+ izboljSan in izpopolnjen
v natan¢no usmerjeno in uéinkovitejse orodje za boljSe upravljanje.

Med belgijskim predsedovanjem je bil dosezen tudi napredek pri oblikovanju skupnega
okvira za okrepljeno usklajevanje, kot je Komisija predlagala® leta 2024. Sreanje
visokih uradnikov za schengensko ureditev je bilo ustanovljeno kot forum za obravnavo
zadev skupnega interesa in pripravo razprav za Schengenski svet. Prvo srecanje je bilo
posveceno upravljanju, pravni skladnosti in $iritvi. Na drugem srecanju, ki je potekalo pod
madzarskim predsedstvom, so bili poudarjeni regionalno sodelovanje kot oprijemljiva
alternativa nadzoru na notranjih mejah, krepitev upravljanja zunanjih meja in sodelovanje
s tretjimi drzavami. Ta oblika bo Se naprej imela klju¢no vlogo pri podpiranju usklajevanja
politik.

Svetovno politicno prizoris¢e dozivlja pomembne spremembe, ki pomenijo tako operativne
izzive kot priloZnosti. S poglobitvijo in razsiritvijo schengenskega obmocja bi se okrepila nasa
skupna moc¢ za reSevanje teh izzivov. Potrebne so strateSka prilagoditev izvajanja pravil in vecje
nalozbe na podrocjih z najvecjim dolgoro¢nim uc¢inkom, pri ¢emer je treba zaceti navzven, in
sicer z mo¢no vizumsko politiko in tesnejSim sodelovanjem s tretjimi drzavami. Hkrati moramo
ucinkovito upravljati svoje zunanje meje ter svoje vire, opremo in tehnologijo usmeriti v
povecanje varnosti. S tem bo nastal prostor za tesnejSe sodelovanje znotraj schengenskega
obmocdja, da bi se spodbujalo skupno ukrepanje in hkrati ve¢je povezovanje med ljudmi.
Nazadnje, schengensko obmocje ni zbirka lo¢enih delov, temvec je povezan sistem, v katerem
vsi deli sodelujejo, da bi podprli skupne cilje in povecali skupno odpornost.

Spremljevalna vloga Komisije je bila okrepljena. Komisija bo na podlagi napredka,
doseZenega v zadnjih letih, e naprej v celoti uporabljala preveritvene obiske, ponovne obiske,
nenapovedane obiske in druga orodja za izvr§evanje, ki jih ima na voljo. DrZave ¢lanice morajo
dati prednost tudi financiranju EU za odpravo ranljivosti, ugotovljenih v schengenskih
ocenjevanjih in ocenah ranljivosti agencije Frontex. Zato je prednostna naloga zagotoviti, da so
sredstva EU stratesko vezana na potrebne reforme.

Vlaganje v schengensko ureditev kot strateSko sredstvo: operativni ukrep

Schengenski ocenjevalni in spremljevalni mehanizem, ki je kljucni element

upravljanja, je kompas sistema za opredelitev pomanjkljivosti in podrocij, ki jih je treba

3 COM(2024) 173 final.



izboljsati, preden ogrozijo celovitost sistema, ter zagotavlja pravo ravnovesje ukrepov za
odpravo morebitnih vrzeli. Medsebojno zaupanje je v srediScu schengenske ureditve in
ocenjevalni mehanizem to uresnicuje v praksi. Schengenske drzave ne le skrbijo za
ucinkovito delovanje svojih sistemov, temvec¢ se tudi dejavno medsebojno podpirajo, saj
se zavedajo, da uspeh (in neuspehi) ene drzave vplivajo na stabilnost in varnost celotnega
schengenskega obmocja.

Komisija je leta 2024 izvedla letni ocenjevalni program, na podlagi katerega so bila
pripravljena poro¢ila o schengenskih drzavah za Hrvagko, Poljsko, MadZarsko, Cesko in
Slovasko. Komisija je tudi spremljala izvajanje popravnih ukrepov, o katerih so porocale
Gr¢ija, Irska in Danska. Februarja 2024 so bili opravljeni nenapovedani obiski konzulatov
Nemdije, Poljske in Spanije v Mumbaju v Indiji. Od prej$njega ocenjevalnega cikla ostaja
nereseno le omejeno Stevilo resnih pomanjkljivosti, medtem ko je Se vedno veliko trajnih
vprasanj, ki jih je treba obravnavati.

Priloga 1 vsebuje ve¢ podrobnosti o izvajanju ocenjevanja dejavnosti spremljanja,
Priloga 2 pa vsebuje zbirko najboljsih praks, opredeljenih med nedavnimi schengenskimi
ocenjevanji.

2. Politi¢ni temelj schengenske ureditve: trden skupni okvir upravljanja

Krmarjenje skozi geopoliti¢ne spremembe ter njihove posledice za svobodo in varnost se zacne
z obnovitvijo zavezanosti dvema temeljnima naceloma: skupni odgovornosti in
medsebojnemu zaupanju. Skupni odgovornosti za spoStovanje pravic in varnosti vseh ljudi v
schengenskem obmocju. Medsebojnemu zaupanju med schengenskimi drzavami, da se vsak del
schengenskega sistema upravlja kompetentno in ucinkovito v skladu z visokimi skupnimi
standardi.

V pregledu stanja schengenske ureditve za leto 2024 je poudarjena asimetrija pri izvajanju
kljucnih schengenskih zahtev. Priblizno 65 % priporocil, izdanih v okviru schengenskega
ocenjevalnega in spremljevalnega mehanizma, Se ni bilo izvedenih. Trajne pomanjkljivosti
imajo pomembne operativne posledice.

Politi¢ne ukrepe za obnovitev zavezanosti skupni odgovornosti in medsebojnemu zaupanju je
treba podpreti z odlo¢nim ukrepanjem na politi¢ni in operativni ravni, da bi se zagotovilo hitro
in ucinkovito izvajanje schengenskih pravil. Za to je potreben trden okvir za upravljanje
schengenskega obmocja z mo¢nim politiénim nadzorom, usklajevanjem in odgovornostjo.

V zadnjem letu je bil dosezen napredek pri utrjevanju okvira upravljanja, ki je bilo klju¢na
prednostna naloga v schengenskem ciklu 2024-2025. IzboljSana orodja Komisije, vklju¢no s
schengenskim barometrom+ in pregledom stanja schengenske ureditve, so med schengenskimi
drzavami zlasti pomagala spodbujati skupno razumevanje klju¢nih vprasanj, ki zahtevajo
skupno ukrepanje, opredeliti morebitne vrzeli pri izvajanju ter premostiti vrzel med tehni¢no in
politi¢no ravnjo. To je omogocilo bolj strateski pristop k izvajanju in spremljanju dejavnosti
schengenskega ocenjevanja in nadzora.



Pojavijo se lahko nove priloznosti za popolno izkoris¢anje politicnega usklajevanja in
spremljanja. Schengenski svet, po vzoru meSanega odbora, ustanovljenega na podlagi
sporazumov o pridruzitvi schengenskemu obmocju, je odgovoren za zagotavljanje strateskih
smernic o politikah, ki vplivajo na delovanje schengenskega obmocja. Cilj Schengenskega
sveta, ki dopolnjuje sestavo Sveta za notranje zadeve, je ustvariti odprto okolje za tesen politicni
dialog med nosilci odlo¢anja o schengenskem obmocju.

Za zagotovitev, da okvir upravljanja resni¢no prinasSa rezultate, je treba spodbujati poglobljeno
razumevanje tezav na terenu, okrepiti nadzor nad trajnimi ranljivostmi in pomanjkljivostmi ter
prevzeti vec¢jo skupno odgovornost za uCinkovite resitve. Za odpravo trajnih pomanjkljivosti in
ohranitev celovitosti skupno dogovorjenih pravil so potrebni sodelovanje, odlo¢no ukrepanje
in posebni ukrepi.

V schengenskem ciklu 2025-2026 bi bilo treba dati prednost celovitemu usklajevanju
politik in odlo€anju o vseh vpraSanjih, ki strateSko vplivajo na svobodo in varnost na
obmocju brez notranjih meja, tako da se izkoristi celotni potencial Schengenskega sveta.

e Komisija bo podprla prizadevanja za nadaljnjo krepitev politicnega nadzora, ki ga
izvaja Schengenski svet, da bi zagotovila bolj usklajeno ukrepanje med drzavami
¢lanicami v zvezi z vpraSanji, ki neposredno vplivajo na delovanje schengenskega
obmocja, in olajSala razprave o skupnih izzivih.

e Vsakodnevno upravljanje schengenskega obmocja je mogoce izboljsati z nadaljnjo
krepitvijo skupnih orodij za hitro in ucinkovito odkrivanje ranljivosti znotraj
schengenskega obmocja ter odzivanje nanje. Komisija bo pripravila zbirni pregled
stanja schengenske ureditve, da bi bolje podprla Schengenski svet pri opredeljevanju
kljuénih prednostnih nalog za odpravo vrzeli in hitro ukrepanje za ublaZitev
nastajajocih tveganj.

Komisija je pripravljena sodelovati s sedanjim in prihodnjim predsedstvom, da bi te cilje
dosegli v okviru prednostne naloge 1 za schengenski cikel 2025-2026, kot je opisano v
oddelku 5.

Delo v schengenskem ciklu 2025-2026 bi moralo vkljucevati tudi ukrepe za okrepitev
nacionalnih sistemov za upravljanje schengenskega obmocja tako v schengenskih drzavah
kot v drzavah kandidatkah za pristop k EU. Komisija bo organizirala vrsto delavnic, da bi se
dogovorili o minimalnih standardih, na podlagi katerih bodo lahko schengenske drzave v celoti
izvajale schengenski sistem z ucinkovitimi politi€énimi in upravnimi strukturami. To delo bo
temeljilo na obseznem razvoju in strukturah upravljanja, vzpostavljenih v okviru evropskega
integriranega upravljanja meja. Ta pristop bo zdruzil vse ustrezne organe.

Kot je navedeno v schengenskih ocenjevanjih in na podlagi lastnih izkuSenj Komisija poziva
vse schengenske drzave, naj imenujejo nacionalnega koordinatorja, ki bo nadzoroval vsa
vprasanja, ki vplivajo na delovanje schengenskega obmocja, da bi se zagotovila jasna razdelitev
odgovornosti med vsemi zadevnimi organi.



V skladu z nadaljnjim ukrepanjem na podlagi tematskega ocenjevanja nacionalnih strategij
drZav ¢lanic za integrirano upravljanje meja za obdobje 2019-2020* so vse schengenske
drzave zacele nacionalne postopke za revizijo svojih strategij. Do konca leta 2024 je revidirane
strategije uradno sprejelo 12 schengenskih drzav, osem pa jih je bilo v postopku sprejemanja.
Rezultati kazejo opazne izboljSave, vkljuéno z mocnejSimi okviri upravljanja in boljSim
vklju¢evanjem postopkov vracanja v nacionalne strategije. VeCina schengenskih drzav je
pokazala napredek pri usklajevanju svojih strategij s prednostnimi nalogami EU, kar kaze na
napredek pri analizi tveganja, spremljanju razmer in sodelovanju z EU.

Vendar Se vedno obstajajo znatne vrzeli v nacrtovanju cloveskih virov, medagencijskem
usklajevanju in finan¢nih ureditvah. Le nekaj schengenskih drzav uspesno povezuje svoje
strategije z akcijskimi nacrti, analizami potreb in okviri financiranja. Nacionalne strategije Se
vedno ne vkljucujejo v celoti specificnih dolo¢b o zasc¢itnih ukrepih in usposabljanju na
podrocju temeljnih pravic. Hkrati je treba u¢inkovito vkljuciti obveznosti v zvezi s postopkom
preverjanja iz pakta o migracijah in azilu ter jih uskladiti s SirSim sistemom integriranega
upravljanja meja. NaloZbe v sistem upravljanja za evropsko integrirano upravljanje meja bodo
zagotovile trdne temelje za razvoj trdnih nacionalnih okvirov za upravljanje schengenskega
obmogja.

3. Temelj politike in regulativni temelj: SirSe in bolj poglobljeno schengensko obmocje
3.1 SirSe schengensko obmod&je

Schengensko obmocje se je v vec kot 40 letih iz regionalne pobude nekaj drzav ¢lanic EU
razvilo v resni¢no evropski projekt’. Devetkrat je bilo razsirjeno, tako da je danes najvedje
obmocje prostega gibanja brez nadzora na notranjih mejah na svetu.

Bolgarija in Romunija sta se v celoti vkljucili v schengensko obmocje 1. januarja 2025. Sklep
Sveta z dne 12. decembra 20245, ki je sledil sklepu Sveta z dne 30. decembra 20237 o isti
zadevi, je zaznamoval zakljucek 18-letnega procesa, odkar sta obe drZzavi po pristopu k EU
postali schengenski drzavi. Pri€akuje se, da bosta Bolgarija in Romunija s popolno pridruZitvijo
schengenskemu obmo¢ju prihranili milijarde evrov, saj se ocenjuje, da so zaradi postopkov na
notranjih mejah podjetja, ki poslujejo v teh dveh drzavah, letno placevala ve¢ milijard evrov za
vi§je logisti¢ne stroske, zamude, ki vplivajo na dostavo blaga in opreme, ter vi§je stroSke goriva
in voznikov®.

Izvedbeni sklep Komisije z dne 17. decembra 2020 o porocilu o tematskem ocenjevanju nacionalnih
strategij drzav ¢lanic za integrirano upravljanje meja za obdobje 2019-2020 (C(2020) 8000 final).
Protokol §t. 19 k Pogodbi o delovanju Evropske unije o schengenskem pravnem redu, ki je vkljucen v okvir
Evropske unije, se uporablja za 30 drzav. Nadzor na notranjih mejah je bil odpravljen med 29 sodelujo¢imi
drzavami.

6 Sklep Sveta (EU) 2024/3212 z dne 12. decembra 2024 o dolocitvi datuma za odpravo kontrol oseb na
notranjih kopenskih mejah z Republiko Bolgarijo in Romunijo ter med njima (UL L 3212, 23.12.2024).
Sklep Sveta (EU) 2024/210 z dne 30. decembra 2023 o celoviti uporabi dolo¢b schengenskega pravnega
reda v Republiki Bolgariji in Romuniji (UL L 120, 4.1.2024).

Stroski nesodelovanja v schengenskem obmocju za enotni trg — posledice za Bolgarijo in Romunijo,
samoiniciativno porocilo, Evropski ekonomsko-socialni odbor, INT 1046, 4. december 2024.
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Ciper si prizadeva za izvajanje schengenskih priporo¢il® in poteka njegovo prvo schengensko
ocenjevanje. Komisija podpira Ciper pri njegovem procesu tesnejSega vkljucevanja v
schengenski sistem.

Irska je edinstveno izvzeta iz sodelovanja pri vseh dolo¢bah schengenskega pravilnika'®. Glede
na koristi za Irsko in schengensko obmocje kot celoto ter po odobritvi Sveta, da lahko sodeluje
na nekaterih podro¢jih!!, kot so Schengenski informacijski sistem ter policijsko in pravosodno
sodelovanje v kazenskih zadevah, trenutno poteka nadaljnje ukrepanje na podlagi njenega
schengenskega ocenjevanja'’?. Komisija namerava izdati poro¢ilo o schengenskem
ocenjevanju'® za Irsko leta 2025. Ce bo pozitivno, bo to Svetu omogoéilo, da uveljavi te
dolo¢be'* na Irskem, s ¢imer se bo okrepilo schengensko sodelovanje.

EU se pripravlja na nadaljnjo Siritev, saj ve¢ drzav kandidatk napreduje v pristopnih
pogajanjih, zato naj bi se schengensko obmocje razsirilo tudi na te drzave, saj morajo sprejeti
in izvajati schengenska pravila od dneva svojega pristopa k EU. Potreben bo nov pregleden,
ucinkovit in uspeSen okvir za sprejem v schengensko obmocje, da bi se spoprijeli z
zapletenostjo Siritve tega obmocja in poskrbeli za dobro pripravljen proces vkljucevanja. Na
podlagi izkuSenj, pridobljenih pri zadnji Siritvi schengenskega obmocja, mora okvir zagotoviti
predvidljiv in pravicen proces, ki bo novim drzavam omogocil, da postopoma pridobivajo
koristi od sodelovanja v schengenskem obmocju in nazadnje kot kon¢ni mejnik odpravijo
nadzor na notranjih mejah.

Ta proces zahteva strog nadzor v vseh fazah, da bodo nove schengenske drzave stalno
izpolnjevale visoke standarde, ki jih obstojece drzave uporabljajo na vseh podrocjih, potrebnih
za koncno odpravo nadzora na notranjih mejah. Kot prvi korak si morajo te drZzave med
pristopnimi pogajanji Se naprej prizadevati za vzpostavitev pravnih, upravljavskih in
operativnih standardov, ki so potrebni za utrditev schengenskega sistema v popolnoma
delujoem nacionalnem okviru upravljanja, preden se pridruzijo EU. Za to so potrebne temeljite
priprave, vklju¢no z izvajanjem schengenskega akcijskega nacrta, kot je dolo¢eno v Sporoc¢ilu
o Siritveni politiki EU za leto 20241

o Dokumenti Sveta: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

Clena 4 in 5 Protokola §t. 19 k Pogodbi o delovanju Evropske unije o schengenskem pravnem redu, ki je
vkljuéen v okvir Evropske unije.

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
doloc¢b schengenskega pravnega reda.
12 V skladu s ¢lenom 2 Izvedbenega sklepa Sveta (EU) 2020/1745 so bili leta 2021 v okviru prvega
schengenskega ocenjevanja Irske opravljeni ocenjevalni obiski v zvezi s policijskim sodelovanjem in
Schengenskim informacijskim sistemom. Da bi se ocenil napredek Irske, je bil med 25. in
29. novembrom 2024 opravljen preveritveni obisk v skladu s ¢lenom 21(3) Uredbe (EU) 2022/922. Ceprav
je bil ugotovljen napredek, mora Irska Se vedno sprejeti nadaljnje ukrepe za izvajanje Se nedokoncanih
popravnih ukrepov. Komisija bo $e naprej spremljala izvajanje akcijskega nacrta.

Zajemalo bo oceno skupine za ocenjevanje, kako Irska izvaja zahteve glede pravosodnega sodelovanja v
kazenskih zadevah, sodelovanja na podroc¢ju drog in ¢lena 26 Schengenske konvencije.

Sklep Sveta 2002/192/ES z dne 28. februarja 2002 o prosnji Irske, da sodeluje pri izvajanju nekaterih
dolo¢b schengenskega pravnega reda.
15 Sporo¢ilo Komisije o $iritveni politiki EU z dne 30. oktobra 2024 (COM(2024) 690 final).
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3.2 Poglobitev schengenskega obmocja, da bo pripravljeno na digitalno dobo

EU trenutno spreminja nacin upravljanja meja in prehaja od vecinoma fiziénih mejnih kontrol
k sodobnejSemu in bolj digitalnemu mejnemu sistemu. Nujno je pospesiti digitalizacijo
schengenskega okvira, da bi povecali varnost drzavljanov, okrepili zunanje meje in
sodelovanje na podrocju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter olajsali
dobroverna potovanja v schengensko obmocje in prosto gibanje znotraj njega, hkrati pa
zagotavljali varstvo temeljnih pravic in varnostnih standardov.

V okviru prizadevanj, da bi schengensko obmocje postalo svetovni referencni standard za
omogocanje nemotenega in varnega potovanja, so januarja 2025 zacela veljati nova pravila'® o
ucinkoviti uporabi potovalnih informacij (v nadaljnjem besedilu: predhodne informacije o
potnikih) s strani mejnih organov ter organov prepreevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj. To je pomemben korak k temu, da se brez krnitve potovalne izkusnje poveca
varnosti, hkrati sposStuje pravica do varstva podatkov in zasebnosti. Komisija namerava
leta 2025 zaceti ocenjevanje pravil, ki urejajo uporabo podatkov iz evidence podatkov o
potnikih, da bi analizirala njihovo uspeSnost in u¢inkovitost.

Digitalizacija postopkov na zunanjih mejah EU je klju¢ni element za obravnavanje varnostnih
tveganj. Komisija je decembra 2024 predstavila predlog o postopnem zacetku delovanja
sistema vstopa/izstopa. Ta predlog schengenskim drzavam omogoca, da v obdobju Sestih
mesecev postopoma uvedejo sistem vstopa/izstopa prek svojih zunanjih meja, s ¢imer tem
drzavam in agenciji eu-LISA zagotavlja proznost in orodja za reSevanje preostalih izzivov pred
popolno uvedbo sistema. Komisija poziva sozakonodajalca, naj poskrbita za hitra pogajanja in
hitro sprejetje predloga. Priprave na uvedbo Evropskega sistema za potovalne informacije in
odobritve je treba hitro zakljuciti, saj se ve¢ schengenskih drzav spopada s tezavami pri
izvajanju potrebnih ukrepov.

Komisija poziva Evropski parlament in Svet ter organe drZav ¢lanic in agencijo eu-LISA, naj
zagotovijo, da bodo te pomembne inovacije v celoti operativne in v skladu z novo ¢asovnico!”,
o kateri se je marca 2025 dogovoril Schengenski svet.

Ceprav se bosta s temi sistemi znatno povegali varnost in uéinkovitost potovanj, je predlog
Komisije o digitalizaciji potovalnih dokumentov, predstavljen oktobra 20248, del 3irse
zaveze digitalnim inovacijam v korist potnikov. Cilj te pobude je dolociti skupni standard za
digitalne potovalne dokumente in uvesti vseevropsko mobilno aplikacijo, ki bo pripomogla k
racionalizaciji mejnih kontrol in zagotovila nemoteno potovalno izkus$njo za vse potnike.
Potekajo pogajanja z Evropskim parlamentom in Svetom, da bi se ta ambicija uresnicila.

16 Uredba (EU) 2025/12 in Uredba (EU) 2025/13.
V skladu z revidirano ¢asovnico bo uvedba sistema vstopa/izstopa postopna in se bo zacela oktobra 2025.
Evropski sistem za potovalne informacije in odobritve bo zacel delovati v zadnjem Cetrtletju 2026.
Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi aplikacije za elektronsko predlozitev
potovalnih podatkov (digitalna potovalna aplikacija EU) ter spremembi uredb (EU) 2016/399 in (EU)
2018/1726 Evropskega parlamenta in Sveta ter Uredbe Sveta (ES) §t. 2252/2004 v zvezi z uporabo
digitalnih potovalnih dokumentov (COM(2024) 670 final); Predlog uredbe Sveta o izdajanju digitalnih
potovalnih dokumentov na podlagi osebnih izkaznic in tehni¢nih standardih za take dokumente
(COM(2024) 671 final).
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Potekajo tudi prizadevanja za posodobitev vizumskih postopkov, da bi tudi drzavljani tretjih
drzav imeli koristi od uc¢inkovitejSega in varnejSega vizumskega postopka. Na podlagi predloga
Komisije o digitalnih vizumih so se zakonodajni postopki zakljucili s sprejetjem leta 2023. S
tem povezani izvedbeni akti se trenutno pregledujejo, cilj pa je leta 2026 zaceti razvijati
platformo EU za vlaganje vlog za izdajo vizuma, da bi platforma lahko zacela delovati
leta 2028, ko naj bi bil uveden digitalni vizum.

Ker druzbene in tehnoloske spremembe potekajo tako hitro kot Se nikoli, ¢esar si ob nastanku
schengenskega obmocja ni bilo mogoce zamisliti, se mora schengensko obmocje prilagoditi, da
bo ohranilo prednost. Nastajajoce tehnologije in digitalne resitve bodo klju¢nega pomena pri
preoblikovanju upravljanja meja in omogocanju zgodnjega odkrivanja grozenj. Nalozbe v
raziskave in razvoj za prihodnje evropske tehnologije za upravljanje meja in varnost bi morale
v prihodnosti $e naprej $¢ititi schengensko obmocje z uporabo najsodobnejsih evropskih resitev.
Zato je potrebno oblikovanje tesnejSih partnerstev, tudi s pridruzenimi schengenskimi drzavami
ter javnimi in zasebnimi delezniki, kot so raziskovalci, podjetniki, inovativna podjetja ali
raziskovalne in tehnoloSke organizacije. To delo je treba dopolniti s povecano pripravljenostjo
z naprednimi sistemi za odkrivanje groZenj, stalnim spremljanjem kriticne infrastrukture in
vzpostavitvijo protokolov za odzivanje v realnem ¢asu. Ti ukrepi so potrebni za obvladovanje
vse vecje groznje krsitev kibernetske varnosti, tudi v agencijah EU in podatkovnih sistemih,
povezanih z mejami.

3.3 Poglobitev schengenskega obmodja za prilagoditev spreminjajofemu se
varnostnemu okolju

Komisija je 1. aprila 2025 sprejela ProtectEU — novo evropsko strategijo notranje varnosti,
ki doloc¢a prizadevanja za okrepitev varnostnega aparata EU v prihodnjih letih ter vkljucevanje
varnostnih vidikov v vso zakonodajo, politike in programe EU. Podobna prizadevanja so
potrebna na nacionalni ravni, saj so schengenska ocenjevanja leta 2024 razkrila trajno vrzel v
strateSkem pristopu k notranji varnosti. Nacionalni organi Se vedno delujejo lo¢eno in izvajajo
ad hoc ukrepe, primanjkuje pa jim celovitega evropskega pristopa. To schengenske drzave ovira
pri opredeljevanju nacionalnih prednostnih nalog, strateSkem nacrtovanju zmogljivosti ter
oblikovanju ¢ezmejnih in dopolnilnih ukrepov na vseh ravneh (nacionalni, regionalni in
lokalni). Zagotavljanje notranje varnosti na obmocju brez nadzora na notranjih mejah zato
zahteva pristop, ki spodbuja globlje in bolj strukturirano sodelovanje med nacionalnimi organi
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter na evropski ravni, tudi kar zadeva
upravljanje.

Kot je bilo napovedano v strategiji notranje varnosti, bo Komisija v podporo razpravam z
drzavami ¢lanicami v Svetu o spreminjajo€ih se izzivih na podrocju notranje varnosti in
izmenjavi mnenj o kljuénih prednostnih nalogah politike pripravila in predstavila redne analize
grozenj za izzive na podro¢ju notranje varnosti EU. Za podporo S§irSim prizadevanjem za
izboljSanje spremljanja razmer je bistveno, da drzave ¢lanice okrepijo izmenjavo obves¢evalnih
podatkov z Enotno zmogljivostjo za analizo obvesScevalnih podatkov (SIAC) ter zagotovijo
boljSo izmenjavo informacij z agencijami in organi EU.



Da bi se spreminjajoCi se varnostni izzivi obravnavali bolj usklajeno, dosledneje in
ucinkoviteje, je klju¢no €ezmejno operativno sodelovanje na podrocju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. Trajne pravne omejitve in omejitve pristojnosti,
ugotovljene v oceni Komisije iz leta 2024 o Priporocilu Sveta o operativnem sodelovanju na
podrogju prepredevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj'®, $e naprej ovirajo
ucinkovito operativno sodelovanje med organi prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj. Kot je bilo napovedano v evropski strategiji notranje varnostiZ’, si bo Komisija
prizadevala za ustanovitev skupine na visoki ravni za prihodnost operativnega sodelovanja na
podrocju prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, da bi razvili skupno
stratesko vizijo, ter predlagala oprijemljive reSitve za premostitev pravnih vrzeli, izboljSanje
izmenjave informacij in zagotovitev visoke ravni notranje varnosti na celotnem schengenskem
obmogju.

Eden od izzivov, s katerimi se spoprijemajo organi prepre¢evanja, odkrivanja in preiskovanja
kaznivih dejanj, je zagotoviti zakonit dostop do podatkov. Vzpostavitev ravnovesja med
varnostjo in zasebnostjo je bistvena za zaS¢ito svobode in varnosti. Komisija bo na podlagi
priporocil, ki jih je maja 2024 sprejela skupina na visoki ravni za dostop do podatkov za
ucinkovito odkrivanje in pregon, in kot je bilo napovedano v evropski strategiji notranje
varnosti, v prvi polovici leta 2025 predstavila kazipot, v katerem bodo doloceni pravni in
prakti¢ni ukrepi, ki jih predlaga za zagotovitev zakonitega in u¢inkovitega dostopa do podatkov.

Nazadnje, posodobiti je treba pravni okvir za boj proti tihotapljenju migrantov. Komisija
poziva Evropski parlament in Svet, naj hitro zakljucita pogajanja za okrepitev vloge Europola
v boju proti tihotapljenju migrantov?'. Medtem se bo nadaljevalo delo za nadgradnjo Ze
razpolozljivih orodij. Komisija je januarja 2025 podprla vzpostavitev strokovne mreze
preiskovalcev spletnega tihotapljenja migrantov, ki jo bosta upravljala Europolov Evropski
center za boj proti tihotapljenju migrantov in njegova enota EU za prijavljanje internetnih
vsebin. Ta mreZza bo pomagala razbiti kriminalne zdruzbe, ki delujejo na spletu. Na drugi
mednarodni konferenci o tihotapljenju migrantov bo ocenjen napredek in spodbujeni bodo
nadaljnji ukrepi za okrepitev prizadevanj svetovnega zavezniStva za boj proti tihotapljenju
migrantov.

Podobne pobude so bile izvedene kot odziv na promet s prepovedanimi drogami, s
poudarkom na ozaves€anju o dejavnikih, ki povzrocajo to vse ve€jo groznjo. Sodelovanje med
javnimi in zasebnimi delezniki je klju¢no za boj proti zlorabi komercialnega prevoza, ki ga
spodbuja zavezniStvo evropskih pristaniS¢. Pobuda bo vkljucena v prihodnjo pristanisko

Delovni dokument sluzb Komisije, ocena ucinka Priporocila Sveta (EU) 2022/915 z dne 9. junija 2022 o
operativnem sodelovanju na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj v drzavah
¢lanicah (SWD(2025) 36 final z dne 31. januarja 2025).
2 COM(2025) 148 final.
2 Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o okrepitvi policijskega sodelovanja v zvezi s
prepre¢evanjem, odkrivanjem in preiskovanjem tihotapljenja migrantov in trgovine z ljudmi, o okrepitvi
Europolove podpore pri prepre¢evanju teh kaznivih dejanj in boju proti njim ter spremembi Uredbe (EU)
2016/794 (COM(2023) 754 final); Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o dolocitvi
minimalnih pravil za preprecevanje pomoci pri nedovoljenem vstopu, tranzitu in prebivanju v Uniji in boj
proti njej ter o nadomestitvi Direktive Sveta 2002/90/ES in Okvirnega sklepa Sveta 2002/946 PNZ
(COM(2023) 755 final).
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strategijo EU, ki jo namerava Komisija sprejeti leta 2025, in kot je bilo napovedano v evropski
strategiji notranje varnosti, bo raz$irjena na manjsa pristanisca in pristanisca na celinskih vodah.

4. Operativni temelj schengenske ureditve: izvajanje

Dejanski uspeh schengenskega obmocja je v osnovi odvisen od tega, ali sistem ucinkovito
izvaja na tisoce organov, ki delujejo na terenu, vklju¢no z ve¢ agencijami EU. Zaveze politike
se lahko uresnicijo le z doslednim, visokokakovostnim in usklajenim ukrepanjem. Operativni
okvir schengenskega obmocja podpirajo mejni policisti, uradniki organov prepreCevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter organi, pristojni za priseljevanje, in je bistven za
to, da postane ambiciozna vizija schengenskega obmocja resni¢no stratesko sredstvo.
Dejavnosti schengenskega ocenjevanja in spremljanja za leto 2024 so pokazale, da so temelji
schengenskega obmocja sicer Se vedno trdni, vendar na kriti¢nih podro¢jih ostajajo nekatere
trajne vrzeli. Zahtevajo ciljno usmerjene nadaljnje ukrepe, da ne bi bili zaradi teh
pomanjkljivosti ogrozeni celovitost in splo$na varnost schengenskega obmoc;ja.

4.1 Krepitev pripravljenosti dale¢ zunaj nasih meja

Schengensko obmocje koristi predvsem evropskim drzavljanom in prebivalcem, saj olajSuje
prosto gibanje po schengenskem obmocju brez nadzora na notranjih mejah. Te koristi imajo
tudi vsi drzavljani tretjih drzav, ki zakonito zivijo na ozemlju schengenske drzave.

V letu 2024 je skupno Stevilo zakonitih dobrovernih potnikov — kar pomeni, da so vstopili
bodisi s schengenskim vizumom bodisi so bili upravic¢eni do potovanja brez vizuma — preseglo
pol milijarde’?. Pri kratkoroénem bivanju lahko drzavljani tretjih drzav vstopajo na
schengensko obmoc¢je prek enotnega schengenskega vizumskega sistema, razen ¢e so
upraviceni do potovanja brez vizuma®®. Ta sistem skupaj z Evropskim sistemom za potovalne
informacije in odobritve, ki naj bi se zacel izvajati leta 2026, zagotavlja standardizirane
postopke mejnega nadzora, varnostne postopke in postopke pri vstopu za kratkoro¢no bivanje
v vseh schengenskih drzavah, pri ¢emer povecuje doslednost in u€inkovitost pri upravljanju
notranje mobilnosti ter vstopa in izstopa prek zunanje meje. To je nasa prva obrambna linija.

Raven izvajanja skupnih vizumskih pravil je visoka, kot je bilo ocenjeno pri dejavnostih
schengenskega ocenjevanja in spremljanja za leto 2024. Ve¢ schengenskih drzav je hitro
odpravilo pomanjkljivosti v zvezi z ucinkovitostjo delovnega postopka na konzulatih, ki
obravnavajo schengenske vizume, ali v zvezi z njihovim informacijskim sistemom za
obravnavo vizumov. Vendar so Se vedno potrebne nekatere izboljSave v drzavah, ki obravnavajo
najvecje Stevilo schengenskih vizumov za kratkoro¢no bivanje, da bi se u¢inkovito obravnavalo
veliko Stevilo vlog.

22
23

Schengenski barometer+ iz marca 2025.

Po oceni vsakega primera posebej, da se ugotovi, ali tretje drZzave izpolnjujejo visoke schengenske
standarde, ima EU trenutno brezvizumski rezim z 61 drzavami neclanicami EU, dvema posebnima
upravnima obmocjema Kitajske (Hongkongom in Makavom) in eno teritorialno oblastjo, ki je najmanj ena
drzava C¢lanica EU ne priznava kot drzavo (Tajvan). V skladu s tem rezimom lahko drzavljani tretjih drzav
z biometri¢nim potnim listom vstopijo na schengensko obmocje za kratkorocno bivanje, ne da bi za to
potrebovali vizum. Uporablja se nacelo vizumske vzajemnosti, ki drzavljanom EU omogoca potovanje v te
drzave neclanice EU.
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Drzave po vsem svetu priznavajo znatne koristi pravic in svobos¢in, povezanih s schengenskim
pravnim redom, ki so osrednjega pomena za globalno povezljivost in sodelovanje. EU mora Se
naprej spodbujati visoke svetovne standarde na podroc¢ju upravljanja meja, sodelovanja pri
preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj ter izmenjave informacij, skupaj z
mocnim varstvom temeljnih pravic.

Ce zelimo dosegi napredek in poglobiti odnose s partnerskimi drzavami v nagem sosedstvu in
SirSe, je potrebna nedvoumna zaveza izpolnjevanju nasih visokih standardov in skupnih
vrednot. Tretje drzave, ki so upravicene do brezvizumskega dostopa ali privilegiranih
schengenskih odnosov, morajo poleg tega, da izkoristijo prednosti, tudi spoStovati te temeljne
zaveze. Za to sta potrebna strozje spremljanje in odgovornost. V novi vizumski strategiji
Komisije, ki naj bi bila sprejeta pozneje v letu 2025, bo preucena vloga vizumske politike kot
gonila konkurenénosti ter vzvoda za povecanje notranje varnosti EU in izboljSanje sodelovanja
s tretjimi drzavami, tudi na podro¢ju ponovnega sprejema. V strategiji bodo obravnavani tudi
ukrepi za olajSanje prihoda najboljSih Studentov, raziskovalcev in usposobljenih delavcev iz
tretjih drzav v podporo uniji spretnosti**.

Spodbujanje vecje kohezije in povezovanja z drzavami kandidatkami za ¢lanstvo v EU je
priloznost za izmenjavo izkuSenj ter razSiritev temeljnih vrednot in standardov na nase sosede.
Agencija Frontex je v zadnjih letih okrepila svojo podporo drzavam kandidatkam. EU je
dosegla dogovor o sporazumih o statusu z Albanijo, Bosno in Hercegovino, Crno goro,
Moldavijo, Severno Makedonijo in Srbijo?>. Leta 2024 je bila prisotnost agencije Frontex
razdirjena na mejo med Crno goro in Albanijo. S temi sporazumi se kriti¢no pomembno
podrocje upravljanja meja razSirja prek zunanjih meja EU, kar pripomore k obravnavi
morebitnih tveganj, preden doseZejo EU.

Drzave kandidatke so leta 2024 sprejele ukrepe za uskladitev s schengenskimi zahtevami,
vkljucno z ukrepi za zascito visokih standardov upravljanja meja, uskladitev vizumskih politik,
boj proti organiziranemu kriminalu, terorizmu in hibridnim groZnjam ter vzpostavitev
sodelovanja na podro¢ju preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj. V zvezi z
akcijskim na¢rtom EU za Zahodni Balkan? je bil dosezen konkreten napredek pri upravljanju
migracij. Vendar je napredek Se vedno neenakomeren, zato so potrebni nadaljnji ukrepi za
uskladitev vizumske politike in vzpostavitev nacionalnega okvira za upravljanje schengenskega
obmogja. Crna gora in Srbija sta sprejeli pozitivne ukrepe za vzpostavitev schengenskega
akcijskega nacrta. Komisija pozorno spremlja vse drZzave kandidatke za ¢lanstvo v EU. Organi
v drzavah kandidatkah bodo postopoma vkljuceni v dejavnosti, povezane s schengensko
ureditvijo, vklju¢no z njihovim vkljuevanjem v dejavnosti usposabljanja in spremljanja.

Siritev pomeni tudi pripravo na nove geopoliti¢ne izzive pri upravljanju meja in varnostnih
groznjah. Komisija bo to delo prednostno obravnavala pri pregledu politike, pri cemer se bo

H Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-

socialnemu odboru in Odboru regij Unija spretnosti (COM(2025) 90 final z dne 5. marca 2025).
Sporazum o statusu z Bosno in Hercegovino je v zaklju¢ni fazi, sporazumi z Albanijo, Crno goro,
Moldavijo, Severno Makedonijo in Srbijo pa so bili Ze vsi podpisani in izvajajo se skupne operacije.

Akcijski nacrt EU za Zahodni Balkan — Evropska komisija.
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osredotocila na vzpostavitev dinami¢nega sistema, ki bo v celoti opremljen za spoprijemanje s
prihodnjimi potrebami in konfiguracijami.

Partnerske drZave si prizadevajo za poglobitev svojih vezi z drzavami c¢lanicami v
schengenskem obmocju, da bi vzpostavile privilegiran odnos na podroc¢ju upravljanja meja in
varnosti, kar bi prineslo oprijemljive koristi za njihove drzavljane in tesnejSe medosebne stike
z omogocanjem dobrovernih potovanj in zakonite migracije. Agencija Frontex se trenutno
pogaja o delovnih dogovorih s skoraj 20 tretjimi drzavami®’, ki bi lahko zajemali izmenjavo
informacij prek sistema EUROSUR in ureditev analize tveganja. Da bi dodatno okrepili varnost
schengenskega obmocja, so Europol in drzave ¢lanice EU v zadnjih letih okrepili prizadevanja
za izboljsanje prenosa in obdelave informacij iz klju¢nih tretjih drzav?®. Ta pristop zagotavlja
ucinkovito obdelavo in izmenjavo ustreznih podatkov, zlasti o teroristicnih osumljencih, za
pomo¢ pri odkrivanju in prepre¢evanju varnostnih grozenj na zunanjih mejah EU.

Komisija pozdravlja uspesen zaklju¢ek pogajanj o sporazumih med EU in Islandijo oziroma
Norvesko, ki zajemata uporabo podatkov iz evidence podatkov o potnikih. Pravila formalno
niso del schengenskega pravnega okvira, vendar bodo, ko bodo zacela veljati, tema
schengenskima drzavama omogocila prenos in obdelavo tovrstnih podatkov, s ¢imer se bo
znatno izboljSala sposobnost schengenskega obmocja za boj proti terorizmu in hudim kaznivim
dejanjem.

Schengenski cikel 2025-2026: tesnejsSe usklajevanje pri zunanjem delovanju
schengenskega obmocja

Svetovna razseznost schengenskega obmocja ima tudi klju¢no vlogo v boju proti
taktikam destabilizacije, ki se uporabljajo po vsem svetu, zlasti v razmerah
geopoliticnega rivalstva, kot so tiste, ki jih uporablja Rusija. Schengenski okvir EU
omogoca skupno ukrepanje, na primer s sprejetjem ukrepov v okviru mehanizma za
zadrZanje izvzetja iz vizumske obveznosti in zdruzevanjem virov, zlasti agencij EU, za
boj proti kritiénim groznjam. Hkrati se lahko EU zaveze usklajenemu pristopu do tretjih
drzav, med drugim pri postopkih za odobritev vstopa na schengensko obmogje?’.

Komisija je leta 2024 analizirala izvajanje smernic, izdanih 30. septembra 2022, o splo$ni
1zdaji vizumov ruskim prosilcem. Ocena kaze, da se je s skupnim ukrepanjem na splo$no
znatno zmanjSalo $tevilo schengenskih vizumov, izdanih ruskim drzavljanom, in sicer z
ve¢ kot 4 milijonov vizumov, izdanih leta 2019, na 0,5 milijona vizumov leta 2023.
Vendar se prakse schengenskih drzav Se vedno razlikujejo, kar bi lahko ogrozilo varnost

27 Z Albanijo, Armenijo, Bosno in Hercegovino, Crno goro, Gambijo, Jordanijo, Kanado, Kosovom,

Libanonom, Marokom, Mavretanijo, Moldavijo, Nigrom, Nigerijo, Senegalom, Severno Makedonijo,
Srbijo, Ukrajino, ZDA in Zelenortskimi otoki.

EU in Brazilija sta na primer marca 2025 podpisali sporazum, ki krepi partnerstvo med Europolom in
brazilskimi organi prepreCevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter omogoca izmenjavo
operativnih informacij.

Sporocilo Komisije 1. o posodobitvi smernic o splo$ni izdaji vizumov ruskim prosilcem glede na Sklep
Sveta (EU) 2022/1500 z dne 9. septembra 2022 o prenehanju uporabe celotnega Sporazuma med Evropsko
skupnostjo in Rusko federacijo o poenostavitvi izdajanja vizumov drzavljanom Evropske unije in Ruske
federacije ter 2. o smernicah za kontrolo ruskih drzavljanov na zunanjih mejah (C(2022) 7111 final).
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EU. Nekatere drzave ruskim drzavljanom Se vedno izdajajo veliko turisti¢nih vizumov,
kar spodkopava skupna prizadevanja za krepitev varnosti. Zato je bistveno dati prednost
doslednemu izvajanju usklajenega ukrepanja v zvezi s tretjimi drzavami v vseh
schengenskih drzavah, o ¢emer je marca 2025 razpravljal Schengenski svet.

4.2 VeCja varnost za ljudi z zanesljivim upravljanjem meja in ucinkovitejSim
vracanjem

Visokokakovostno evropsko integrirano upravljanje meja je temelj uspeha schengenskega
obmocja. Leta 2024 je bilo schengensko obmocje ponovno najbolj obiskana destinacija na
svetu, saj je 40 % svetovnih mednarodnih potovanj potekalo prek njegovih zunanjih meja. To
veliko Stevilo potnikov je z vsakodnevnim delom ucinkovito upravljalo ve¢ kot 120 000 ¢lanov
osebja evropske mejne in obalne straze, Ceprav velika delovna obremenitev pomeni velike
izzive za organe.

Hkrati so bili geopoliti¢ni in varnostni konflikti gonilo migracijskih tokov, kar je dodatno
zapletlo upravljanje zunanjih meja schengenskega obmocja, vklju¢no s taktiko za uporabo
migracij kot oroZja v politicne namene. S povecanimi prizadevanji EU, na primer z
okrepljenimi partnerstvi s tretjimi drzavami, je bilo doseZeno znatno zmanjS$anje nezakonitih
prehodov meje. Leta 2024 je bilo zabelezenih priblizno 240 000 odkritih primerov, kar je
najmanj od leta 2021°°,

Nezakoniti vstopi v EU (Frontex)

Tezava ni le velik pretok potnikov, vkljucno s tistimi, ki se poskuSajo izogniti preverjanju
pogojev za vstop, ampak so zunanje meje EU izpostavljene tudi vse vecjim in kompleksnejSim
varnostnim groZnjam. Stalno nasilje v Sahelu spodbuja razseljevanje in ustvarja plodna tla za
teroristicne skupine, da okrepijo svoje mreze, ob tem pa bi ruski placanci lahko Se zaostrili
spiralo nasilja in dZzihadistom olajsali novadenje’!. Podobno imajo regionalne krize zunaj EU
verizni ucinek, saj teroristicnim akterjem v celotnem ideoloSkem spektru dajejo novo
motivacijo za nova¢enje, mobilizacijo ali krepitev zmogljivosti*?. Ceprav se zdi, da so te

30 Podatki agencije Frontex (14.januar 2025). Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024

(Stevilo nezakonitih vstopov v EU se je leta 2024 mo¢no zmanjsalo).

Strateska analiza tveganja agencije Frontex za leto 2024. Strategic Risk Analysis 2024 Report.pdf
(Porocilo o strateski analizi tveganja za leto 2024).

32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

groznje bolj lokalne ali regionalne narave, jih je treba na zunanjih mejah Se vedno pozorno
spremljati, da se prepre¢i vrnitev tujih teroristi¢nih bojevnikov v EU in zmanj$a tveganje
terorizma. Zunanje meje so prav tako Se vedno izpostavljene tihotapljenju nedovoljenega blaga,
kot so droge in strelno orozje, to pa lahko spodbuja organizirani kriminal.

Upravljanje zunanjih meja EU je skupna odgovornost schengenskih drzav in EU. Agencija
Frontex v skladu s svojim mandatom Se naprej zagotavlja klju¢no podporo za upravljanje meja
z vec¢ kot 2 600 uradniki stalne enote in tehni¢nimi sredstvi, napotenimi v schengenske drzave
in tretje drzave. Leta 2024 je zacela uvajati svoj novi operativni koncept in strukturo
poveljevanja, ki bosta zagotovila, da se bo napoteno osebje lahko hitreje in prozneje odzivalo
na operativne razmere. Komisija si bo na podlagi znatnega napredka, dosezenega v zadnjih
letih, in za zadovoljitev stalnih potreb prizadevala za okrepitev te agencije, med drugim tako,
da se ji zagotovijo najsodobnejse tehnologije za nadzor in spremljanje razmer. V zvezi s tem je
klju¢nega pomena, da schengenske drzave $e naprej pravocasno prispevajo k evropski mejni in
obalni strazi, zlasti v smislu osebja in sredstev. Poleg tega bo Komisija naslednje leto predlagala
okrepitev agencije Frontex, da bi se dodatno izboljSala varnost meja in okrepilo sodelovanje
EU pri spoprijemanju s spreminjajo¢imi se groznjami.

Poleg zagotavljanja, da ima agencija Frontex na voljo vire, ki jih potrebuje za podporo skupnim
operacijam na terenu, je kljuénega pomena, da schengenske drzave okrepijo svoja prizadevanja,
saj Se vedno obstajajo velike vrzeli pri praksah izvajanja upravljanja meja.

Zaradi teh vrzeli pri izvajanju so Se posebej prizadete mejne kontrole. Schengenska
ocenjevanja kazejo, da se skoraj polovica vseh schengenskih drzav spoprijema s
pomanjkljivostmi, povezanimi s ¢loveSkimi viri, usposabljanjem, izvajanjem postopkov mejne
kontrole in tehni¢nimi vprasanji, ki vplivajo na funkcionalnost opreme IT, zlasti pri uporabi
Schengenskega informacijskega sistema. Trajnost teh pomanjkljivosti pomeni varnostno vrzel
za schengensko obmocje, zato bo Komisija sodelovala s schengenskimi drzavami, da bi preucila
razloge za pomanjkanje napredka. O napredku na tem podro¢ju bo porocala Schengenskemu
svetu v schengenskem ciklu 2025-2026.

V zvezi z varovanjem meje imajo nekatere schengenske drzave, ki so izpostavljene povecanim
varnostnim groznjam zaradi visokega tveganja nedovoljenega prometa s prepovedanimi
drogami iz tretjih drZzav in pove€anih migracij, velike pomanjkljivosti. Te ranljivosti vplivajo
predvsem na varovanje morske meje. EU je v zadnjem letu v okviru Instrumenta za finan¢no
podporo za upravljanje meja in vizumsko politiko dodelila dodatna sredstva v viSini
378 milijonov EUR za podporo schengenskim drzavam pri krepitvi njihove infrastrukture in
zmogljivosti za varovanje meja. Komisija poziva schengenske drzave, naj pospesijo ukrepe za
zagotovitev, da bodo sredstva usmerjena v obmocja z najbolj pereCimi potrebami, in
optimizirajo uporabo razpolozljive tehnologije.

UcinkovitejSe upravljanje zunanjih meja morajo spremljati u¢inkoviti ukrepi za vrnitev oseb,
ki nimajo zakonite pravice do prebivanja v drZavah clanicah. Potniki, ki vstopajo zaradi
kratkoro¢nega ali dolgoro¢nega bivanja, morajo izpolnjevati vse varnostne zahteve in dosledno
upostevati zahtevo po izstopu iz schengenskega obmocja v dolocenem casovnem okviru. V

nasprotnem primeru ima schengensko obmocje sklop skupnih minimalnih pravil, ki urejajo
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vracanje oseb brez pravice do bivanja, vklju¢no z osebami, ki se izognejo zakonitim postopkom
pri vstopu. Ko bo sistem vstopa/izstopa zacel delovati, bo okrepil izvrSevanje z izboljSanjem
odkrivanja oseb, ki so prekoracile obdobje dovoljenega bivanja v skladu z vizumom, saj te
predstavljajo znaten delez potnikov, ki nimajo pravice do prebivanja in ki bi se morali vrniti.

Leta 2024 se je Stevilo dejanskih vrnitev v primerjavi z letom 2023 povecalo za skoraj 12 % in
doseglo skoraj 123 400 vrnitev, kar je znaten prispevek zaradi precejSnjega povecanja podpore
agencije Frontex. V navedenem letu je agencija Frontex pomagala schengenskim drzavam pri
vracanju ve¢ kot 56 000 oseb, kar je 43 % vec kot leto prej. Prav tako se je Se naprej povecevalo
Stevilo prostovoljnih vrnitev, in sicer s 54 % v letu 2023 na 64 % v letu 2024.

Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%

T

39.239

+58%

24.866 T

2022 2023 2024

m Forced Retuns — m Voluntary Returns

Kljub temu pozitivnemu trendu u¢inkovitost nacionalnih sistemov vracanja ostaja velik izziv
na celotnem schengenskem obmocju, saj se dejansko vrne le vsaka peta oseba, ki bi se morala
vrniti. Vsaj polovica vseh schengenskih drzav se Se vedno spopada z resnimi tezavami pri
izvajanju vrnitev, te tezave pa so Se posebej izrazite v drzavah z vecjim Stevilom primerov
vracanja.

Uporaba skupnih razpisov ukrepov v Schengenskem informacijskem sistemu za drzavljane
tretjih drzav, ki morajo zapustiti schengensko obmocje, je prispevala k ucinkovitejSemu
vracanju, pri ¢emer so bile opazne izboljSave pri usklajevanju in izmenjavi informacij. Vendar
se sistem Se vedno premalo uporablja kot skupno orodje za identifikacijo ljudi in podporo
prizadevanjem za vraanje, saj v ve¢ schengenskih drzavah ustvarijo za 60 % manj razpisov
ukrepov za vrnitev, kot pa izdajo odlocb o vrnitvi. To pomeni, da morda obstajajo osebe v
postopku vracanja, ki so pobegnile, vendar v sistemu ni informacij, ki bi zagotovile njihovo
vrnitev. Poleg tega leta 2024 nekatere schengenske drzave v noben razpis ukrepa za vrnitev niso
vkljucile prstnih odtisov, Stevilne pa niso vkljucile osebnih dokumentov in fotografij, tudi ¢e so
bili na voljo. To zahteva nujno ukrepanje na nacionalni ravni.

Za reSevanje posebnih izzivov v zvezi z drzavljani tretjih drZav, ki pomenijo varnostno groznjo,
je koordinator EU za vracanje zagotovil smernice o uporabi razpisov ukrepov za vrnitev v
Schengenskem informacijskem sistemu in ,,varnostne oznake®, pri cemer se je oprl na prakse
drzav ¢lanic.
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Tematsko ocenjevanje za leto 2024 za ucinkovitejSe vracanje

Komisija je v podporo evropskemu sistemu vracanja izvedla tematsko schengensko
ocenjevanje ucinkovitosti sistema vracanja. Ugotovila je napredek pri razvoju nacionalnih
sistemov vracanja, pokazalo pa se je tudi, da so razmere zapletene, saj se nacionalni pravni
okviri in postopki med schengenskimi drzavami razlikujejo, kar zmanjSuje splosno
ucinkovitost EU.

Pri ocenjevanju so bile ugotovljene tri glavne tezave. Prvic, ker ni analize tveganja, s
katero bi predvideli nihanja v Stevilu obravnavanih primerov vracanja, nacionalni organi
ne morejo sprejeti ukrepov za pripravljenost, vkljucno z integriranim nacrtovanjem virov,
zlasti za naCrtovanje ravnanja v izrednih razmerah. Drugi¢, schengenske drzave se soocajo
z izzivi pri zagotavljanju nemotenega postopka vracanja zaradi neucinkovitosti v kljucnih
fazah, vklju¢no s pritozbenim sistemom, ucinkovito identifikacijo pred vrnitvijo in
zadostnim spremljanjem izpolnjevanja obveznosti vrnitve. Tretji¢, okrepiti je treba
operativno izvajanje razpisov ukrepov za vrnitev v okviru Schengenskega informacijskega
sistema s strani vseh nacionalnih organih, da se doseze ucinkovitejSe odloCanje v
postopkih vracanja.

ZareSevanje teh izzivov se lahko schengenske drzave oprejo na najrazli¢nejSe ugotovljene
najboljSe prakse. Nekatere drzave (Nizozemska, Norveska) so na primer vzpostavile
integrirane cikle nacrtovanja in nadzora za vse organe, vkljucene v postopek vracanja, kar
omogoca redno usklajevanje in zagotavlja optimalno dodeljevanje virov. Poleg tega se je
za koristno izkazala uporaba informacijskih orodij za vodenje zadev, ki omogocajo
izmenjavo informacij v realnem c¢asu med razlicnimi organi (Avstrija, Estonija,
Nizozemska, Norveska). Enako pomembne so prakse, ki dajejo prednost svetovanju pri
vracanju kot klju¢nemu koraku v vsakem postopku vracanja in so prilagojene specificnim
potrebam oseb v postopku vracanja (Avstrija, Bolgarija, Nizozemska, Norveska), kar
lahko znatno i1zboljSa splosno u¢inkovitost vracanja.

Ohranjanje trenutnega stanja ni ve¢ ena od moznosti. Komisija je zato predlagala nov pravni
okvir za vra¢anje®* in poziva sozakonodajalca, naj hitro napredujeta pri pogajanjih. Cas je, da
presezemo razdrobljene reSitve ter dosezemo napredek pri medsebojnem priznavanju in
izvrSevanju odlo¢b, skupaj z zdruZevanjem potrebnih nacionalnih in evropskih virov na nacin,
ki koristi vsem, ob tem pa priznamo odlike drug drugega pri prispevanju k sploSnemu
evropskemu interesu. Komisija poziva schengenske drzave, naj v pricakovanju dogovora o
novem zakonodajnem okviru o vrafanju in njegove uporabe nemudoma zacnejo izvajati
priporocila iz tematskega ocenjevanja, da bi ¢im bolje izkoristile obstojece okvire ter dosegle

boljSe in hitrejSe rezultate.

33

COM(2025) 101 final.
17




4.3 Visoka raven usklajenega ukrepanja znotraj schengenskega obmocja

Visoka raven spremljanja razmer, zlasti na zunanjih mejah, je temeljni pogoj za pripravljenost
v spreminjajo¢em se varnostnem okolju. Okvir EU Ze zagotavlja zanesljiva orodja za
spremljanje razmer in analizo tveganja, kot je sistem EUROSUR, zasnovan za izboljSanje
upravljanja zunanjih meja z zdruzevanjem informacij na nacionalni ravni in ravni EU, vklju¢no
s satelitskimi posnetki, informacijskimi sistemi in aplikacijami za porocanje, da bi se izboljsalo
spremljanje razmer na mejah EU. Vendar se priblizno 50 % schengenskih drzav Se vedno sooca
z velikimi pomanjkljivostmi, ki so pogosto povezane s pomanjkanjem usposobljenega osebja
in nezadostnim medagencijskim sodelovanjem, zaradi ¢esar se zmanjSuje potencial teh orodij.
Da bi Komisija odpravila ugotovljene pomanjkljivosti ter schengenskim drzavam in agenciji
Frontex zagotovila prakti¢ne smernice za izvajanje in upravljanje sistema EUROSUR, je
januarja 2025 sprejela priporo¢ilo o priroéniku za sistem EUROSUR?*.

V schengenskem ciklu 2025-2026 je treba nadgraditi obstojeca prizadevanja in ostati korak
pred nastajajo¢imi groznjami, tako da se ohrani jasno razumevanje razvoja dogodkov na terenu.
To zahteva ¢im ve¢jo uporabo razpolozljivih orodij, kot je sistem EUROSUR, ter izvajanje
zanesljivejSega in celovitejSega analiticnega pristopa z dejavnim sodelovanjem agencij EU.

Hitra in ucinkovita izmenjava informacij med organi preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj ostaja eno najmocnejsih orodij za preprecevanje kriminala in boj
proti njemu. Do konca leta 2024 so morale vse schengenske drzave prenesti nova pravila
direktive o izmenjavi informacij*’ v svoje nacionalne sisteme, da bi se zagotovila nemotena in
usklajena komunikacija. Enajst schengenskih drzav $e ni priglasilo prenosa te direktive®S,
sedem pa jih je priglasilo le delni prenos. Ve€ drzav $e ni vzpostavilo delujoce enotne kontaktne
tocke, povezane z interoperabilnim sistemom za upravljanje primerov. Zaradi teh zamud smo
ogrozeni vsi. Vse drzave morajo nujno dokoncati pravno in tehni¢no izvajanje, da si bodo lahko
organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj hitro izmenjevali informacije.

Potencial izboljSanih funkcionalnosti obseZznih informacijskih sistemov, zlasti Schengenskega
informacijskega sistema, pri krepitvi varnosti Se ni v celoti uresnien. Poleg tega se Stevilne
schengenske drzave pri uporabi Vizumskega informacijskega sistema Se naprej spoprijemajo
z 1zzivi pri izvajanju kriti¢nih funkcionalnosti na zunanjih mejah, kot je iskanje prstnih odtisov.
Te tezave, ki so predvsem posledica nezadostnih virov, pomenijo, da se ta orodja znatno
premalo uporabljajo in da Se vedno obstajajo kriticne varnostne vrzeli. Brez ciljno usmerjenih
naloZzb in trdne zavezanosti popolni operacionalizaciji Schengenskega in Vizumskega
informacijskega sistema ostaja njun potencial, da se uporabljata kot trden in zanesljiv steber
varnosti, neizkoris¢en.

i Priporocilo Komisije z dne 17. januarja 2025 o prakticnem priro¢niku za izvajanje in upravljanje sistema

EUROSUR (priro¢nik EUROSUR) (C(2025) 117 final).

Direktiva (EU) 2023/977 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. maja 2023 o izmenjavi informacij med
organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj drzav ¢lanic ter razveljavitvi Okvirnega
sklepa Sveta 2006/960/PNZ (UL L 134, 22.5.2023, str. 1).

Komisija je 31. januarja 2025 zacela postopke za ugotavljanje krSitev z uradnim opominom 18 drzavam
¢lanicam (Belgiji, Bolgariji, Cipru, Ceski, Danski, Estoniji, Franciji, Gréiji, Hrvaski, Luksemburgu, Malti,
Nemg¢iji, Nizozemski, Poljski, Portugalski, Romuniji, Sloveniji in Spaniji).
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Skupaj z uresnicevanjem nemotene izmenjave informacij in dopolnjevanjem nasih ukrepov na
zunanjih mejah obstaja potreba po strukturiranem in u€inkovitem sodelovanju pri ¢ezmejnem
operativnem preprecevanju, odkrivanju in preiskovanju kaznivih dejanj.

V razpravah koordinatorja za schengensko ureditev v schengenskem ciklu 2023-2024 in ob
nedavnih schengenskih ocenjevalnih obiskih v nekaterih schengenskih drzavah (Ceska,
Hrvaska, Madzarska in Slovaska) je bilo poudarjeno, da se je ¢ezmejno sodelovanje, zlasti na
regionalnih in obmejnih obmo¢jih, v zadnjem letu znatno izboljSalo. Leta 2024 je bilo
obnovljenih ve¢ dvostranskih in vecstranskih sporazumov za pomo¢ organom pri prenosu teh
ciljev sodelovanja v ukrepe na terenu, vklju¢no z dolo¢bami o izvajanju policijskih in drugih
javnih pooblastil v obmejnih regijah, kot je dolo¢eno v revidiranem zakoniku o schengenskih
mejah.

V zadnjem letu je bil vse vecji poudarek tudi na izvajanju bolj strateskih orodij, pri katerih se
uporablja pristop celotne poti, ki presega obravnavanje neposrednih tveganj, ki se uresnicijo v
regijah ob notranjih mejah, da bi se spopadli z groznjami na zunanjih mejah. Leta 2024 je bila
dodatno okrepljena regionalna pobuda za schengensko obmocje med Avstrijo, Bolgarijo,
Gr¢éijo, Madzarsko, Romunijo in Slovasko. Zdaj vkljucuje ukrepe na bolgarsko-turski meji, da
bi ucinkoviteje preprecevali groznje, preden dosezejo schengensko obmocje. Podobno naj bi
Hrvaska, Italija in Slovenija izvajale skupne patrulje vzdolz meje z Bosno in Hercegovino ter
tako okrepile regionalno sodelovanje.

Ti pozitivni dogodki potrjujejo potencial Priporocila Sveta (EU) 2022/915 z dne 9. junija 2022
o operativnem sodelovanju na podroc¢ju prepre¢evanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih
dejan;j*” ter priporo¢il Komisije z dne 23. novembra 2023 o ukrepih, ki so alternativni nadzoru
na notranjih mejah®®. Schengenske drzave so skupaj razvile $tevilne nove prakse, vklju¢no s
skupnimi policijskimi postajami in rednimi ¢ezmejnimi skupnimi analizami tveganja, da bi
bolje prilagodile skupne operacije. Poleg tega ve¢ drZzav vzpostavlja postopek predaje, uveden
z revidiranim zakonikom o schengenskih mejah*, katerega cilj je olaj$ati neposredno predajo
migrantov brez urejenega statusa na notranjih mejah, pri ¢emer se pripravlja ureditev za
zagotovitev njegove prakticne uporabe. Komisija poziva schengenske drzave, naj tesno
sodelujejo s svojimi sosedami, zlasti kadar je bil ponovno uveden nadzor vzdolZ notranje meje,
da bi razvile nove pobude za sodelovanje in potnikom omogocile nemoten prehod notranjih
meja.

Hkrati Se vedno obstajajo neizkoris¢ene moznosti za operativno sodelovanje na podroc¢ju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, saj se nacionalni pristopi zelo
razlikujejo ter se ne obravnavajo in izvajajo vedno stratesko. Ceprav so bile razvite nove pobude
in prakse, se te ne posnemajo enotno po vsem schengenskem obmocju in se v Stevilnih primerih
ne Stejejo za del SirSega nabora orodij za zagotavljanje varnosti schengenskega obmocja.

3 UL L 158, 13.6.2022, str. 53.

8 Priporocilo Komisije z dne 23. novembra 2023 o sodelovanju med drzavami ¢lanicami v zvezi z resnimi
groznjami notranji varnosti in javnemu redu na obmocju brez nadzora na notranjih mejah (UL L, 2024/268,
17.1.2024).

39 Uredba (EU) 2024/1717 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. junija 2024 o spremembi Uredbe (EU)
2016/399 o Zakoniku Unije o pravilih, ki urejajo gibanje oseb prek meja (UL L, 2024/1717, 20.6.2024).
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Obstaja skupni interes, da se okrepijo nacionalna prizadevanja in v celoti izkoristijo prednosti
tesnejSega sodelovanja. To bo pripomoglo tudi k odpravljanju motenj na notranjih mejah in
zagotavljanju pravilnega delovanja mejnih prehodov vzdolz vseevropskega prometnega
omrezja (TEN-T).

Schengenska ocenjevanja v letu 2024 so potrdila, da Stevilne schengenske drzave Se vedno
nimajo pravnega okvira za izvajanje ucinkovitega Cezmejnega sodelovanja, saj je vec
sporazumov Se vedno zastarelih. V nekaterih drzavah obstajajo tudi operativne ovire, kot so
omejitve pri izvajanju zadostnega mobilnega spremljanja ali pravne omejitve za policijo pri
prejemanju podatkov o potnikih od trajektnih prevoznikov. To je v nekaterih primerih
povzrocilo ponovno uvedbo nadzora na notranjih mejah, pri cemer bi bilo v Stevilnih primerih
mogocCe doseCi enake rezultate, pogosto uspesneje in ucinkoviteje, z uporabo nacionalnih
policijskih pooblastil.

Popravni ukrepi so zlasti nujni za schengenske drzave, ki so poslale uradno obvestilo o ponovni
uvedbi nadzora na notranjih mejah, saj ta nadzor pomeni odstopanje od nacel, na katerih temelji
schengensko sodelovanje. Do aprila 2025 je deset schengenskih drzav ponovno uvedlo ali
podaljSalo nadzor na notranjih mejah.

10. julija 2024 je zacel veljati revidirani zakonik o schengenskih mejah. Vsebuje posodobljen
okvir za ponovno uvedbo nadzora na notranjih mejah z jasnejSimi roki ter strozjimi
obveznostmi spremljanja in poroc¢anja za schengenske drzave in Komisijo. Zacetek veljavnosti
revidiranega zakonika o schengenskih mejah se Steje za zacetek novega pravnega okvira, kar
pomeni, da se bodo roki in obveznosti iz novega zakonika $teli od prvega uradnega obvestila
po zacetku njegove veljavnosti. Komisija je sprejela predloge za uradna obvestila in porocila,
ki jih morajo drzave ¢lanice predloziti ob ponovni uvedbi nadzora na notranjih mejah.

Komisija pozorno spremlja ukrepe schengenskih drzav in sodeluje v strukturiranem dialogu z
vsemi zadevnimi drZzavami ¢lanicami, da bi ugotovila morebitne vrzeli ali nedoslednosti pri
uporabi novih pravil, vkljuéno s praksami predaje na notranjih mejah. Cilj tekocih ocenjevanj
je zagotoviti, da so vsi izvedeni ukrepi sorazmerni in potrebni ter da so uradna obvestila o
ponovni uvedbi nadzora na notranjih mejah strogo omejena na resnicne in upravicene primere,
zlasti kadar se z zadevnimi ukrepi zgolj krepijo prizadevanja za policijsko sodelovanje.

Komisija pozdravlja povecanje operativnega sodelovanja, tudi na regionalni ravni, in spodbuja
nadaljnje pobude, kot je izvajanje policijskih pooblastil na obmejnih obmo¢jih, ki so mo¢na
orodja za obravnavanje legitimnih skrbi drzav €lanic glede migracij in varnosti. Ostaja zavezana
spoStovanju nacel prostega gibanja in varnosti na celotnem schengenskem obmocju ter bo v
prihodnjem schengenskem ciklu po potrebi sprejela nadaljnje ukrepe, vklju¢no z izdajo mnenj,
kot je doloceno v revidiranem zakoniku o schengenskih mejah.

5. Prednostne naloge v schengenskem ciklu 2025-2026

Koristi, ki jih je schengensko obmocje prineslo ljudem v EU, si pred 40 leti, ko je pet ustanovnih
drzav clanic podpisalo Schengenski sporazum, skoraj ni bilo mogoce predstavljati.
Schengenska ureditev se je sCasoma razvila v trden in celovit sistem, s katerim se u¢inkovito in
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usklajeno upravljajo zunanje meje, varnost in migracije ob polnem spoStovanju evropskih
vrednot in temeljnih pravic.

Da bi te dosezke ohranili in nadgradili, schengensko obmocje potrebuje stalno pozornost in
zavezanost. Stirideset let po vzpostavitvi schengenskega obmogja je bistveno priznati, da se je
geopoliti¢no in varnostno okolje spremenilo, in sprejeti potrebne ukrepe za zagotovitev, da bodo
temelji schengenskega obmocja dovolj odporni za spoprijemanje s prihodnjimi izzivi. Ob
procesu Siritve EU, ki je v teku, je to prednostna naloga Komisije.

V schengenskem ciklu 2025-2026 je treba okrepiti ukrepe na treh glavnih podrocjih. Prvic,
bistveno je utrditi okvir upravljanja, da bi se izboljSalo usklajevanje politik. To zagotavlja
pomembne priloznosti za sprejetje bolj strukturiranega pristopa, ki daje prednost uc¢inkovitemu
izvajanju, skupni odgovornosti in jasnemu prevzemanju odgovornosti na vseh ravneh.

Prednostna naloga 1: utrditev okvira upravljanja na podlagi napredka, dosezenega v

zadnjem letu, in z namenom izvajanja bolj strukturiranega pristopa, osredotocenega na
izvajanje, skupno odgovornost in prevzemanje odgovornosti. Ceprav je tehniéno
spremljanje Se vedno pomembno, ne zadostuje, zato je treba okrepiti politicno upravljanje,
da bi dosegli oprijemljiv napredek.

- Na ravni EU to zahteva vzpostavitev strukturiranega okvira za spremljanje
prednostnih nalog, vkljuéno z vecjim politicnim nadzorom. Komisija bo na tem
podrocju tesno sodelovala s predsedstvi Sveta in schengenskimi drzavami.

- Na nacionalni ravni morajo schengenske drzave Se naprej razvijati ucinkovite
nacionalne sisteme upravljanja z doslednejSim notranjim usklajevanjem vseh zadev,
povezanih s schengensko ureditvijo. Tudi drzave kandidatke za ¢lanstvo v EU morajo
take nacionalne sisteme upravljanja razviti Se pred pristopom, da bi se pripravile na
pridruZzitev schengenskemu obmocju.

Drugi¢, potreben je strukturiran in skladen pristop k varnosti, kar zahteva tesnejSe policijsko
sodelovanje. Glede na trajne pravne in operativne omejitve si bo treba na evropski in nacionalni
ravni Se naprej prizadevati za okrepitev sodelovanja med organi preprecevanja, odkrivanja in
preiskovanja kaznivih dejanj. Celovit pristop, ki zajema vse vrste varnostnih grozZenj, mora
postati osrednji steber schengenskega sistema.

Prednostna naloga 2: strukturiran in skladen pristop k policijskemu sodelovanju, da bi se
izkoristil potencial priporocila Sveta o operativnem sodelovanju na podrocju
preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj ter zakonika o schengenskih
mejah, in usmerjanje k pobudam za regionalno sodelovanje z uporabo pristopa celotne
poti.

- Naravni EU je potrebno nadaljnje ukrepanje v zvezi z glavno ugotovitvijo iz ocene
Komisije glede priporocil v zvezi s policijskim sodelovanjem, v kateri je navedeno,
da ,trajni pravni, tehni¢ni in operativni izzivi poudarjajo omejitve trenutnih
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nezavezujocih priporoCil“. Zacela se bo strateska razprava na ravni EU, da bi razvili
skupno vizijo.

- Na nacionalni ravni morajo schengenske drzave ponovno oceniti obstojece pobude
za sodelovanje glede na SirSo razseznost grozenj, ki presegajo neposredne sosede in
zahtevajo usklajen odziv na izzive vzdolZ celotne poti. Zato je treba uporabiti vsa
orodja za Cezmejno sodelovanje, tudi v regijah ob notranjih mejah, v skladu z
revidiranim zakonikom o schengenskih mejah. Koordinator za schengensko ureditev
bo Se naprej podpiral delo za operativno sodelovanje na podro¢ju preprecevanja,
odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj, tudi z vzpostavljanjem tesnejSega
sodelovanja z organi preprecevanja, odkrivanja in preiskovanja kaznivih dejanj iz
drzav kandidatk za ¢lanstvo v EU.

Tretji¢, pospesiti je treba prizadevanja za izpolnitev obljub o digitalizaciji s klju¢nimi mejniki,
ki jih je treba doseci v prihodnjih mesecih, da bosta sistem vstopa/izstopa ter Evropski sistem
za potovalne informacije in odobritve v celoti na dobri poti, da se doseze skladnost z novo
casovnico. Bistveno je, da se preprecijo nadaljnje zamude, saj bi to povzrocilo znatne stroske,
vkljuéno z dolgotrajnimi varnostnimi ranljivostmi, neucinkovitostjo pri upravljanju meja in
zamujenimi priloznostmi za racionalizacijo migracijskih postopkov.

Prednostna naloga 3: pospeSevanje digitalizacije postopkov in sistemov, da se povecata
varnost in ucinkovitost na zunanjih mejah EU in na obmocju brez nadzora na notranjih

mejah.

- Na ravni EU to zahteva strogo politicno spremljanje skladnosti z mejniki in
revidirano ¢asovnico. Hkrati je treba nadaljevati strateske razprave o SirSem okviru
digitalizacije, da bi se odpravile varnostne vrzeli in vrzeli v u¢inkovitosti, tudi v zvezi
z varnostjo dokumentov, upravljanjem migracij in vratanjem.

- Na nacionalni ravni bi morale schengenske drZave bolje izkoristiti obstojeca orodja,
zlasti Schengenski in Vizumski informacijski sistem. Schengenske drZzave morajo
vzpostaviti opremo, postopke in sisteme, ki bodo omogocili pravo€asno in u¢inkovito
uvedbo okvira interoperabilnosti, zlasti sistema vstopa/izstopa, Evropskega sistema
za potovalne informacije in odobritve, sistema Eurodac in Vizumskega
informacijskega sistema.

Komisija poziva Schengenski svet, naj te prednostne naloge potrdi na naslednjem zasedanju
junija 2025. Prednostne naloge in premisleki, predstavljeni v tem novem schengenskem ciklu,
bi morali biti tudi podlaga za okrepljen politi¢ni dialog na nacionalni in evropski ravni, med
drugim v Evropskem parlamentu in Svetu.
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