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Sprava o stave Schengenu z roku 2025
40. vyrocie Schengenu

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengen ako strategické aktivum

Schengenska dohoda, podpisand 14. juna 1985, znamenala zaciatok novej éry strategickej
spoluprace a hlbSej integracie zameranej na slobodu a bezpe¢nost’ obyvatelov. Vizia bola
jednoduchd, ale hlboka: vybudovat’ Eurdpu, v ktorej by sa obCania mohli pohybovat cez
vnutorné hranice bez prekazok, ¢im by sa podporil hospodarsky rast, kultirna vymena
a socialna stidrznost’ a zdroven by sa posilnila kolektivna bezpecnost.

Vytvorenie schengenského priestoru bolo rozhodujicim momentom v procese budovania zjednotenej
Eur6py — Europy pre jej obyvatePov'. Schengenska dohoda priniesla hmatatelné vyhody najprv
v pohrani¢nych regionoch, ktoré su jadrom eurdpskeho integratného procesu, a potom sa tieto
vyhody rozsirili na cely kontinent. Ako sa schengensky projekt vyvijal, rozsiril sa nad ramec dohody
o zruSeni kontroly hranic. V priebehu rokov sa Schengen stal odolnym a mnohostrannym systémom,
ktoré¢ho zakladom je G¢inné riadenie vonkajSich hranic, spolocné pravidla tykajice sa viz,
navratov a policajnej spoluprace, Uizka koordinidcia medzi vnutrostatnymi orgdnmi a uzSia
medzinarodné spolupréaca. Ako systém plne integrovany do ramca EU sa rozrastol &o do poétu &lenov
aj z hl'adiska ambicii a symbolizuje zavazok Eurdpy k jednote, slobode a bezpecnosti.

Styri desat’roéia po svojom vzniku Schengen zd’aleka nie je len symbolom mobility: je prostriedkom
na zlepSenie Zivota ob¢anov, ul'ahéenie podnikania a posilnenie globalneho postavenia. V sucasnosti
je Schengen zakladom silnejSej a bezpecnejSej Eurdpy a ul'ahéuje kazdodenny zivot viac ako 450
milionom Eurdpanov. Schengen je nad’alej projektom navrhnutym v prospech obyvatelov
a zarovef sa vyvinul na strategické aktivum Unie, a to v troch uhloch pohl'adu.

Po prvé schengensky priestor ako zakladny nastroj jednotného trhu predstavuje klacovu
hnaciu silu hospodarskeho rastu, konkurencieschopnosti a hospodarskej suverenity
Europy. V coraz premenlivejSom globdlnom prostredi, v ktorom sa znovu objavuje
geopolitické napitie a geoekonomicka konkurencia, potrebuje eurdpske hospodarstvo na svoj
rozkvet prostredie bez bariér a menSiu zavislost’ od vonkajsich vplyvov. Schengensky priestor
posilituje naSu spolo¢nii odolnost’ tym, ze podporuje volny pohyb tovaru, sluzieb a osob.
Zohrava rozhodujucu ulohu pri udrziavani a posiliiovani dodévatel'skych retazcov v celej
Eurdpe a konsolidaciijednotného trhu, ako sa zdoraziuje v Lettovej sprave’.

European Council meeting at Fontainebleau Conclusions of the presidency (Zasadnutie Eurdpskej rady vo
Fontainebleau, zavery predsednictva), jin 1984, 1984 June - fontainebleau eng_.pdf.

~Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens* (Ovel'a viac nez len trh — rychlost, bezpecnost,
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Po druhé Schengen predstavuje najsilnej$iu reakciu EU na vyzvy sveta, v ktorom sa hrozby uz
neobmedzuju len na hranice §tatov. Umoziiuje nam vyuzit’ spolocné odborné znalosti a zdroje
a vytvorit’ bezpe¢nostny ramec, ktory je ovela silnejsi a u¢innejsi ako jednotlivé narodné systémy
dokopy. Schengen poskytuje subor nastrojov, kolektivnych zdrojov a sposobilosti potrebnych na
rieSenie sucasnych komplexnych nadnarodnych hrozieb pre slobodu abezpecnost. Tymto
hrozbam, ¢i uz zo strany organizovanych zlo¢ineckych sieti, alebo nepriatel'skych Statnych alebo
nestatnych aktérov, nemoézu jednotlivé Staty ucinne celit samy. V dneSnej geopolitickej
a bezpecnostnej situacii uz Schengen nie je len vyhodou, ale nevyhnutnost'ou.

Po tretie, ked’ sa nepriatel’ski aktéri snazia oslabit’ a rozdelit’ Europu, Schengen je silou jednoty,
ktora Eurépanov zbliZuje. Schengen podporuje jednotu a prispieva k spolocnej hmatatel'nej
eurdpskej identite. Je to hlboko zakorenend politickd obrana proti pokusom zasiat’ medzi
Eurépanov rozkol a neddveru.

Na to, aby l'udia mohli plne vyuZzivat’ prava a slobody vyplyvajuce zo schengenského acquis, je
klai€ova vzajomna dévera medzi Clenskymi Statmi, ktord zase zavisi od ucinného uplatiiovania
dohodnutych pravidiel. Je potrebné prisne dodrziavat’ spolo¢né normy na boj proti neopravnenej
migracii, organizovanému zlo¢inu a terorizmu a na boj proti prevadzacstvu pri sucasnom zaisteni
primeranej ochrany zdkladnych prav. Pre udrzatelni spoluprdcu medzi ¢lenskymi Statmi st
nevyhnutné u¢inné mechanizmy presadzovania a koordinované usilie na vSetkych urovniach.

Dnes rovnako ako v roku 1985 je ¢as znovu potvrdit’ naSu déveru v tento projekt a uvedomit’
si, ze sa nachadzame v d’alSom rozhodujucom okamihu svojho usilia o zachovanie a upevnenie
silnej a zjednotenej Eurdpy. Strategické aktivum si vyZaduje neustilu obnovu a investicie,
a to aj na politickej urovni, na urovni politik a na regulacnej, ako aj prevadzkovej irovni.

Investovanie do Schengenu ako do strategického aktiva: pokrok v politickej sprave
a regula¢nom ramci schengenského priestoru

Réamec spravy schengenského priestoru zahffia subor spolo¢nych pravidiel a systém
institcii a postupov pokryvajucich vsetky politiky a opatrenia, ktoré su zakladom dobre
fungujiiceho schengenského priestoru. Zabezpecuje hladké fungovanie tohto priestoru
v stlade s ciel'mi politik na zaklade zasad spoloc¢nej zodpovednosti, vzajomnej dovery
a monitorovania dohodnutych pravidiel. Je zaloZeny na tzkej koordinacii medzi vSetkymi
organmi a na izkej spolupraci medzi ¢lenskymi tatmi a prislusnymi agenttirami EU.

V priebehu schengenského cyklu na roky 2024 — 2025 poskytoval schengensky
barometer+ pravidelny prehlad hlavnych faktorov, ktoré maji vplyv na schengensky
priestor, ¢im sa konsolidovala situa¢na analyza Schengenu. Tieto informécie zlepSuju
pripravenost’ a rozvoj politik, napriklad v oblasti boja proti obchodovaniu s drogami, viz
a navratov. Komisia a belgické predsednictvo v roku 2024 spoluorganizovali workshop
s krajinami Schengenu a agentirami pre spravodlivost’ a vnatorné veci, na ktorom sa
zdoraznila potreba zefektivnit’ povinnosti podavania sprav, zosuladit’ definicie kI'aCovych
ukazovatelov a maximélne vyuzit' iné néstroje, napriklad EUROSUR, na vymenu

solidarita. Posilnenie jednotného trhu s cielom zabezpecit’ udrzate'ni budiucnost’ a prosperitu pre vSetkych
obcanov EU), Enrico Letta — april 2024. Enrico Letta, Ovela viac nez len trh (april 2024).
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informacii. Schengensky cyklus na roky 2025 — 2026 sa bude formovat na zéklade 6smich
opera¢nych zaverov, medzi ktorymi je aj mapovanie ramcov predkladania sprav a rieSenie
medzier v oblasti konkrétnych udajov. Barometer+ sa tym zdokonali, vd’aka comu sa
z neho stane cielenej$i a ucinnejsi nastroj v zaujme lepsej spravy.

Pocas belgického predsednictva sa takisto dosiahol pokrok pri vytvarani spolocného ramca pre
zvysentl koordiniciu, ako navrhla Komisia® vroku 2024. Zacali sa stretnutia vysSich
uradnikov zodpovednych za schengenské zaleZitosti, ktoré slizia ako forum na rieSenie
otazok spolo¢ného zaujmu a na pripravu diskusii pre schengensku radu. Prvé stretnutie bolo
zamerané na spravu, pravnu sudrznost’ a rozsirenie. Na druhom stretnuti, ktoré sa konalo pocas
mad’arského predsednictva, sa zdoraznila regionalna spolupraca ako konkrétna alternativa ku
kontrole vnutornych hranic, posilnenie riadenia vonkajSich hranic a spolupraca s tretimi
krajinami. Tento format bude nad’alej zohravat’ kI'icovu tilohu pri podpore koordinacie politik.

Globalne politické prostredie prechddza vyraznou transformaciou, o prindSa operacné vyzvy aj
prileZitosti. Prehibenim a rozsirenim schengenského priestoru by sa posilnila nasa spolo&na sila pri
rieSeni tychto vyziev. Je potrebné strategicky prekalibrovat’ uplatiiovanie pravidiel a zvysit
investicie do oblasti s najva¢sim dlhodobym vplyvom, po¢ntc vo vzt’ahu k zahraniéiu silnou
vizovou politikou a uzSou spolupracou s tretimi krajinami. Zarovein musime u€inne spravovat’ svoje
vonkajsie hranice a zamerat’ zdroje, vybavenie a technoldgie na zvySenie bezpecnosti. Vytvori sa
tak priestor pre hlbSiu spolupracu v ramci schengenského priestoru s cielom posilnit’ kolektivne
opatrenia a zaroven podporit’ vac¢Siu integraciu medzi 'ud’'mi. Napokon schengensky priestor nie je
siborom izolovanych casti, ale sudrznym systémom, v ktorom vSetky Casti spolupracuju na
podpore spolo¢nych ciel'ov a zvySovani spolocnej odolnosti.

Posilnila sa monitorovacia tiloha Komisie. Komisia bude, stavajuc na pokroku dosiahnutom
v poslednych rokoch, nad’alej v plnej miere vyuZivat overovacie navstevy, opitovné navstevy,
neohlasené navstevy a d’alsie néstroje presadzovania, ktoré ma k dispozicii. Clenské §taty musia
takisto uréit financovanie EU ako prioritu, aby sa riedili zranitenosti identifikované
v schengenskych hodnoteniach a v posudeniach zranitel'nosti agentiry Frontex. Preto je prioritou
zabezpetit, aby boli finanéné prostriedky EU strategicky prepojené s potrebnymi reformami.

Investovanie do Schengenu ako do strategického aktiva: opera¢né opatrenia

Schengensky hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus, ktory je zakladnym prvkom
spravy, slizi ako kompas systému na identifikovanie nedostatkov a oblasti, ktoré je potrebné
zlepsit’ skor, ako ohrozia integritu systému, a zabezpecuje spravnu rovnovahu opatreni na
odstranenie pripadnych medzier. Zakladom Schengenu je vzajomna dovera a mechanizmus
hodnotenia ju uplatiiuje v praxi. Krajiny Schengenu nielenze zabezpecuji ¢inné fungovanie
svojich systémov, ale sa aj navzajom aktivne podporuju, uvedomujic si, ze uspech
(aneuspech) jednej krajiny ma vplyv na stabilitu a bezpecnost’ celého schengenského

priestoru.

3 COM(2024) 173 final.



V roku 2024 Komisia realizovala ro¢ny program hodnotenia, ktorého vysledkom boli
spravy o jednotlivych krajindch Schengenu, konkrétne o Chorvétsku, Pol'sku, Mad’arsku,
Cesku a Slovensku. Komisia takisto monitorovala vykonavanie napravnych opatreni,
o ktorych podali spravy Grécko, frsko a Dansko. Vo februari 2024 sa uskutoénili
neohldsené navsStevy na nemeckom, pol'skom a Spanielskom konzularnom urade
v indickom Bombaji. Od predchadzajuceho cyklu hodnotenia zostal nevyrieseny len
obmedzeny pocet zavaznych nedostatkov, zatial o nad’alej existuje znacny pocet
pretrvavajucich problémov, ktoré je potrebné riesit’.

Podrobnejsie informacie o vykonavani hodnotenia monitorovacich ¢innosti sa uvadzaju
v prilohe 1 aprehl'ad najlepSich postupov identifikovanych v ramci nedavnych
schengenskych hodnoteni sa uvadza v prilohe 2.

2. Politicky zaklad Schengenu: silny spolo¢ny ramec spravy

Usilie zorientovat’ sa v geopolitickych zmenach aich dosledkoch pre slobodu a bezpetnost sa
zacina potvrdenim zavizku k dvom zakladnym zasadam: spolo¢nej zodpovednosti a vzajomnej
dovere. Spolo¢nd zodpovednost’ za dodrziavanie prav a bezpe€nosti vSetkych T'udi v celom
schengenskom priestore. Vzdjomna dovera medzi krajinami Schengenu, Ze kazdd Ccast
schengenského systému je kompetentne a G¢inne riadend v sulade s prisnymi spoloénymi normami.

V schengenskej hodnotiacej tabul'ke z roku 2024 sa poukazuje na asymetrie v plneni klI'ai¢ovych
schengenskych poziadaviek. Priblizne 65 % odporicani vydanych v ramci schengenského
hodnotiaceho a monitorovaciecho mechanizmu este nebolo vykonanych. Z pretrvavajucich
nedostatkov vyplyvaju vyznamné operacné dosledky.

Politické opatrenia na obnovenie zavéizku k spoloc¢nej zodpovednosti a vzdjomnej dovere musia
byt’ podporené rozhodnymi krokmi na politickej aj operacnej urovni, aby sa zabezpecilo rychle
a u¢inné vykonavanie schengenskych pravidiel. VyZaduje si to pevny ramec spravy schengenského
priestoru so silnym politickym dohl'adom, s koordinéciou a prijimanim zodpovednosti.

V uplynulom roku sa dosiahol pokrok v konsolidacii ramca spravy, ktory bol kIicovou
prioritou schengenského cyklu na roky 2024 — 2025. PredovSetkym posilnené nastroje Komisie
vratane schengenského barometra+ a schengenskej hodnotiacej tabulky pomohli posilnit
medzi krajinami Schengenu spolo¢né chapanie kl'icovych otazok, ktoré si vyZaduju spolo¢ny
postup, identifikovat’ pripadné medzery vo vykondvani a preklenit medzeru medzi technickou
a politickou tUroviiou. Umoznil sa tak strategickej$i pristup k vykonavaniu cinnosti
schengenského hodnotenia a monitorovania a naslednych opatreni.

Mozu sa objavit’ nové prilezitosti na plné vyuZitie politickej koordindcie a monitorovania.
Schengenska rada, ktorej vzorom je zmieSany vybor zriadeny na zaklade dohdd s krajinami
pridruzenymi k schengenskému priestoru, je zodpovednd za poskytovanie strategickych
usmerneni v oblasti politik, ktoré maju vplyv na fungovanie Schengenu. Ciel'om schengenske;j
rady, ktora dopla zriadenie Rady pre vnutorné veci, je vytvorit’ otvorené prostredie na tizky
politicky dial6g medzi subjektmi schengenského priestoru s rozhodovacou pravomocou.



S cielom zaistit’, aby rdmec spravy skutocne prindsal vysledky, je potrebné podporit’ hlboké
pochopenie tazkosti v teréne, zlepSit' kontrolu pretrvavajucich zranitelnosti a nedostatkov
a prevziat’ vacsiu kolektivnu zodpovednost’ za ucinné rieSenia. Na prekonanie pretrvavajucich
nedostatkov a zachovanie integrity spolocne dohodnutych pravidiel je potrebna spolupraca,
rozhodné kroky a konkrétne opatrenia.

V schengenskom cykle na roky 2025 — 2026 by mala byt prioritou integrovana
koordinacia politik a rozhodovanie o vSetkych otazkach, ktoré maju strategicky vplyv na
slobodu a bezpecnost v priestore bez vnutornych hranic, ato uvol’nenim plného
potencialu Schengenskej rady.

e Komisia bude podporovat’ Gsilie o d’alSie posilnenie politického dohl'adu zo strany
schengenskej rady s cielom zabezpecit' koordinovanejsi postup c¢lenskych Statov
v otazkach, ktoré maju priamy vplyv na fungovanie Schengenu, a ulah¢it’ diskusie
o spolo¢nych vyzvach.

e Kazdodenné riadenie schengenského priestoru mozno zlepsit d’al§im posilnenim
spolocnych nastrojov na rychle a G€inné zistovanie zranitel'nosti v schengenskom
priestore areakciu na ne. Komisia vypracuje sthrnni schengenski hodnotiacu
tabulku, aby lepsie podporila schengenskt radu pri urcovani kl'ai¢ovych priorit na
rieSenie medzier a prijimanie rychlych opatreni na zmiernenie vznikajucich rizik.

Komisia je pripravena spolupracovat’ so su¢asnym a s nadchadzajucimi predsednictvami

pri dosahovani tychto ciel'ov v rdmci priority 1 schengenského cyklu na roky 2025 —2026,
ako sa uvadza v oddiele 5.

Praca v ramci schengenského cyklu na roky 2025 — 2026 by mala zahfniat’ aj opatrenia na
posilnenie vnutroStatnych systémov spravy schengenského priestoru v krajinach
Schengenu, ako aj v kandidatskych krajinach na pristipenie k EU. Komisia usporiada sériu
workshopov s cielom dohodnit’ sa na minimalnych normach, aby Staty Schengenu mohli plne
implementovat’ schengensky systém prostrednictvom t€innych politickych a administrativnych
Struktar. Tato praca bude vychadzat z rozsiahleho vyvoja a riadiacich Struktir vytvorenych
v ramci eurdpskeho integrovaného riadenia hranic. Tento pristup spoji vSetky prislusné organy.

Komisia, ako sa uvadza v schengenskych hodnoteniach aako vyplyva zjej vlastnych
skusenosti, vyzyva vSetky krajiny Schengenu, aby vymenovali ndrodného koordinatora, ktory
bude dohliadat’ na vSetky otazky ovplyvitujuce fungovanie Schengenu a zabezpecovat’ jasné
rozdelenie zodpovednosti medzi vSetky dotknuté orgéany.

V zmysle néaslednych opatreni tykajicich sa tematického hodnotenia narodnych stratégii
¢lenskych $tatov pre integrované riadenie hranic na roky 2019 — 2020* zacali vSetky krajiny
Schengenu vnutrosStatne procesy revizie svojich stratégii. Koncom roka 2024 malo 12 krajin
Schengenu formalne prijatu revidovanu stratégiu a v dsmich krajinach prebiehal proces prijatia.

Vykonavacie rozhodnutie Komisie zo 17. 12. 2020, ktorym sa vypractiva sprava o tematickom hodnoteni
na roky 2019 — 2020 tykajucom sa narodnych stratégii ¢lenskych §tatov pre integrované riadenie hranic.
C(2020) 8000 final.
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Z vysledkov vyplyvaji vyrazné zlepSenia vratane silnejSich rdmcov spravy a lepSieho
zaClenenia konani o navrate do vnutrostatnych stratégii. Vacsina krajin Schengenu preukézala
pokrok v zostlad’ovani svojich stratégii s prioritami EU, ¢o odraZa posun vpred v analyze rizik,
prehlade o situacii a spolupraci s EU.

Pretrvavajii vSak zna¢né nedostatky v oblasti planovania 'udskych zdrojov, koordindcie medzi
agenturami a financnych opatreni. Len niekol’ko krajin Schengenu Gispesne prepojilo svoje stratégie
s akénymi planmi, analyzami potrieb a ramcami financovania. Narodné stratégie eSte stale plne
nezahimaju osobitné ustanovenia o zarukach a odbornej priprave v oblasti zakladnych prav.
Zaroven je potrebné t¢inne integrovat’ povinnosti suvisiace s postupom preverovania stanovenym
v Novom pakte o migracii a azyle a zosuladit’ ich so $irSim integrovanym systémom riadenia
hranic. Investovanie do systému spravy eurdpskeho integrovaného riadenia hranic poskytne pevny
zaklad na budovanie spolahlivych vnutrostatnych ramcov spravy schengenského priestoru.

3. Politicky a regula¢ny zaklad: Sirsi a hlbsi Schengen
3.1. Sirsi schengensky priestor

Za 40 rokov sa Schengen vyvinul z regionalnej iniciativy niekol’kych &lenskych statov EU na
skuto¢ne eurdpsky projekt’. Schengensky priestor bol deviitkrat rozsireny a v stcasnosti
predstavuje najvacsi priestor vol'ného pohybu bez kontroly vnlitornych hranic na svete.

Bulharsko a Rumunsko sa do schengenského priestoru plne zaclenili 1.janudra 2025.
Rozhodnutie Rady z 12. decembra 2024°, ktoré nasledovalo po jej rozhodnuti z 30. decembra
20237 v tej istej veci, znamenalo zaviSenie 18-roéného procesu, ktory sa zacal, ked’ sa obe krajiny
po pristapeni k EU stali §tatmi Schengenu. O¢akéva sa, Ze Bulharsko a Rumunsko tplnym vstupom
do schengenského priestoru usetria miliardy eur, ked’Ze v €ase uplatiiovania kontrol vnitornych
hranic spolocnosti posobiace v tychto dvoch krajinach podl'a odhadov ro¢ne vynakladali miliardy
eur v dosledku zvySenych logistickych nédkladov, oneskoreni ovplyvilujicich dodavky tovaru
a zariadeni a zvySenych nakladov na pohonné hmoty a vodicov®.

Cyprus pracuje na implementicii schengenskych odpora¢ani® aprebieha jeho prvé
schengenské hodnotenie. Komisia podporuje Cyprus v jeho procese hlbSej integracie do
schengenského systému.

irsko je vynimoéne oslobodené od Gdasti na vietkych ustanoveniach suboru schengenskych
pravidiel'®. Vzhl'adom na prinosy pre irsko a schengensky priestor ako celok a po tom, ako

Protokol (€. 19) o schengenskom acquis zaclenenom do ramca Eurdpskej unie, pripojeny k Zmluve o fungovani
Eurdpskej tinie, sa vztahuje na 30 krajin. Kontrola vnutornych hranic bola zruSena medzi 29 zi¢astnenymi krajinami.
6 Rozhodnutie Rady (EU) 2024/3212 z 12.decembra 2024, ktorym sa stanovuje datum zruenia kontrol osdb na
vnutornych pozemnych hraniciach s Bulharskou republikou a Rumunskom a medzi nimi (U. v. EU L 3212, 23.12.2024).
Rozhodnutie Rady (EU) 2024/210 z 30. decembra 2023 o iplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis v Bulharskej republike a Rumunsku (U. v. EU L 120, 4.1.2024).

Néklady neclenstva v schengenskom priestore pre jednotny trh — vplyv na Bulharsko a Rumunsko,
stanovisko z vlastnej iniciativy, Eurépsky hospodarsky a socidlny vybor, INT 1046, 4. decembra 2024.

o Dokumenty Rady: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

Clanky 4 a 5 protokolu (€. 19) o schengenskom acquis za¢lenenom do ramca Eurépskej unie, pripojeného
k Zmluve o fungovani Eur6pskej tnie.



Rada Irsku povolila u¢ast na niektorych oblastiach!!, napriklad na Schengenskom
informa¢nom systéme, ako aj na policajnej spolupraci a justicnej spolupraci v trestnych
veciach, sa v sucasnosti uskutociiuju nasledné opatrenia nadvdzujice na schengenské
hodnotenie!'?. Komisia planuje v roku 2025 vydat spravu o schengenskom hodnoteni'? tykajicu
sa {rska. V pripade pozitivneho vysledku to Rade umozni zaviest’ tieto ustanovenia'* v frsku,
¢o povedie k posilneniu schengenskej spoluprace.

Kedze EU sa pripravuje na d’alSie rozsirenie a nickolko kandidatskych krajin pokrogilo
v pristupovych rokovaniach, schengensky priestor sa rozsiri aj na tieto krajiny, pretoze odo dia
pristapenia k EU st povinné prijat’ a uplatiiovat’ sibor schengenskych pravidiel. Na zvladnutie
zlozitych problémov spojenych s rozSirovanim schengenského priestoru a na zabezpecenie
dobre pripraveného procesu integracie bude potrebny novy transparentny, efektivny a acinny
ramec pre vstup do schengenského priestoru. Na zéklade poznatkov ziskanych pri poslednom
roz$ireni Schengenu musi tento rdmec zabezpecit’ predvidatelny a spravodlivy proces, ktory
novym krajindm umozni postupne vyuZzivat’ vyhody ucasti na Schengene a nakoniec, ako
posledny mil'nik, odstranit’ kontrolu vnutornych hranic.

Tento proces si vyZaduje prisne monitorovanie vo vsetkych fazach, aby sa zabezpecilo, Ze nové
krajiny Schengenu budi neustale spiiat’ prisne normy uplatiiované existujucimi krajinami vo
vSetkych oblastiach, ktoré su potrebné na zavereéné zrusSenie kontroly vnutornych hranic.
V prvom kroku musia tieto krajiny pocas pristupovych rokovani pokracovat’ v praci na
zavadzani pravnych, riadiacich a operacnych noriem potrebnych na zakotvenie schengenského
systému do plne funkéného vnatrodtatneho ramea spravy v &ase ich pristapenia k EU. Na to je
nevyhnutna dokladné priprava vratane realizacie schengenského akéného planu, ako sa uvadza
v oznameni o politike rozsirovania EU za rok 20243,

3.2. Modernizacia Schengenu, aby bol pripraveny na digitalny vek

EU v sti¢asnosti meni spdsob riadenia hranic a prechadza od prevazne fyzickych hrani¢nych kontrol
na modernejsi a digitalny hrani¢ny systém. Je potrebné urychlit’ digitalizaciu schengenského ramca
s ciel'om zvysit’ bezpecnost” obcanov, posilnit’ vonkajsie hranice, spolupracu v oblasti presadzovania
préava a ul'ah¢it’ cestovanie bona fide do schengenského priestoru a slobodu vol'ného pohybu v ramci
neho, a to vSetko pri si¢asnom zaisteni ochrany zakladnych prav a bezpecnostnych noriem.

1 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke frska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis.

12 Podra ¢lanku 2 vykonavacieho rozhodnutia Rady (EU) 2020/1745 sa v roku 2021 uskutoénili hodnotiace

navstevy tykajliice sa policajnej spoluprace a Schengenského informaéného systému v ramci prvotného

schengenského hodnotenia irska. S cielom posudit’ pokrok, ktory irsko dosiahlo, sa 25. az 29. novembra

2024 v stlade s ¢lankom 21 ods. 3 nariadenia (EU) 2022/922 uskutoénila overovacia naviteva. Hoci bol

zaznamenany pokrok, frsko musi e$te prijat d’al§ie opatrenia na vykonanie dosial nevykonanych

napravnych opatreni. Komisia bude vykondvanie akéného planu nad’alej monitorovat’.

Bude zahfiat’ postidenie hodnotiaceho timu tykajuce sa toho, ako frsko vykonava poziadavky v oblasti

justi¢nej spoluprace v trestnych veciach, spoluprace v oblasti boja proti drogdm a Clanku 26

Schengenského dohovoru.

14 Rozhodnutie Rady 2002/192/ES z 28. februara 2002 o poziadavke irska zugastiiovat’ sa na niektorych
ustanoveniach schengenského acquis.

15 Oznamenie Komisie z 30. 10. 2024 o politike rozsirovania EU za rok 2024. COM(2024) 690 final.
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V ramci usilia o to, aby sa schengensky priestor stal pre cely svet referencnym Standardom
v oblasti ul'ahcovania bezproblémového a bezpecného cestovania, nadobudli v januari 2025
t¢innost’ nové pravidla'® upravujuce efektivne vyuzivanie cestovnych informéacii (,,vopred
poskytované informacie o cestujucich®) zo strany pohraniénych organov a organov
presadzovania prava. Ide o dolezity krok smerom k zvySeniu bezpecnosti bez toho, aby tym
utrpelo samotné cestovanie, a pri su¢asnom reSpektovani prava na ochranu udajov a prava na
sukromie. Komisia planuje zacat’ v roku 2025 hodnotenie pravidiel upravujucich pouzivanie
udajov zo zaznamov o cestujucich s ciel'om analyzovat’ ich ¢innost” a efektivnost’.

Digitalizacia postupov na vonkajsich hraniciach EU je kIi¢ovym prvkom rieSenia
bezpecnostnych rizik. V decembri 2024 Komisia predlozila ndvrh na postupné spustenie
prevadzky systému vstup/vystup. Tymto ndvrhom sa krajindm Schengenu umoziluje postupne
pocas Siestich mesiacov zavadzat’ systém vstup/vystup na svojich vonkajsich hraniciach, vd’aka
comu sa im aj agenture eu-LISA poskytuje flexibilita a ndstroje na rieSenie zostavajucich
problémov pred uplnym zavedenim systému. Komisia vyzyva spoluzakonodarcov, aby
zabezpecili rychle rokovania a urychlené prijatie navrhu. Musia sa urychlene dokonc¢it’ pripravy
na zavedenie Eurdpskeho systému pre cestovné informacie a povolenia, kedze viaceré
krajiny Schengenu maju t'azkosti s vykonavanim pozadovanych opatreni.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, ako aj organy ¢lenskych Statov a agentiru eu-
LISA, aby zabezpecili, ze tieto zdsadné inovacie budu plne funkéné a budu sa riadit’ novym
harmonogramom!’, ktory schengenska rada schvalila v marci 2025.

Zatial' o tieto systémy vyrazne zvySia bezpeCnost a efektivnost’ cestovania, navrh Komisie
o digitalizacii cestovnych dokladov, ktory bol predlozeny v oktobri 20243, je sicastou Sirsieho
zavazku k digitdlnym inovaciam v prospech cestujucich. Cielom tejto iniciativy je stanovit
spolo¢ni normu pre digitalne cestovné doklady a zaviest' mobilna aplikaciu pre celi EU, ktora
pomoéZe zjednodusSit hrani€né kontroly a zabezpeci bezproblémové cestovanie pre vsetkych
cestujucich. V sucasnosti prebiehaju rokovania s Europskym parlamentom a Radou, aby sa tato
ambicia stala skuto€nost’ou. Pracuje sa aj na modernizacii konani o udeleni viza, aby sa zabezpecilo,
7e aj Statni prisluSnici tretich krajin budi mdct’ vyuzivat’ uc¢innejSie a bezpecnejSie konanie
oudeleni viza. Legislativne postupy v nadvédznosti na navrh Komisie o digitdlnych vizach sa
skoncili prijatim v roku 2023. V sucasnosti sa reviduji stvisiace vykondvacie akty a cielom je
v roku 2026 zaéat’ s vyvojom platformy na podavanie Ziadosti o vizum EU, aby bolo mozné v roku
2028 zacat’ tito platformu prevadzkovat’ a zaviest digitalne viza.

Ked’ze socialne a technologické zmeny prebiehajii nevidanym tempom, ktoré bolo v ¢ase vzniku
Schengenu nepredstavitel'né, schengensky priestor sa musi prispdsobit’, aby si udrzal naskok. Nové
technologie a digitalne rieSenia budi mat’ zasadny vyznam pri transformacii riadenia hranic

16 Nariadenie (EU) 2025/12 a nariadenie (EU) 2025/13.
Podl'a revidovaného harmonogramu sa systém vstup/vystup bude zavadzat’ postupne od oktdbra 2025.
Eurépsky systém pre cestovné informdacie a povolenia bude spusteny v poslednom Stvrtroku 2026.
Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zavadza aplikacia pre elektronické predkladanie
cestovnych udajov (,digitilna cestovna aplikicia EU*) a ktorym sa menia nariadenia Europskeho parlamentu
aRady (EU) 2016/399 a (EU) 2018/1726 a nariadenie Rady (ES) ¢&.2252/2004, pokial' ide o pouzivanie
digitalnych cestovnych identifikatorov [COM(2024) 670 final]; navrh rozhodnutia Rady o vydavani digitalnych
cestovnych identifikatorov zaloZenych na preukazoch totoznosti [COM(2024) 671 final].
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aumoznia v€asné¢ odhalovanie hrozieb. Investicie do vyskumu a vyvoja buducich eurdpskych
technoldgii v oblasti riadenia hranic a bezpecnosti by mali aj v buducnosti chranit’ schengensky
priestor pomocou najmodernejsich eurépskych rieseni. Preto treba nadviazat’ uzsie partnerstva, a to
aj skrajinami pridruzenymi k schengenskému priestoru aso zainteresovanymi stranami
z verejného azo stkromného sektora, ako st vyskumni pracovnici, podnikatelia, inovacné
spolo¢nosti alebo vyskumno-technologické organizacie. Je nutné, aby tito &innost’ dopinala
zvySena pripravenost’ prostrednictvom pokrocilych systémov na odhalovanie hrozieb,
nepretrzit¢tho monitorovania kritickej infraStruktiry a zavedenim protokolov reakcie v redlnom
Case. Tieto opatrenia st potrebné na zvladnutie rastiicej hrozby naruSenia kybernetickej
bezpecnosti, a to aj v agentirach EU a v datovych systémoch savisiacich s hranicami.

3.3. Modernizacia Schengenského priestoru, aby bol prisposobeny meniacemu sa
bezpecnostnému prostrediu

Komisia prijala 1. aprila 2025 stratégiu ProtectEU: novi eurdpsku stratégiu vnutornej
bezpetnosti, v ktorej sa stanovuje Usilie o posilnenie bezpe¢nostného aparatu EU
v nadchadzajucich rokoch a o zaclenenie bezpecnostnych aspektov do vSetkych pravnych
predpisov, politik a programov EU. Podobné tsilie je potrebné vyvinut aj na vnutroitatnej
urovni, ked’Ze v schengenskych hodnoteniach z roku 2024 sa odhalili pretrvavajice medzery
v strategickom pristupe k vnutornej bezpecnosti. VnutroStatne organy nad’alej funguju
izolovane, priCom vykonavaji opatrenia ad hoc achyba im komplexny eurdpsky pristup.
Krajindam Schengenu to brani urcit’ si narodné priority, strategicky planovat’ kapacity
anavrhovat’ cezhrani¢né a doplnkové opatrenia na vSetkych urovniach (vnutrostatne;j,
regionalnej a miestnej). Zarucenie vnatornej bezpecnosti v priestore bez kontroly vnutornych
hranic si preto vyzaduje pristup, ktory podporuje hlbsiu a StruktirovanejSiu spolupracu medzi
vnutroStatnymi organmi presadzovania prava a na eurdpskej trovni, a to aj pokial’ ide o spravu.

Ako bolo ozndmené v stratégii vnltornej bezpecnosti, Komisia s cielom podporit’ diskusie
s Clenskymi §tatmi v Rade o vyvoji vyziev v oblasti vnitornej bezpecnosti a vymenu informacii
o klI'i¢ovych prioritach politik vypracuje abude pravidelne predkladat’ analyzy hrozieb
stvisiacich s vyzvami v oblasti vnutornej bezpe¢nosti EU. Na podporu $irsej prace na zlepseni
prehl'adu o situacii je nevyhnutné, aby Clenské Staty zlepsili vymenu spravodajskych informacii
s jednotnou kapacitou na analyzu spravodajskych informacii (SIAC) a zabezpecili lepSiu
vymenu informécii s agentirami a organmi EU.

Na koordinovanejsie, sudrznejsie a ti¢innejsie rieSenie vyvijajacich sa bezpecnostnych vyziev
je nevyhnutnd cezhraniéna operaéna spolupriaca v oblasti presadzovania prava.
Pretrvavajice pravne a jurisdikéné obmedzenia, ktoré Komisia identifikovala v posudeni
z roku 2024 tykajucom sa odporucani Rady o operacnej spolupraci v oblasti presadzovania
prava!®, nad’alej brania u¢innej operacnej spolupraci medzi orgdnmi presadzovania prava. Ako
bolo oznamené v eurdpskej stratégii vnitornej bezpecénosti?’, Komisia bude pracovat na

Pracovny dokument Utvarov Komisie, Assessment of the effect given by the Member States to Council
Recommendation (EU) 2022/915 of 9 June 2022 on operational law enforcement cooperation [Posudenie
G¢inku vykonavania odporti¢ania Rady (EU) 2022/915 z9. jina 2022 o operaénej spolupraci v oblasti
presadzovania prava ¢lenskymi statmi]. SWD(2025) 36 final, 31. 1. 2025.

20 COM(2025) 148 final.
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vytvoreni skupiny na vysokej Grovni zameranej na buducnost’ operacnej spoluprace v oblasti
presadzovania prava s cielom vypracovat’ spolo¢nu strategicku viziu a navrhnit’ hmatatel'né
rieSenia na prekonanie pravnych medzier, zlepSenie vymeny informacii a zabezpecenie vysokej
urovne vnutornej bezpecnosti v celom schengenskom priestore.

Jednou z vyziev, ktorym organy presadzovania prava celia, je zabezpecCenie zakonného
pristupu k udajom. V zdujme zaistenia slobody a bezpecnosti je nevyhnutné najst’ rovnovahu
medzi bezpecnost'ou a ochranou sukromia. Na zaklade odporucani, ktoré v maji 2024 prijala
skupina na vysokej trovni pre pristup k udajom na ucely presadzovania prava, a ako bolo
oznamené v eurdpskej stratégii vnutornej bezpecnosti, Komisia v prvej polovici roka 2025
predlozi plan stanovujuci pravne a praktické opatrenia, ktoré Komisia navrhuje prijat na
zaistenie zakonného a ucinného pristupu k udajom.

Napokon je potrebné aktualizovat’ pravny ramec na boj proti prevadzadstvu migrantov. Komisia
nalichavo vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby urychlene dokoncili rokovania o posilneni
tilohy Europolu v boji proti prevadza¢stvu migrantov?!. Medzitym sa bude pokradovat’ v praci na
modernizacii uz dostupnych nastrojov. V januari 2025 Komisia podporila spustenie odbornej siete
vySetrovatel'ov pripadov prevadzacstva migrantov online, ktor v ramci Europolu riadi Eur6pske
stredisko pre boj proti prevadza&stvu a jednotka EU pre nahlasovanie internetového obsahu. Tato
siet’ pomoze rozvratit’ ¢innost’ zlo¢ineckych skupin posobiacich online. Na druhej medzinarodnej
konferencii o prevadzaéstve migrantov sa zhodnoti pokrok a podporia sa d’alSie opatrenia na
konsolidaciu prace Globalnej aliancie na boj proti prevadzacstvu.

Podobné iniciativy sa realizovali v reakcii na obchodovanie s drogami, pricom sa zameriavali na
zvySovanie povedomia o faktoroch, ktoré s pri¢inou tejto rastucej hrozby. Klucom k rieSeniu
zneuzivania komer¢nej dopravy je spoluprdca medzi verejnymi a sikromnymi zainteresovanymi
stranami, ktord sa podporuje prostrednictvom Eurdpskej aliancie pristavov. Tato iniciativa bude
sti¢ast'ou pripravovanej stratégie EU pre pristavy, ktord Komisia planuje prijat’ v roku 2025, a ako bolo
oznamené v eurdpskej stratégii vnlitornej bezpecnosti, rozsiri sa aj na mensie a vnitrozemské pristavy.

4. Operaény zaklad Schengenu: vykonavanie

Skutocny uspech Schengenu zavisi predovSetkym od U¢inného uplatiiovania systému tisickami
organov posobiacich v teréne vratane viacerych agenttr EU. Politické zavizky sa moZu premenit’ na
prakticku realitu len prostrednictvom ddslednych, kvalitnych a koordinovanych opatreni. Operacny
ramec Schengenu sa opiera o prislusnikov pohranicnej straze, prislusnikov organov presadzovania
prava a imigracné organy a ma kl'icovy vyznam, pokial’ ide o snahu premenit’ ambiciéznu viziu
Schengenu na skutocné strategické aktivum. Pri cCinnostiach schengenského hodnotenia
a monitorovania v roku 2024 sa ukazalo, Ze hoci ma Schengen nad’alej pevné zéklady, v kritickych

2 Névrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o zlepSeni policajnej spoluprace v oblasti predchadzania

prevadzacstvu a obchodovaniu s 'ud’mi, ich odhal'ovania a vySetrovania a o zlepSeni podpory Europolu v zaujme
predchadzania takymto trestnym ¢inom a boja proti nim a o zmene nariadenia (EU) 2016/794 [COM(2023) 754
final]; navrh smernice Europskeho parlamentu a Rady, ktorou sa stanovuju minimélne pravidla predchadzania
ulah&ovaniu neopravneného vstupu, tranzitu a pobytu v Unii aboja proti takémuto ul'ahovaniu a ktorou sa
nahradza smernica Rady 2002/90/ES a ramcové rozhodnutie Rady 2002/946 SVV [COM(2023) 755 final].
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oblastiach pretrvavaju urcit¢ medzery. Vyzaduju si cielené nasledné opatrenia s cielom zabranit’
tomu, aby tieto nedostatky narusili integritu a celkovi bezpecnost’ schengenského priestoru.

4.1. Posilnenie pripravenosti d’aleko za nasimi hranicami

Schengen prindsa vyhody eurdpskym obCanom a osobdm s pobytom predovsetkym tym, ze
ulahcuje volny pohyb po schengenskom priestore bez kontroly vnutornych hranic. Tieto
vyhody sa vztahuju aj na vSetkych Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori legalne ziji na
uzemi niektorej z krajin Schengenu.

V roku 2024 celkovy pocet cestujucich bona fide s platnymi dokladmi, teda tych, ktori prisli
bud’ so schengenskym vizom, alebo boli opravneni na bezvizovy styk, prekrocil pol miliardy?2.
Statni prislugnici tretich krajin, pokial’ nie si opravneni na bezvizovy styk?’, maju na tcely
kratkodobého pobytu pristup do schengenského priestoru prostrednictvom jednotného
schengenského vizového systému. Tento systém spolu s Eurdpskym systémom pre cestovné
informdacie a povolenia, ktory sa ma zaviest' v roku 2026, zaist'uje Standardizované postupy
hrani¢nej kontroly, bezpecnosti a vstupu pri kratkodobych pobytoch vo vSetkych krajinach
Schengenu, ¢im sa zvySuje konzistentnost’ a u¢innost’ riadenia vnutornej mobility, ako aj
vonkajSieho vstupu a vystupu. Je to nasa prva linia obrany.

Ako vyplyva z posiidenia v ramci schengenského hodnotenia a monitorovania z roku 2024, Groven
vykonavania spolo¢nych vizovych pravidiel je vysoka. Viaceré krajiny Schengenu urychlene riesili
nedostatky tykajice sa t¢innosti pracovného postupu na konzuldrnych uradoch, ktoré spracuvaji
schengenské viza, alebo ich informac¢nych systémov na spractivanie ziadosti o viza. V krajinach,

ktoré spracuvaji najvacsi pocet ziadosti o kratkodobé schengenské viza, st v§ak nad’alej potrebné
urcité zlepSenia, aby bolo mozné ti€inne vybavovat’ vel'ky pocet Ziadosti.

Krajiny na celom svete uzndvaji podstatné vyhody prav a slobdd spojenych so Schengenom,
ktoré st pre globalne prepojenie a spolupracu kI'a¢ové. EU musi nad’alej presadzovat’ prisne
globilne normy v oblasti riadenia hranic, spoluprace v oblasti presadzovania prava a vymeny
informécii, pricom zaroven zabezpecuje silnui ochranu zékladnych prav.

Pri pohl'ade do budticnosti musi byt’ prehlbovanie vztahov s partnerskymi krajinami v naSom
susedstve a mimo neho spojené s jednoznaénym zavizkom dodrziavat’ nase prisne normy
a spolo¢né hodnoty. Tretie krajiny, ktoré st oprdvnené na bezvizovy styk alebo na privilegované
schengenské vzt'ahy, musia nielen vyuzivat vyhody, ale aj dodrziavat’ tieto zakladné zavizky.
To si vyZaduje prisnejSie monitorovanie a prijimanie zodpovednosti. V novej vizovej stratégii
Komisie, ktord ma byt prijatd neskor v roku 2025, sa bude skiimat’ uloha vizovej politiky ako
hnacej sily konkurencieschopnosti, ako paky na zvy3enie vnutornej bezpe¢nosti EU ana
zlepSenie spoluprace s tretimi krajinami, a to aj v oblasti readmisie. V stratégii sa zvazia aj

22
23

Schengensky barometer+ z marca 2025.

EU ma v sti¢asnosti zavedeny bezvizovy rezim so 61 krajinami mimo EU, s dvoma osobitnymi administrativnymi
oblastami Ciny (Hongkong a Macao) a jednym tizemnym organom, ktory prinajmensom jeden ¢lensky $tat EU
neuznal ako 3tat (Taiwan), pri¢om bezvizovy rezim je vysledkom individualneho postidenia, &i tretie krajiny spiiiaju
prisne schengenské normy. Obéania krajin mimo EU, ktori maju biometricky pas, mozu na zéklade tohto rezimu
vstupit’ do schengenského priestoru na ucely kratkodobého pobytu bez potreby viza. Uplatiluje sa zasada vizovej
reciprocity, teda aj obéania EU mézu vycestovat’ do tychto krajin mimo EU.
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opatrenia na ulahCenie prichodu vyznacnych Studentov, vyskumnych pracovnikov
a vyskolenych pracovnikov z tretich krajin na podporu tnie zruénosti**.

Podpora va&sej sadrznosti a integracie s kandidatskymi krajinami na vstup do EU je prileZitostou na
vymenu skusenosti a rozsirenie zakladnych hodn6t a noriem na nasich susedov. V poslednych rokoch
agenttira Frontex posilnila podporu, ktor poskytuje kandidatskym krajinam. EU rokovala o dohodach
o Statute s Albanskom, Bosnou a Hercegovinou, Ciernou Horou, Moldavskom, so Severnym
Macedonskom a Srbskom?. V roku 2024 sa pritomnost’ agenttry Frontex rozsirila na hranicu medzi
Ciernou Horou a Albanskom. Tieto dohody rozsiruj kriticky déleZita liniu riadenia hranic za samotné
vonkajgie hranice EU a pomahaju riesit’ potencialne rizika skor, ako sa dostanti do EU.

V roku 2024 kandidatske krajiny prijali opatrenia na dosiahnutie suladu so schengenskymi
poziadavkami vratane opatreni na zabezpecenie vysokych noriem v oblasti riadenia hranic,
zosuladenie vizovych politik, boj proti organizovanému zlo¢inu, terorizmu a hybridnym hrozbam
a na nadviazanie spoluprace v oblasti presadzovania prava. Akény plan EU pre zapadny Balkan®®
priniesol konkrétny pokrok v oblasti riadenia migracie. Pokrok vSak zostdva nerovnomerny a je
potrebné prijat’ dalSie opatrenia v suvislosti so zosulad’ovanim vizového rezimu a s budovanim
vnitro§tatneho ramca spravy schengenského priestoru. Cierna Hora a Srbsko podnikli pozitivne
kroky smerom k vytvoreniu schengenského akéného planu. Komisia vSetky kandidatske krajiny na
vstup do EU pozorne sleduje. Organy v kandidatskych krajinach sa buda postupne zacletiovat’ do
¢innosti suvisiacich so Schengenom, a to aj do ¢innosti odbornej pripravy a monitorovania.

Roz$irenie znamena aj pripravu na nové geopolitické vyzvy v oblasti riadenia hranic
a bezpecnostnych hrozieb. Komisia udeli tejto praci pri preskimavani politik prioritu, priCom
sa zameria na budovanie dynamického systému, ktory bude plne pripraveny celit’ budiucim
potrebam a konfiguraciam.

Partnerské krajiny sa usiluji prehibit’ vizby s ¢lenskymi $tatmi v schengenskom priestore,
aby si vybudovali privilegovany vztah v oblasti riadenia hranic a bezpe¢nosti, ktory prinasa
hmatatel'né vyhody pre ich obcanov a umoznuje uzsie medzil'udské kontakty prostrednictvom
ulah¢eného cestovania bona fide a legalnej migracie. Agentira Frontex v sii¢asnosti rokuje
s takmer 20 tretimi krajinami®’ o dohod4ch o pracovnych podmienkach, ktoré by mohli zahftat
vymenu informacii prostrednictvom syst¢ému EUROSUR a opatrenia tykajlice sa analyzy rizik.
Europol a ¢lenské staty EU v zaujme d’alsieho posilnenia bezpeénosti schengenského priestoru
v poslednych rokoch zintenzivnili prdcu na zlepSeni prenosu a spracuvania informécii
zklaGovych tretich krajin?®. Tento pristup zabezpeduje UEinné spractivanie a vymenu
prislusnych tdajov, najm@ o osobach podozrivych zterorizmu, scielom pomoct pri
odhal'ovani a prevencii bezpe¢nostnych hrozieb na vonkajsich hraniciach EU.

H Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Eurdpskej rade, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regiéonov — Unia zru¢nosti. COM(2025) 90 final z 5. marca 2025.

Dohoda o $tatute s Bosnou a Hercegovinou je v §tadiu finalizacie a dohody s Albanskom, Ciernou Horou,
Moldavskom, so Severnym Macedonskom a Srbskom boli podpisané a uz prebiehaju spolocné operacie.
Akény plan EU pre zapadny Balkén — Eurépska komisia.

Albansko, Arménsko, Bosna a Hercegovina, Cierna Hora, Gambia, Jordénsko, Kanada, Kapverdy, Kosovo, Libanon,
Maroko, Mauritania, Moldavsko, Niger, Nigéria, Senegal, Severné Macedonsko, Srbsko, Ukrajina a USA.
Napriklad v marci 2025 podpisali EU a Brazilia dohodu, ktorou sa posilituje partnerstvo medzi Europolom
a brazilskymi orgdnmi presadzovania prava a umoznuje sa vymena operac¢nych informacii.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_sk

Komisia vita Gispe$né dokon&enie rokovani o dohodach EU s Islandom a s Norskom, ktoré sa
tykaji pouzivania udajov zo zdznamov o cestujucich. Tieto pravidla nie st formalne sucast'ou
schengenského pravneho ramca, avSak po ich nadobudnuti platnosti umoZznia tymto krajindm
Schengenu prenos a spractivanie tohto typu udajov, ¢im sa vyrazne zlepsi schopnost’
schengenského priestoru bojovat proti terorizmu a zavaznej trestnej ¢innosti.

Schengensky cyklus na roky 2025 — 2026: uzsia koordinicia vonkajSej ¢innosti
Schengenu

Globalny rozmer Schengenu zohrava kIiovu tlohu aj v boji proti destabilizaénym
taktikam pouzivanym na celom svete, najmé v situaciach geopolitické¢ho stperenia, aké
vyuziva napriklad Rusko. Schengensky ramec umoziiuje EU konat’ kolektivne, napriklad
prijimat’ opatrenia v rdmci mechanizmu pozastavenia oslobodenia od vizovej povinnosti
a zdruzovat’ zdroje, najmi agentir EU, na boj proti kritickym hrozbam. EU sa zarove
moze zaviazat' ku koordinovanému pristupu k tretim krajinam, a to aj v pripade postupov
povolovania vstupu do schengenského priestoru®’.

V roku 2024 Komisia analyzovala vykondvanie usmerneni z 30.septembra 2022
tykajucich sa vydavania vSeobecnych viz pre ruskych ziadatelov. Z posudenia vyplyva,
ze spolocné opatrenia viedli k vyznamnému celkovému zniZeniu poctu schengenskych viz
vydanych ruskym Statnym prisluSnikom, a to z viac ako 4 miliénov viz vydanych v roku
2019 na 0,5 milidna v roku 2023. Medzi krajinami Schengenu vSak nad’alej pretrvavaji
rozdielne postupy, ktoré by mohli ohrozit bezpe¢nost EU. Niektoré krajiny nadale;
vydavaju velky pocet turistickych viz ruskym Statnym prisluSnikom, ¢o podkopéava
spolo¢né usilie o posilnenie bezpecnosti. Preto je nevyhnutné uprednostnit’ désledné
vykonavanie koordinovanych opatreni tykajucich sa tretich krajin vo vSetkych krajinach
Schengenu, ako o tom rokovala schengenska rada v marci 2025.

4.2. SilnejSia bezpe¢nost’ obyvatel’ov prostrednictvom spol'ahlivého riadenia hranic
a ucinnejSich navratov

Zakladom uspechu schengenského priestoru je kvalitné eurdpske integrované riadenie
hranic. V roku 2024 bol schengensky priestor opét’ najnavstevovanejSou destinaciou na svete,
pricom celosvetovo sa 40 % medzindrodnych ciest uskuto¢nilo na jeho vonkajSich hraniciach.
Tento vyznamny objem cestujucich sa podarilo G€inne zvladnut’ vd’aka kazdodennej praci viac
ako 120 000 prislusnikov eurdpskej pohranicnej a pobreznej straze, hoci velké pracovné
zatazenie predstavuje pre organy vel'ké vyzvy.

» Oznamenie Komisie, 1. Aktualizadcia usmerneni k vS§eobecnému udelovaniu viz ruskym ziadatel'om

v nadviznosti na rozhodnutie Rady (EU) 2022/1500 z9.septembra 2022 o Gplnom pozastaveni
uplatiiovania Dohody medzi Eurépskym spolocenstvom a Ruskou federaciou o zjednoduseni postupu pri
vydavani viz obanom Eurépskej tinie a Ruskej federacie a 2. Poskytnutie usmerneni ku kontrolam ruskych
obcanov na vonkaj$ich hraniciach [C(2022) 7111 final].
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Geopolitické a bezpecnostné konflikty boli zarovenn hnacou silou migracnych tokov, ¢o dalej
komplikovalo riadenie vonkajsich hranic Schengenu, a to aj v dosledku taktik zneuzivania migracie ako
zbrane na politické u&ely. Zintenzivnenie Gsilia EU, napriklad prostrednictvom posilnenych partnerstiev
s tretimi krajinami, viedlo k vyraznému zniZeniu poctu neopravnenych prekroceni hranice. V roku
2024 bolo zaznamenanych priblizne 240 000 zisteni, ¢o je najnizsia uroveri od roku 20213,

Neopravnené prekrocenia hranic EU (Frontex)

Okrem problému s vysokym tokom cestujlicich vratane tych, ktori sa pokasaju obist’ podmienky
vstupu, si vonkajsie hranice EU vystavené rasticim azloZitej§im bezpe¢nostnym hrozbam.
Pretrvavajuce nasilie v regione Sahel sposobuje vysidlovanie obyvatel'stva a vytvara zivnu podu na
posiliiovanie sieti teroristickych skupin, pri¢om Spiralu nasilia potencialne eSte zhorSuju ruski Zoldnieri,
ktori dzihadistom ul'ahéujti naborové usilie*'. Podobne regiondlne krizy mimo EU vytvaraju lavinovy
efekt, ktory poskytuje novi motivaciu pre teroristickych aktérov naprie¢ celym ideologickym spektrom
na nabor, mobilizéciu alebo budovanie svojich kapacit*?. Hoci sa zd4, Ze tieto hrozby maju v stiéasnosti
skor miestny alebo regionalny charakter, 1 tak si vyzaduji zvySent ostraZitost’ na vonkajsich hraniciach,
aby sa zahrani¢nym teroristickym bojovnikom zabratiovalo vratit sa do EU a aby sa zmierfiovalo riziko
terorizmu. Vonkajsie hranice su nad’alej zraniteI'né aj z hl'adiska paSovania nezdkonného tovaru, ako st
drogy a palné zbrane, o mdze podporovat’ organizovany zlocin.

Zariadenie vonkajsich hranic EU st spoloéne zodpovedné krajiny Schengenu a EU. Agentiira Frontex
v stlade so svojim mandatom nad’alej poskytuje kI'iCovii podporu pri riadeni hranic, pri¢om v Statoch
Schengenu a tretich krajinach je nasadenych viac ako 2 600 prislusnikov staleho zboru a technickych
aktiv. Vroku 2024 zacala agentira Frontex zavadzat’ novi operacnu koncepciu a Struktiru velenia,
ktorou sa zabezpeci rychlejSia a pruznejSia reakcia nasadenia na operacnu situdciu. Na zéklade
vyrazného pokroku dosiahnutého v poslednych rokoch a v zaujme uspokojenia neustalych potrieb bude
Komisia pracovat’ na posilneni agentliry, a to aj poskytnutim najmodemejsich technoldgii na dozor
a ziskavanie prehl'adu o situécii. V tejto sivislosti je vel'mi dolezité, aby krajiny Schengenu nad’alej vcas
prispievali k ¢innosti Europskej pohrani¢nej a pobreznej strdze, najmi pokial’ ide o pracovnikov
a prostriedky. Okrem toho Komisia v zaujme dalSiecho zvySenia bezpecnosti hranic a posilnenia
spoluprace EU v stvislosti s vyvojom hrozieb navrhne na budiici rok posilnenie agentury Frontex.

30 Udaje agentiry Frontex (14. januara 2025). [rregular border crossings into EU drop sharply in 2024 (Po&et

neopravnenych prekrogeni hranic EU v roku 2024 prudko klesol).
Strategicka analyza rizik agentury Frontex 2024. Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf.
32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

Okrem zabezpecenia zdrojov, ktoré agentura Frontex potrebuje na podporu spolo¢nych operacii
v teréne, je velmi dolezité, aby krajiny Schengenu zintenzivnili svoje usilie, pretoze pri
vykonavani postupov riadenia hranic pretrvavaju zna¢né medzery.

Tieto medzery vo vykondvani sa tykaju najmd hraniénych kontrol. Zo schengenskych
hodnoteni vyplyva, Ze takmer polovica vSetkych krajin Schengenu ¢eli nedostatkom v oblasti
I'udskych zdrojov, odbornej pripravy, vykonavania postupov hrani¢nych kontrol a technickym
problémom, ktoré ovplyviiuja funkénost’ IT vybavenia, najmé pri pouzivani Schengenského
informacného systému. Pretrvavanie tychto nedostatkov predstavuje bezpecnostni medzeru
v schengenskom priestore, a preto bude Komisia spolupracovat’ s krajinami Schengenu na
preskimani pri¢in nedostatocného napredovania. Komisia podd spravu o pokroku v tejto
oblasti schengenskej rade pocas schengenského cyklu na roky 2025 — 2026.

Pokial’ ide o hrani¢ny dozor, niektoré¢ krajiny Schengenu, ktoré st vystavené zvySenym
bezpecnostnym hrozbam v dosledku vysokého rizika obchodovania s drogami z tretich krajin
a zvySenej migracie, vykazuji vel’ké nedostatky. Tieto zranitelnosti sa tykaji predovsetkym dozoru
nad namornymi hranicami. V minulom roku vy¢lenila EU v ramci Nastroja na riadenie hranic
a viza dodato¢né finan¢né prostriedky vo vyske 378 milionov EUR na podporu krajin Schengenu
pri posililovani ich infrastruktary a kapacit v oblasti hranicného dozoru. Komisia vyzyva krajiny
Schengenu na zrychlenie opatreni s ciel'om zabezpecit', aby sa finan¢né prostriedky nasmerovali do
oblasti s najnaliehavej$imi potrebami, a na optimalizované vyuzivanie dostupnych technologii.

Utinnejsie riadenie vonkaj$ich hranic musia sprevadzat’ u¢inné opatrenia v oblasti navratu
0sdb, ktoré nemaji zakonné pravo zdrziavat' sa v ¢lenskych Statoch. Cestujuci, ktori vstupuju
do schengenského priestoru na kratkodoby alebo dlhodoby pobyt, musia splnit’ vSetky
bezpecnostné poziadavky a dosledne dodrziavat’ poziadavku opustit’ schengensky priestor
v stanovenom casovom ramci. Ak tak neurobia, schengensky priestor disponuje siborom
spolo¢nych minimalnych pravidiel, ktorymi sa riadi navrat osob, ktoré nemaju pravo zotrvat,
vratane osob, ktoré obchadzaju postupy zakonného vstupu. Po spusteni prevadzky systému
vstup/vystup sa presadzovanie prava skvalitni vzh'adom na lepSie odhalovanie osob, ktoré
prekroili dizku opravneného pobytu, ked’Ze tieto osoby predstavujui vyznamni &ast
cestujucich, ktori nemaju pravo zotrvat’ a ktori by sa mali vratit’.

V roku 2024 sa pocet u€innych ndvratov zvysil takmer o 12 % v porovnani s rokom 2023 a dosiahol
takmer 123 400 navratov, o predstavuje vyznamny prispevok vd’aka vyraznému zvyseniu podpory
agentury Frontex. V uvedenom roku agentra Frontex pomohla krajindm Schengenu pri névrate
viac ako 56 000 0sob, o je 0 43 % viac ako v predchadzajiicom roku. V ndraste pokracoval aj pocet
dobrovol'nych navratov, a to z 54 % v roku 2023 na 64 % névratov v roku 2024.
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Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%
39.239

+58% T
24.866 T
2022 2023

m Forced Retuns — m Voluntary Returns

Napriek tomuto pozitivnemu trendu zostava G¢innost’ vnutrostatnych systémov navratu v celom
schengenskom priestore vyznamnou vyzvou, ked’ze len jedna z piatich osob, ktoré sa maju vratit, sa
skuto¢ne vrati. Najmenej polovica vsetkych krajin Schengenu nad’alej zapasi s vaznymi t'azkostami
pri vykonavani névratov, ktoré st obzvlast’ vyrazné v krajinach s vy$§im poctom pripadov navratu.

K 1cinnejsim ndvratom prispieva pouzivanie spolo¢nych zapisov v Schengenskom
informa¢nom systéme v pripade Statnych prisluSnikov tretich krajin, ktori musia opustit’
schengensky priestor, pricom sa vyrazne zlepsila koordindcia a vymena informdcii. Systém
vSak stale nie je dostato¢ne vyuzivany ako spolo¢ny ndastroj na identifikaciu oséb a podporu
usilia o navrat, ked’7e v mnohych krajindch Schengenu je pocet vytvorenych zapisov na tcely
navratu o 60 % niz8i ako pocet vydanych rozhodnuti o navrate. To znamena, Ze mZu existovat’
navratilci, ktori usli, ale v systéme nie su informacie, ktoré by zabezpecili ich navrat. Okrem
toho v roku 2024 niektoré krajiny Schengenu vobec nezacleniovali do zapisov na ucely navratu
odtlacky prstov a mnohé krajiny zas nezahrnuli doklady totoznosti a fotografie, aj ked’ boli
k dispozicii. Su preto nevyhnutné naliehavé opatrenia na vnutrostatnej urovni.

S cielom rieSit osobitné vyzvy tykajlice sa Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
predstavuju bezpenostnt hrozbu, poskytol koordinator EU pre navrat usmernenia o pouZivani
zapisov na ucely navratu v Schengenskom informanom systéme a o ,bezpecnostnych
upozorneniach®, pricom vychadzal z praxe ¢lenskych $tatov.

Tematické hodnotenie v roku 2024 v zaujme ucinnejSich navratov

Komisia vykonala na podporu eurdpskeho systému néavratu tematické schengenské
hodnotenie Gc¢innosti systému navratu. V hodnoteni sa konStatoval pokrok vo vyvoji
vnutrostatnych systémov navratu, ale zaroven sa poukézalo na zlozitost situacie, ked’ze
vnutrostatne pravne ramce a postupy sa v jednotlivych krajinach Schengenu lisia, ¢o
oslabuje celkovi t&innost’ EU.

V hodnoteni sa identifikovali tri hlavné problémy. Po prvé chyba analyza rizik, ktora by
umoznila predvidat vykyvy v pocte pripadov ndvratu, o vnutroStitnym organom
znemoziuje prijat’ opatrenia na zabezpecenie pripravenosti vratane integrovaného
planovania zdrojov, najmé pokial’ ide o planovanie pre pripad nepredvidanych udalosti.
Po druhé¢ krajiny Schengenu celia vyzvam pri zabezpecovani hladkého procesu navratu
z dovodu neefektivnosti v kI'aiCovych fazach, ato aj v systéme odvolani, pri ucinnej
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identifikacii pred navratom a v stvislosti s dostatocnym monitorovanim dodrziavania
povinnosti navratu. Po tretie treba zlepsit’ operacné vykonéavanie zapisov na ucely navratu
v ramci Schengenského informaéného systému vSetkymi vnutroStatnymi organmi, aby sa
dosiahlo ucinnejsie rozhodovanie v konani o navrate.

Pri rieSeni tychto vyziev mozu krajiny Schengenu vyuzit’ Siroka skalu identifikovanych
najlepSich postupov. Niektoré krajiny (Holandsko, Norsko) napriklad zaviedli pre vSetky
organy zapojené do procesu navratu integrované planovacie a kontrolné cykly, co
umoziuje pravidelni koordindciu a zabezpecCuje optimalne pridelovanie zdrojov. Ako
prinosné sa navySe ukdzalo pouzivanie IT néstrojov na sledovanie pripadov, ktoré
umoziuju vymenu informécii medzi réznymi orgdnmi v redlnom case (Rakusko,
Estonsko, Holandsko, Norsko). Rovnako doélezité su postupy, v ktorych sa poradenstvu
pri navrate udel'uje priorita ako klI'aicovému kroku v kazdom konani o navrate, pri¢om je
toto poradenstvo prispdsobené Specifickym potrebam navratilcov (Rakusko, Bulharsko,
Holandsko, Noérsko) a celkova ti¢innost’ navratov sa tak méze vyrazne zvysit.

Status quo uZ neprichaddza do uvahy. Komisia preto navrhla novy pravny rdmec pre navraty™
a vyzyva spoluzakonodarcov, aby v rokovaniach rychlo pokrocili. Je nacase prekonat’ roztrieStené
rieSenia a pokroCit’ v uznavani a presadzovani vzijomnych rozhodnuti, ako aj v zdruZovani
potrebnych vnutrostatnych a eurdpskych zdrojov spdsobom, ktory bude prospesny pre vsetkych, ¢o
prinesie vzajomné uznavanie silnych stranok a prispeje k vSeobecnému eurdpskemu zaujmu.
Komisia vyzyva krajiny Schengenu, aby do dosiahnutia dohody a uplatiiovania nového
legislativneho rdmca pre navraty bezodkladne vykonali odporucania uvedené v tematickom
hodnoteni s cielom optimélne vyuzit’ existujliice rimce a dosiahnut’ lepSie a rychlejsie vysledky.

4.3. Vysoka uroven koordinovanej ¢innosti v ramci schengenského priestoru

Vysoka uroven prehl'adu o situacii, najmé na vonkajSich hraniciach, je zakladnym predpokladom
pripravenosti v meniacom sa bezpe¢nostnom prostredi. Ramec EU uz pontika spolahlivé nastroje
na zvySovanie situa¢nej informovanosti a analyzu rizik, napriklad syst¢ém EUROSUR navrhnuty
na zlepSenie riadenia vonkajSich hranic prostrednictvom integracie informdcii na vnutrostatnej
tirovni a na urovni EU vratane satelitnych snimok, informaénych systémov a aplikacii na podavanie
sprav s cielom zvysit' informovanost’ na hraniciach EU. Priblizne 50 % krajin Schengenu viak
nad’alej celi zdvaznym nedostatkom, ktoré Casto suvisia s nedostatocnym poctom vyskolenych
pracovnikov a nedostato¢nou spolupracou medzi agenturami, ¢o zniZuje potencial tychto néstrojov.
V januari 2025 prijala Komisia s cielom odstranit’ zistené nedostatky a poskytnut’ krajindm
Schengenu a agenttire Frontex praktické usmernenia tykajice sa vykonavania a riadenia systému
EUROSUR odportcanie, ktorym sa stanovuje prirucka k systému EUROSUR>*,

V schengenskom cykle na roky 2025 — 2026 je potrebné nadviazat’ na doterajSie usilie a udrzat’
si naskok pred vznikajicimi hrozbami vd’aka jasnému prehl'adu o vyvoji v teréne. Na to je

33 COM(2025) 101 final.
34 Odporucanie Komisie zo 17. 1. 2025, ktorym sa stanovuje prakticka prirucka pre potreby zavedenia
a riadenia syst¢ému EUROSUR (,,prirucka EUROSUR®) [C(2025) 117 final].
17



potrebné maximalne vyuzivat dostupné nastroje, napriklad syst¢ém EUROSUR, a zaviest
robustne;jsi a integrovane;jsi analyticky pristup s aktivnym zapojenim agentar EU.

Rychla a u¢inna vymena informacii medzi orgdnmi presadzovania prava zostava jednym
z najsilnejsich néstrojov prevencie trestnej ¢innosti a boja proti nej. Do konca roka 2024 mali
vietky krajiny Schengenu transponovat’ nové pravidld smernice o vymene informécii>> do
svojich vnutrostatnych systémov, aby sa zabezpeCila bezproblémova a koordinovana
komunikacia. Jedenast krajin Schengenu transpoziciu tejto smernice este neoznamilo®® a sedem
krajin oznamilo len ¢iastocnu transpoziciu. Viacero krajin zatial’ nezriadilo funkcéné jednotné
kontaktné miesto napojené na interoperabilny systém riadenia pripadov. Tieto meskania
ohrozuju vSetkych. Je naliehavo potrebné, aby vsetky krajiny dokoncili pravnu a technicka
implementéciu, aby si organy presadzovania prava mohli rychlo vymienat’ informacie.

Rozsirené funkcie rozsiahlych informacnych systémov, najmid Schengenského informaéného
systému, este nedosiahli svoj plny potencial pri zvySovani bezpecnosti. Okrem toho mnohé krajiny
Schengenu nad’alej ¢elia problémom pri zavadzani kritickych funkeii na vonkajsich hraniciach, ako
je napriklad vyhl'adavanie odtlackov prstov pri pouzivani vizového informaéného systému. Tieto
tazkosti, sposobené¢ najmd nedostatkom zdrojov, spdsobuju vyrazne nedostatocné vyuzivanie
tychto néstrojov a pretrvavanie kritickych bezpecnostnych medzier. Bez cielenych investicii
apevného zavizku plne sprevadzkovat' schengensky a vizovy informacény systém zostane ich
potencial slizit’ ako pevny a spolahlivy pilier bezpecnosti nevyuzity.

Popri realizécii bezproblémovej vymeny informacii a doplneni opatreni na nasich vonkajsich
hraniciach je potrebna Struktirovand aufinnd spolupraca v oblasti cezhrani¢ného
operacného presadzovania prava.

Diskusie, ktor¢ viedol schengensky koordinator v ramci schengenského cyklu na roky 2023 —2024, ako
aj nedavne schengenské hodnotiace navitevy v niektorych krajindch Schengenu (v Cesku, Chorvatsku,
Madarsku ana Slovensku) poukazali na to, ze cezhrani¢nd spoluprdca, najméd v regidnoch
a prihrani¢nych oblastiach, sa za posledny rok vyrazne zlepsila. V roku 2024 bolo obnovenych niekol’ko
dvojstrannych a mnohostrannych dohdd, ktoré maji organom pomdct’ pretavit’ tieto ciele spoluprace do
praxe, ato aj pokial ide o ustanovenia o vykone policajnych ainych verejnych pravomoci
v pohrani¢nych regidénoch, ako sa uvadza v revidovanom Kodexe schengenskych hranic.

V minulom roku sa Coraz vic¢si doraz kladol aj na zavadzanie strategickejSich néstrojov, v ktorych
sa uplatiiuje ,,pristup zamerany na celu trasu®, prostrednictvom ktorého sa prekracuje rdmec rieSenia
bezprostrednych rizik prejavujicich sa na vnutornych hraniciach a riesia sa hrozby na vonkajSich
hraniciach. V roku 2024 sa dalej posilnila schengenska regionalna iniciativa medzi Rakuskom,
Bulharskom, Gréckom, Mad’arskom, Rumunskom a Slovenskom. V sti¢asnosti zahffia opatrenia na
bulharsko-tureckej hranici, ktoré maji G€¢innejSie zabrafiovat’ hrozbdm skor, ako sa dostanti do

3 Smernica Eurdépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/977 z 10. maja 2023 o vymene informéacii medzi

organmi presadzovania prava cClenskych Statov a zruSeni rdmcového rozhodnutia Rady 2006/960/SVV.
U.v.EUL 134,22.5.2023,s. 1 —24.

Dna 31. januéara 2025 Komisia zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti zaslanim vyzvy 18 ¢lenskym
Statom (Belgicku, Bulharsku, Cesku, Dansku, Nemecku, Estonsku, Grécku, Spanielsku, Franciizsku,
Chorvatsku, Cypru, Luxembursku, Malte, Holandsku, Pol'sku, Portugalsku, Rumunsku a Slovinsku).
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schengenského priestoru. Podobne Chorvatsko, Taliansko a Slovinsko sa chystaji zaviest’ spolo¢né
hliadky pozdiz svojich hranic s Bosnou a Hercegovinou, ¢im sa posilni regionalna spolupréca.

Tento pozitivny vyvoj potvrdzuje potencial odpora¢ania Rady (EU) 2022/915 z 9. juna 2022
o operacnej spolupraci pri presadzovani prava®’’ a odporacani Komisie z23.novembra 2023
o alternativnych opatreniach ku kontroldm na vnutornych hraniciach®®. Krajiny Schengenu
spolo¢ne vyvinuli mnoho novych postupov vratane spolocnych policajnych stanic a pravidelnych
spolo¢nych cezhrani¢nych analyz rizik s cielom lepSie prisposobit’ spolo¢né operacie. Okrem toho
viacer¢ krajiny zavadzaju konanie o odovzdani podla revidovaného Kodexu schengenskych
hranic®®, ktory mé ul'ah¢it’ priame odovzdanie neopravnenych migrantov na vnitornych hraniciach,
pricom prebiehaji opatrenia na zabezpecenie jeho praktického uplatiiovania. Komisia vyzyva
krajiny Schengenu, aby uzko spolupracovali so svojimi susedmi, najmi tam, kde boli obnovené
kontroly vnitornych hranic, s cielom vyvinit’ nové iniciativy spoluprace a umoznit’ cestujucim
bezproblémové prekracovanie vnutornych hranic.

Zéroven nad’alej existuje nevyuzity potencial operacnej spoluprace v oblasti presadzovania prava, ked’ze
vnutrostatne pristupy sa znacne liSia a nie vzdy sa zohl'adiiuju a uplatiiujt strategickym spdsobom. Hoci
boli vyvinuté nové iniciativy a postupy, nie st jednotne uplatiiované v celom schengenskom priestore
avmnohych pripadoch sa nepovazuju za stcast’ SirSiecho stboru schengenskych bezpecnostnych
nastrojov. Existuje spolo¢ny zaujem posilnit’ usilie jednotlivych Stitov aplne vyuzit' vyhody uzsej
spoluprace. Poméze to zaroven rieSit’ narusenie vnutornych hranic a zabezpecit' spravne fungovanie
hrani¢nych priechodov pozdiZ transeurdpskej dopravne; siete (TEN-T).

Schengenské hodnotenia v roku 2024 potvrdili, ze mnohé krajiny Schengenu stile nemaju pravny
ramec na vykonavanie ucinnej cezhrani¢nej spoluprace, ked’ze viaceré dohody su nad’alej zastarané.
V niektorych krajinach existuju aj operacné prekazky, napriklad obmedzenia pri vykonavani
dostato¢ného mobilného monitorovania alebo pravne obmedzenia pre policiu pri ziskavani tidajov
o cestujucich od prevadzkovatel'ov trajektov. V niektorych pripadoch to viedlo k obnoveniu kontroly
vnutornych hranic, hoci v mnohych pripadoch by sa rovnaké vysledky mohli dosiahnut’, Casto
efektivnejSie a ti€innejSie, prostrednictvom vnutrostatnych policajnych pravomoci.

Napravné opatrenia su obzvlast naliehavé v pripade krajin Schengenu, ktoré oznamili
obnovenie kontroly vnutornych hranic, pretoZe ide o vynimku zo zasad, na ktorych je zaloZena
schengenska spolupréaca. Od aprila 2025 kontrolu vnutornych hranic obnovilo alebo rozsirilo
desat’ krajin Schengenu.

Dna 10.jula 2024 nadobudol u¢innost’ revidovany Kodex schengenskych hranic. Obsahuje
aktualizovany ramec pre obnovenie kontrol vnutornych hranic s jasnej$imi lehotami a prisnej$imi
povinnost'ami monitorovania a podavania sprav pre krajiny Schengenu a Komisiu. Nadobudnutie
ucinnosti revidovaného Koédexu schengenskych hranic sa povazuje za zaCiatok uplatiiovania

7 U.v.EUL 158, 13.6.2022, 5. 53 — 64.

8 Odporucanie Komisie z 23. novembra 2023 o spolupraci medzi ¢lenskymi §tatmi v suvislosti so zadvaznymi
hrozbami pre vnutorna bezpeénost’ a verejny poriadok v priestore bez kontroly vnatornych hranic. U. v. EU
L, 2024/268, 17.1.2024.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 z 13. jina 2024, ktorym sa meni nariadenie
(EU) 2016/399, ktorym sa ustanovuje kodex Unie o pravidlach upravujicich pohyb o0sob cez hranice
(U.v. EU L, 2024/1717, 20.6.2024).
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nového pravneho ramca, ¢o znamena, ze lehoty a povinnosti podl'a nového kodexu sa budu pocitat’
od prvého ozndmenia od nadobudnutia jeho ucinnosti. Komisia prijala vzory oznameni a sprav,
ktoré maju ¢lenské Staty predkladat’ v pripade obnovenia kontroly vntitornych hranic.

Komisia pozorne sleduje opatrenia krajin Schengenu a vedie Struktirovany dialog so vSetkymi
dotknutymi c¢lenskymi S$tatmi s cielom zistit' pripadné medzery alebo nezrovnalosti pri
uplatinovani novych pravidiel vratane postupov pri odovzdavani os6b na vnutornych hraniciach.
Ciel'om prebiehajucich posudeni je zabezpecit', aby kazdé zavedené opatrenie bolo primerané
a nevyhnutné, a po druhé zarucit, aby sa ozndmenia o obnoveni kontrol vnatornych hranic
prisne obmedzovali na skuto¢né a odovodnené pripady, najmé v situdciach, ked’ sa prislusSnymi
opatreniami len posiliiuje usilie o policajnu spolupracu.

Komisia vita zintenzivnenie operacnej spoluprace, a to aj na regionalnej Grovni, a podporuje d’alsie
iniciativy, ako je napriklad vykon policajnych pravomoci v pohrani¢nych oblastiach, ktoré st
ucinnym ndastrojom na rieSenie opravnenych obav Clenskych Statov v oblasti migracie
a bezpe€nosti. Komisia je nad’alej odhodlana dodrziavat’ zdsady volného pohybu a bezpecnosti
v celom schengenskom priestore a v nadchadzajucom schengenskom cykle bude podla potreby
prijimat’ d’alSie opatrenia vratane vyddvania stanovisk, ako sa uvddza v revidovanom Koédexe
schengenskych hranic.

5. Priority v ramci schengenského cyklu na roky 2025 — 2026

V case, ked’ pit’ zakladajucich ¢lenskych statov pred 40 rokmi podpisalo Schengenskt dohodu,
boli vyhody, ktoré schengensky priestor obyvatelom v EU priniesol, sotva predstavitelné.
Schengen sa postupom ¢asu vyvinul na robustny a komplexny systém, ktory koordinovanym
sposobom ucinne riadi vonkajSie hranice, bezpecnost’ a migraciu pri plnom reSpektovani
eurdpskych hodnét a zédkladnych prav.

Aby sa tieto uspechy mohli udrzat’ a d’alej rozvijat, treba schengenskému priestoru venovat’
neustalu pozornost’ a odhodlanie. Styridsat' rokov po vytvoreni Schengenu je nevyhnutné
uznat’, ze geopolitické a bezpecnostné prostredie sa zmenilo, a musia sa prijat’ potrebné
opatrenia na zabezpecCenie dostatocnej odolnosti zdkladov Schengenu tak, aby dokazal celit
budtcim vyzvam. VzhI'adom na prebichajuci proces rozsirovania EU je to pre Komisiu priorita.

V schengenskom cykle na roky 2025 — 2026 je potrebné posilnit’ opatrenia v troch hlavnych
oblastiach. Po prvé je nevyhnutné konsolidovat’ ramec spravy s cielom zlep$it’ koordinaciu
politik. Prinasa to vyznamné prileZitosti na prijatie StruktiirovanejSieho pristupu, v ktorom sa
bude prioritne klast’” doraz na ucinné vykondvanie, spolocnii zodpovednost’ a jasné prijatie
zodpovednosti na vSetkych Grovniach.

Priorita €. 1: konsolidécia rdmca spravy s vyuzitim pokroku dosiahnutého v minulom roku

ascielom zaviest StrukturovanejSi pristup zamerany na vykondvanie, spolo¢nu
zodpovednost’ a prijimanie zodpovednosti. Hoci technické monitorovanie ma nad’alej
velky vyznam, nie je dostatocné, a preto je potrebné posilnit’ politicki spravu, aby sa
dosiahol hmatatel'ny pokrok.
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Na trovni EU si to vyzaduje vytvorenie §truktirovaného ramca na sledovanie
plnenia priorit vratane vacsSieho politického dohl'adu. Komisia bude v tejto oblasti
uzko spolupracovat’ s predsednictvami Rady a krajinami Schengenu.

Na vnutroStatnej urovni musia krajiny Schengenu dalej rozvijat ucinné
vnuatroStatne systémy spravy so silnejSou vnuatornou koordinaciou vsetkych
zalezitosti stvisiacich so Schengenom. Kandidatske krajiny na vstup do EU musia
pred pristupenim takisto vytvorit’ takéto vnutroStatne systémy spravy, aby sa
pripravili na vstup do schengenského priestoru.

Po druhé je potrebny struktiirovany a koherentny pristup k bezpeénosti, ktory si vyzaduje uzsiu
policajna  spolupracu. Vzhladom na pretrvavajice pravne aoperacné obmedzenia bude
potrebné vykonat' viac prace na eurdpskej a vnutrostatnej urovni s cielom zintenzivnit
spolupracu medzi organmi presadzovania prava. Komplexny pristup pokryvajtci celi Skalu

bezpecnostnych hrozieb sa musi stat” hlavnym pilierom schengenského systému.

Priorita €. 2: Struktirovany a koherentny pristup k policajnej spolupréci s cielom vyuzit

potencidl odporucania Rady o operacnej spolupraci v oblasti presadzovania prava
a Kodexu schengenskych hranic a prejst’ na iniciativy regionalnej spoluprace, pri ktorych
sa uplatiuje pristup zamerany na celu trasu.

Na trovni EU je potrebné nadviazat' na hlavny zaver postidenia Komisie tykajiiceho
sa odporucani v oblasti policajnej spoluprace, v ktorom sa uvadza, ze ,,pretrvavajuce
pravne, technické aoperacné vyzvy poukazuji na obmedzenia sucasnych
nezaviznych odporadani®. Na urovni EU sa za¢ne strategickd diskusia s cielom
vypracovat’ spolocnu viziu.

Na vnutrostatnej irovni musia krajiny Schengenu prehodnotit’ doterajSie iniciativy
spoluprace vzhladom na SirSi rozmer hrozieb, ktoré siahaji dalej neZz len
k bezprostrednym susedom a vyzaduju si koordinovant reakciu na vyzvy na celej
trase. To si vyzaduje vyuZivanie vSetkych nastrojov cezhrani¢nej spoluprace, a to aj
vregionoch s vnatornymi  hranicami, v stlade srevidovanym Kodexom
schengenskych hranic. Schengensky koordinator bude nad’alej podporovat’ opera¢nti
spolupracu v oblasti presadzovania prava, a to aj prostrednictvom budovania uzsej
spolupréce s organmi presadzovania prava z kandidatskych krajin na vstup do EU.

Po tretie je potrebné zrychlit’ Gsilie o splnenie prisl'ubov digitalizacie, pricom kI'i¢ové mil'niky
treba dosiahnut’ v nadchadzajucich mesiacoch, aby sa zabezpecilo, Ze systém vstup/vystup
a europsky systém pre cestovné informdacie apovolenia budi plne v sulade snovym
harmonogramom. Je nevyhnutné zabranit’ d’al§im oneskoreniam, pretoze by viedli k znaénym
nakladom, ako aj k dlh§iemu pretrvavaniu zranitel'nosti v oblasti bezpec¢nosti, k net€¢innosti pri

riadeni hranic a k premarneniu prilezitosti na zefektivnenie migracnych postupov.
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Priorita €. 3: zrychlenie digitalizacie postupov a systémov s cielom zvysit bezpecnost’
a efektivnost’ na vonkajsich hraniciach EU a v priestore bez kontroly vnutornych hranic.

- Naurovni EU si to vyZaduje prisne politické monitorovanie dodrziavania mil'nikov
arevidovaného harmonogramu. Zarovenl musia pokracovat strategické diskusie
o SirSom ramci digitalizacie s cielom odstranit medzery v oblasti bezpecnosti
a efektivnosti vratane bezpecnosti dokumentov, riadenia migracie a navratu.

- Na vnitroStatnej trovni by mali krajiny Schengenu lepSie vyuzivat’ existujuce
nastroje, najmd Schengensky informacny systém a vizovy informacny systém.
Krajiny Schengenu musia nasadit’ vybavenie, procesy a systémy, ktoré¢ umoznia
vCasné aucinné zavedenie ramca interoperability, najméd systému vstup/vystup,
Eurépskeho systému pre cestovné informdcie a povolenia, systému Eurodac
a vizového informaéného systému.

Komisia vyzyva schengenskt radu, aby tieto priority schvélila na svojom najblizSom zasadnuti
v juni 2025. Priority a uvahy nastolené v tomto novom schengenskom cykle by mali tvorit
zéklad pre intenzivnejSi politicky dialdég na vnuatroStitnej aj eurdpskej Urovni, ato aj
v Europskom parlamente a Rade.
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