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Sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen w 2025 r.
40-lecie strefy Schengen

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Strefa Schengen jako strategiczny atut

Podpisany 14 czerwca 1985 r. uktad z Schengen zapoczatkowat nowa ere wspolpracy
strategicznej i glebszej integracji, ktorej centralnym elementem jest wolnos¢
i bezpieczenstwo obywateli. Wizja byta prosta, a jednoczesnie doniosta: zbudowaé¢ Europe,
w ktorej obywatele mogliby przemieszczaé si¢ przez granice wewngtrzne bez barier, 1 tym
samym wspiera¢ wzrost gospodarczy, wymiang kulturalng i spdjno$¢ spoteczna, a jednoczesnie
zwieksza¢ bezpieczenstwo zbiorowe.

Utworzenie strefy Schengen bylo decydujacym momentem w procesie budowania
zjednoczonej Europy — Europy dla jej obywateli!. Uklad z Schengen przyniost wymierne
korzysci przede wszystkim w regionach przygranicznych, ktére sg istota procesu integracji
Europy, a nastgpnie rozszerzyt te korzysci na caty kontynent. W miar¢ rozwoju projektu
Schengen jego zakres wykroczyt poza zwykta umowe o zniesieniu kontroli granicznych. Strefa
Schengen stala si¢ na przestrzeni lat odpornym i wielowymiarowym systemem opartym na
skutecznym zarzadzaniu granicami zewnetrznymi, wspolnych przepisach dotyczacych
wiz, powrotéow i wspolpracy policyjnej, Scislej koordynacji migdzy organami krajowymi
1 blizszej wspotpracy mi¢dzynarodowej. W pelni zintegrowana z unijnymi ramami polityki
rozrosta si¢ zardwno pod wzgledem liczby cztonkéw, jak 1ambicji, symbolizujac
zaangazowanie Europy na rzecz jedno$ci, wolnosci 1 bezpieczenstwa.

Cztery dekady po utworzeniu strefa Schengen jest czyms$ znacznie wigcej niz tylko symbolem
swobody przemieszczania si¢: jest narzedziem stuzacym poprawie jakosci zycia obywateli,
ulatwianiu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej 1wzmacnianiu pozycji na arenie
mig¢dzynarodowej. Dzisiaj strefa Schengen jest najwazniejszym elementem silniejsze]
1 bezpieczniejszej Europy, utatwiajacym codzienne zycie ponad 450 mln Europejczykow. Strefa
Schengen pozostaje projektem stworzonym dla dobra obywateli, a ponadto przeksztalcita
si¢ w strategiczny atut Unii, pod trzema wzglgdami.

Po pierwsze, jako istotny czynnik sprzyjajacy jednolitemu rynkowi strefa Schengen jest
kluczowa sila napedowq wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i suwerennosci
gospodarczej Europy. W coraz bardziej niestabilnej sytuacji na §wiecie, charakteryzujacej si¢
ponownym pojawieniem si¢ napie¢ geopolitycznych 1 konkurencji geoekonomicznej,
gospodarka europejska wymaga $rodowiska wolnego od barier, aby mogta si¢ rozwijaé, oraz

Posiedzenie Rady Europejskiej w Fontainebleau, Konkluzje prezydencji, czerwiec 1984 r., 1984 June -
_fontainebleau__eng_.pdf.

1


https://www.consilium.europa.eu/media/20673/1984_june_-_fontainebleau__eng_.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/20673/1984_june_-_fontainebleau__eng_.pdf

mniejszego narazenia na czynniki zewnetrzne. Strefa Schengen zwicksza nasza zbiorowa
odpornos$¢ przez wspieranie swobodnego przeptywu towardw, ushug i oséb. Odgrywa kluczowa
role w utrzymaniu i wzmocnieniu lancuchow dostaw w calej Europie oraz konsolidacji
jednolitego rynku, co podkreslono w raporcie Letty?.

Po drugie, strefa Schengen stanowi najsilniejsza odpowiedz UE na wyzwania $wiata,
w ktorym zagrozenia nie zamykaja sie juz w granicach panstwowych. Umozliwia nam
wykorzystanie zbiorowej wiedzy i1 zasobOw przez tworzenie ram bezpieczenstwa, ktore sg
znacznie silniejsze i skuteczniejsze niz suma poszczegdlnych systemow krajowych. Strefa
Schengen zapewnia zestaw narzedzi, wspdlnych zasobow 1 zdolnos$ci niezb¢dnych do radzenia
sobie z dzisiejszymi ztozonymi, ponadnarodowymi zagrozeniami wolnos$ci i bezpieczenstwa.
Zagrozeniom tym, zardwno ze strony zorganizowanych siatek przestepczych, jak i wrogich
podmiotow panstwowych lub niepanstwowych, nie moga skutecznie przeciwdziataé
poszczegdlne narody. W obecnej sytuacji  geopolitycznej isytuacji w dziedzinie
bezpieczenstwa strefa Schengen nie jest juz tylko korzyscia — jest koniecznos$cia.

Po trzecie, gdy wrogie podmioty daza do ostabienia i rozdrobnienia Europy, Schengen jest sila
jednoczaca izblizajaca do siebie Europejczykow. Strefa Schengen sprzyja jednosci
1 przyczynia si¢ do powstania wspdlnej, rzeczywistej tozsamosci europejskiej. Stanowi gleboko
zakorzeniong polityczng obron¢ przed probami siania podziatdow 1 nieufnosci wsrod
Europejczykow.

Aby obywatele mogli w petni korzystac z praw i wolno$ci wynikajacych z dorobku Schengen,
niezbg¢dne jest wzajemne zaufanie migdzy panstwami cztonkowskimi, ktore z kolei zalezy od
skutecznego wdrozenia uzgodnionych zasad. Nalezy rygorystycznie przestrzega¢ wspolnych
norm dotyczacych zwalczania nielegalnej migracji, przestepczosci zorganizowanej
1 terroryzmu oraz zwalczania przemytu, a jednocze$nie zapewnia¢ odpowiednia ochrong praw
podstawowych. Zasadnicze znaczenie dla trwatej wspdlpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi maja skuteczne mechanizmy egzekwowania prawa oraz skoordynowane
wysitki na wszystkich szczeblach.

Dzisiaj, podobnie jak w 1985 r., nadszedt czas, by ponownie potwierdzi¢ nasze zaufanie do tego
projektu i uzna¢, ze jesteSmy w kolejnym decydujagcym momencie w naszych nieustajacych
wysitkach na rzecz utrzymania i1 konsolidacji silnej 1 zjednoczonej Europy. Strategiczny atut
wymaga ciaglego odnawiania i inwestycji, w tym na szczeblu politycznym, strategicznym
i regulacyjnym, a takze operacyjnym.

Inwestowanie w stref¢ Schengen jako strategiczny atut: rozwoj zarzadzania
politycznego i ram regulacyjnych strefy Schengen

Ramy zarzadzania strefag Schengen to zbidr wspdlnych przepisow oraz system instytucji
1 procedur obejmujacy wszystkie polityki 1 $rodki, ktére leza u podstaw dobrze

,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver
a sustainable future and prosperity for all EU Citizens” [Znacznie wigcej niz rynek. Szybkos$¢,
bezpieczenstwo, solidarnos¢ — wzmocnienie jednolitego rynku w celu zapewnienia zréwnowazonej
przysztosci i dobrobytu wszystkim obywatelom UE], Enrico Letta — kwiecien 2024. Enrico Letta - Znacznie
wiecej niz rynek (kwiecien 2024).
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funkcjonujacej strefy Schengen. Zapewniaja one sprawne funkcjonowanie tej strefy
zgodnie z celami polityki opartymi na zasadach wspolnej odpowiedzialnosci, wzajemnego
zaufania 1 monitorowania uzgodnionych przepisoOw. Opieraja si¢ na $cistej koordynacji
mig¢dzy wszystkimi organami oraz $cistej wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
1 odpowiednimi agencjami UE.

W cyklu Schengen 2024-2025 barometr Schengen+ przedstawial regularny przeglad
gléwnych czynnikow majacych wptyw na strefe Schengen i konsolidowal analize
sytuacyjng strefy Schengen. Informacje te zwigkszaja gotowos¢ 1 ulatwiajg
opracowywanie polityki, na przykltad w zakresie zwalczania nielegalnego obrotu
srodkami odurzajgcymi oraz w dziedzinie wiz 1powrotdow. W 2024 r. Komisja
1 prezydencja belgijska wspotorganizowaty warsztaty z udziatem panstw strefy Schengen
oraz agencji ds. wymiaru sprawiedliwosci ispraw wewngetrznych, podczas ktérych
podkreslono potrzebe uproszczenia obowigzkéw sprawozdawczych, ujednolicenia
definicji kluczowych wskaznikéw oraz maksymalnego wykorzystania innych narzedzi,
takich jak EUROSUR, do wymiany informacji. Osiem wnioskéw operacyjnych
z warsztatow, w tym mapowanie ram sprawozdawczosci i usuwanie konkretnych luk
w danych, bedzie ksztattowaé cykl Schengen na lata 2025-2026. Udoskonali to
barometr+, ktory stanie si¢ ukierunkowanym i skuteczniejszym narzedziem na rzecz
lepszego zarzadzaniu.

Podczas prezydencji belgijskiej poczyniono réwniez postepy w tworzeniu wspolnych ram
szerszej koordynacji, zgodnie z propozycja® Komisji z 2024 r. Posiedzenie urzednikéw
wyzszego szczebla ds. Schengen stalo si¢ forum stuzacym rozwiazywaniu kwestii
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania i przygotowywaniu dyskusji na
posiedzenia Rady ds. Schengen. Pierwsze takie posiedzenie poswigcone byto kwestiom
zarzadzania, spojnosci prawnej irozszerzenia. Podczas drugiego posiedzenia, ktore
odbylo si¢ podczas prezydencji wegierskiej, podkreslono, ze wspdipraca regionalna jest
realng alternatywa dla kontroli na granicach wewnetrznych, wzmacniajaca zarzadzanie
granicami zewnetrznymi 1 wspOlprace z panstwami trzecimi. Format ten bedzie nadal
odgrywat kluczowg role we wspieraniu koordynacji polityki.
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Globalna sytuacja polityczna ulega znacznym przemianom i stwarza zarOwno wyzwania
operacyjne, jak i mozliwos$ci. Poglebienie i poszerzenie strefy Schengen zwigkszyloby nasza
wspolng site w stawianiu czola tym wyzwaniom. Konieczne jest dokonanie strategicznej
rekalibracji wdrazania przepisow izwigkszenie inwestycji w obszarach o najwigkszym
dlugoterminowym oddziatywaniu, poczawszy od wymiaru zewnetrznego, obejmujacego
zdecydowang polityke wizowg 1 $cislejsza wspotprace z panstwami trzecimi. Jednoczesnie
musimy skutecznie zarzadza¢ naszymi granicami zewnetrznymi iskoncentrowaé nasze
zasoby, sprzet itechnologie na zwigkszaniu bezpieczenstwa. Stworzy to przestrzen dla
poglebionej wspolpracy w ramach strefy Schengen w celu pobudzenia wspolnych dziatan
przy jednoczesnym wspieraniu wigkszej integracji wsrod obywateli. Strefa Schengen nie jest
przeciez zbiorem odizolowanych czg$ci, lecz spojnym systemem, w ktorym wszystkie czesci
wspoOtpracuja, aby wspiera¢ nasze wspolne cele 1 zwigkszaé zbiorowa odpornos¢.

Wzmocniono role monitorujacag Komisji. Opierajac si¢ na postepach poczynionych
w ostatnich latach, Komisja bedzie nadal w pelni wykorzystywaé wizyty weryfikacyjne,
ponowne wizyty, niezapowiedziane wizyty i inne narzedzia egzekwowania przepiséw, ktérymi
dysponuje. Panstwa cztonkowskie musza rowniez nada¢ priorytet finansowaniu unijnemu, aby
eliminowac stabe punkty wskazane w ocenach Schengen i ocenach podatnosci na zagrozenia
przeprowadzonych przez Frontex. Dlatego tez pierwszenstwo ma zapewnienie strategicznego
powiazania funduszy UE z niezb¢dnymi reformami.

Inwestowanie w strefe Schengen jako strategiczny atut: dzialania operacyjne

Kompasem systemu pozwalajagcym zidentyfikowaé¢ niedociaggnigcia i obszary
wymagajace poprawy, zanim zagrozg one integralno$ci systemu, izapewniajacym
wlasciwa rownowage Srodkéw stuzacych do eliminowaniu luk jest mechanizm oceny
i monitorowania stosowania dorobku Schengen, bedacy najwazniejszym elementem
zarzadzania. Istotg strefy Schengen jest wzajemne zaufanie, a mechanizm oceny pozwala
je wprowadzi¢ w zycie. Panstwa strefy Schengen nie tylko zapewniajg skuteczne
funkcjonowanie swoich systemow, ale takze aktywnie wspierajg si¢ nawzajem, poniewaz
dostrzegaja, ze sukces (i niepowodzenia) jednego znich ma wplyw na stabilnos¢
1 bezpieczenstwo calej strefy Schengen.

W 2024 r. Komisja wdrozyta roczny program ocen, ktdrego efektem sa sprawozdania
krajowe dotyczace Schengen w odniesieniu do Chorwacji, Polski, Wegier, Czech
1 Stowacji. Komisja monitorowata rowniez wdrazanie srodkéw naprawczych zgloszonych
przez Grecje, Irlandi¢ 1 Dani¢. W lutym 2024 r. przeprowadzono niezapowiedziane
wizyty w konsulatach Niemiec, Polski 1 Hiszpanii w Mumbaju w Indiach. Od
poprzedniego cyklu oceny pozostato do usunigcia jedynie kilka powaznych niedociagnig¢,
jednak nadal istnieje znaczna liczba utrzymujacych si¢ problemoéw, ktorymi nalezy sig¢
zajac.

W zalaczniku 1 zawarto wigcej szczegdlowych informacji na temat realizacji oceny
dziatah monitorujacych, a w zalaczniku 2 zestawienie najlepszych praktyk wskazanych
w ostatnich ocenach Schengen.




2. Podstawa polityczna Schengen: solidne wspélne ramy zarzadzania

Aby odpowiednio radzi¢ sobie ze zmianami geopolitycznymi iich konsekwencjami dla
wolnosci i1 bezpieczenstwa, nalezy zacza¢ od powtdrzenia zobowigzania do przestrzegania
dwoch podstawowych zasad: wspélnej odpowiedzialnosci i wzajemnego zaufania —
wspolnej odpowiedzialno$ci za przestrzeganie praw wszystkich os6b w calej strefie Schengen
1 ich bezpieczenstwo oraz wzajemnego zaufania wsrdd panstw strefy Schengen, ze kazda czes¢
systemu jest zarzgdzana w sposob kompetentny i skuteczny zgodnie z wysokimi wspdlnymi
standardami.

W tablicy wynikow Schengen z 2024 r. zwrécono uwage na asymetri¢ we wdrazaniu
kluczowych wymogoéw Schengen. Nie wdrozono jeszcze okolo 65 % zalecenh wydanych
w ramach mechanizmu oceny i monitorowania stosowania dorobku Schengen. Utrzymujace si¢
niedociggni¢cia majg powazne konsekwencje operacyjne.

Dziataniom politycznym majacym na celu odnowienie zobowigzania do wspdlnej
odpowiedzialno$ci 1 wzajemnego zaufania muszg towarzyszy¢ zdecydowane dzialania
zardbwno na szczeblu politycznym, jak ioperacyjnym, aby zapewni¢ szybkie i skuteczne
wdrozenie przepisOw Schengen. Wymaga to solidnych ram zarzadzania strefa Schengen
obejmujacych silny nadzor polityczny, koordynacj¢ i rozliczalnosé.

W ciagu ostatniego roku poczyniono postepy w konsolidacji ram zarzadzania, co bylo
kluczowym priorytetem cyklu Schengen na lata 2024-2025. W szczeg6lnosci ulepszone
narzgdzia Komisji, wtym barometr Schengen+ itablica wynikéw Schengen, pomogty
w budowaniu ws$rdod panstw Schengen wspdlnego zrozumienia kluczowych kwestii
wymagajacych wspolnych dziatan, =zidentyfikowaniu wszelkich luk we wdrazaniu
1 wyeliminowaniu rozbieznosci mi¢dzy poziomem technicznym a politycznym. Umozliwilo to
przyjecie bardziej strategicznego podejs$cia do wdrazania i monitorowania dzialan zwigzanych
z oceng 1 monitorowaniem stosowania dorobku Schengen.

Moga pojawi¢ si¢ nowe mozliwosci pelnego wykorzystania koordynacji politycznej
1 monitorowania. Rada ds. Schengen, wzorowana na komitecie mieszanym ustanowionym na
mocy umow o uczestnictwie w dorobku prawnym Schengen, odpowiada za udzielanie
strategicznych wytycznych dotyczacych polityk, ktoére majg wptyw na funkcjonowanie strefy
Schengen. Rada ds. Schengen, bedaca uzupetlnieniem Rady do Spraw Wewng¢trznych, ma na
celu stworzenie otwartego srodowiska dla $cistego dialogu politycznego migdzy decydentami
strefy Schengen.

Aby zapewni¢ rzeczywista skuteczno$¢ ram zarzadzania, nalezy wspiera¢é doglgbne
zrozumienie trudnosci wystepujacych w terenie, wzmocni¢ kontrole utrzymujacych sig
podatnosci na zagrozenia i niedociagnig¢¢ oraz przyjac¢ wigksza zbiorowa odpowiedzialnos¢ za
skuteczne rozwigzania. Aby wyeliminowa¢ utrzymujace si¢ niedociggni¢cia 1 utrzymac
integralnos¢ wspolnie uzgodnionych zasad, konieczne sg wspolpraca, zdecydowane dziatania
1 konkretne Srodki.

W cyklu Schengen na lata 2025-2026 priorytetem powinna by¢ zintegrowana
koordynacja polityki ipodejmowanie decyzji we wszystkich kwestiach majacych
5




strategiczne znaczenie dla wolno$ci 1 bezpieczenstwa na obszarze bez granic
wewnetrznych przez pelne wykorzystanie potencjalu Rady ds. Schengen.

e Komisja bedzie wspiera¢c wysitki na rzecz dalszego wzmocnienia nadzoru
politycznego sprawowanego przez Rade ds. Schengen w celu zapewnienia bardziej
skoordynowanych dziatan panstw cztonkowskich w kwestiach majacych bezposredni
wpltyw na funkcjonowanie strefy Schengen oraz utatwienia dyskusji na temat
wspolnych wyzwan.

e Biezace zarzadzanie strefa Schengen mozna usprawni¢ przez dalsze wzmacnianie
wspolnych narzedzi stuzacych szybkiemu i skutecznemu wykrywaniu podatnosci na
zagrozenia w strefie Schengen oraz reagowaniu na nie. Komisja opracuje
zagregowang tablice wynikow strefy Schengen, aby lepiej wspiera¢ Radg ds.
Schengen w okres§laniu kluczowych priorytetéw w dazeniu do wypehiania luk
1 podejmowania szybkich dziatah w celu ograniczania pojawiajacych si¢ zagrozen.

Komisja jest gotowa wspolpracowac z obecng 1 nastepng prezydencja, aby osiagnac te

cele w ramach priorytetu 1 na cykl Schengen na lata 2025-2026, jak okreslono w sekcji
5.

Prace w cyklu Schengen na lata 2025-2026 powinny rowniez obejmowac dzialania na rzecz
wzmocnienia krajowych systemow zarzadzania strefa Schengen zaréwno w panstwach
strefy Schengen, jak i w krajach kandydujacych do przystapienia do UE. Komisja zorganizuje
seri¢ warsztatow w celu uzgodnienia minimalnych standardéw, tak aby panstwa strefy
Schengen moglty w pelni wdrozy¢ system Schengen za posrednictwem skutecznych struktur
politycznych 1 administracyjnych. Prace te b¢da opiera¢ si¢ na szeroko zakrojonych zmianach
1 strukturach zarzadzania ustanowionych w ramach europejskiego zintegrowanego zarzadzania
granicami. PodejScie to pozwoli na zblizenie wszystkich wlasciwych organow.

Na podstawie sprawozdan z oceny Schengen oraz w oparciu o wlasne doswiadczenia Komisja
zwraca si¢ do wszystkich panstw strefy Schengen o wyznaczenie krajowego koordynatora,
ktory bedzie nadzorowat wszystkie kwestie majace wplyw na funkcjonowanie strefy Schengen,
1 zapewnienie jasnego podziatu obowiazkéw miedzy wszystkie zainteresowane organy.

Zgodnie z dziataniami podjetymi w nastgpstwie oceny tematycznej krajowych strategii
panstw czlonkowskich w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami za lata 2019-
2020* wszystkie panstwa strefy Schengen rozpoczely krajowe procesy przegladu swoich
strategii. Do konca 2024 r. dwanascie panstw strefy Schengen formalnie przyjeto zmienione
strategie, a osiem bylo w trakcie ich przyjmowania. Wyniki wskazuja na znaczng poprawe,
w tym wzmocnienie ram zarzgdzania ilepsze wilaczenie procedur powrotu do strategii
krajowych. Wigkszo$¢ panstw strefy Schengen wykazata postgpy w dostosowywaniu swoich

Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 17 grudnia 2020 r. ustanawiajaca sprawozdanie z oceny tematycznej
krajowych strategii panstw czlonkowskich w zakresie zintegrowanego zarzadzania granicami za lata 2019—
2020. C(2020) 8000 final.
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strategii do priorytetow UE, odzwierciedlajagc postepy w zakresie analizy ryzyka, orientacji
sytuacyjnej 1 wspolpracy z UE.

Utrzymuja si¢ jednak znaczne Iluki w planowaniu zasobow ludzkich, wspolpracy
miedzyagencyjnej 1iuzgodnieniach finansowych. Tylko kilka panstw strefy Schengen
z powodzeniem 1aczy swoje strategie z planami dziatania, analizami potrzeb iramami
finansowania. Strategie krajowe nadal nie uwzgledniajga w pelni szczegoétowych przepisow
dotyczacych gwarancji praw podstawowych 1 szkolen. Jednocze$nie nalezy skutecznie
zintegrowa¢ 1 dostosowaé do szerszego zintegrowanego systemu zarzadzania granicami
obowigzki zwigzane z procedurg kontroli przesiewowej ustanowiong w pakcie o migracji
1 azylu. Inwestycje w system zarzadzania europejskim zintegrowanym zarzadzaniem granicami
zapewnig solidne podstawy do stworzenia silnych ram zarzadzania strefa Schengen na
poziomie krajowym.

3. Podstawy polityczne i regulacyjne: szersza i glebsza strefa Schengen
3.1. Poszerzona strefa Schengen

W ciggu 40 lat strefa Schengen przeksztalcita si¢ z regionalnej inicjatywy kilku panstw
cztonkowskich UE w prawdziwie europejski projekt’. Strefa Schengen zostala
dziewigciokrotnie rozszerzona i tworzy dzisiaj najwieksza na $wiecie przestrzen swobodnego
przepltywu bez kontroli na granicach wewnetrznych.

Bulgaria i Rumunia zostaty w petni wlaczone do strefy Schengen 1 stycznia 2025 r. Decyzja
Rady z 12 grudnia 2024 r.°, podjeta w nastepstwie decyzji z 30 grudnia 2023 r.” w tej samej
sprawie, oznacza zakonczenie 18-letniego procesu, ktory rozpoczat sic wowczas, gdy oba kraje
staty si¢ panstwami strefy Schengen po przystapieniu do UE. Oczekuje si¢, ze dzieki pelnemu
przystapieniu do strefy Schengen Bulgaria i Rumunia zaoszczgdza miliardy euro, bioragc pod
uwage, ze szacunkowo przy jeszcze istniejacych granicach wewnetrznych przedsigbiorstwa
dziatajace w tych dwoch krajach ptacity miliardowe kwoty rocznie z powodu zwigkszonych
kosztow logistycznych, op6znien majacych wplyw na dostawy towardw i sprzetu oraz
zwigkszonych kosztow paliwa i kierowcow?®.

Cypr pracuje nad wdroZeniem zalecen Schengen’, a pierwsza jego ocena Schengen jest w toku.
Komisja wspiera Cypr w procesie poglebiania integracji z systemem Schengen.

Protokoét 19 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie dorobku Schengen wiaczonego
w ramy Unii Europejskiej ma zastosowanie do 30 panstw. Kontrole na granicach wewnetrznych zostaty
zniesione mi¢dzy 29 panstwami uczestniczacymi.

Decyzja Rady (UE) 2024/3212 z dnia 12 grudnia 2024 r. w sprawie ustalenia daty zniesienia kontroli osob
na wewnetrznych granicach ladowych z Republika Butgarii i Rumunig oraz migdzy tymi panstwami (Dz.U.
L, 2024/3212,23.12.2024).

Decyzja Rady (UE) 2024/210 z dnia 30 grudnia 2023 r. w sprawie petnego stosowania przepisow dorobku
Schengen w Republice Butgarii i Rumunii (Dz.U. L, 2024/210, 4.1.2024)

Koszt nieprzystapienia do strefy Schengen dla jednolitego rynku — skutki dla Bulgarii i Rumunii,
sprawozdanie z inicjatywy wlasnej, Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, INT 1046, 4 grudnia
2024 .

o Dokumenty Rady: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.
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Irlandia jest jedynym krajem zwolnionym z obowiazku stosowania wszystkich przepisow
zbioru przepiséw Schengen'’. Biorac pod uwage korzysci dla Irlandii i strefy Schengen jako
calo$ci oraz po uzyskaniu od Rady zgody na udzial w niektorych obszarach!!, takich jak system
informacyjny Schengen, jak réwniez wspolpraca policyjna 1 wspolpraca wymiarow
sprawiedliwo$ci w sprawach karnych, obecnie prowadzone sg dziatania nastgpcze w zwigzku
z oceng Schengen'?. Komisja zamierza wyda¢ sprawozdanie z oceny Schengen'® w odniesieniu
do Irlandii w 2025 r. Jesli ocena bedzie pozytywna, umozliwi to Radzie wprowadzenie w zycie
tych przepisow!* w Irlandii, co doprowadzi do zacie$nienia wspdtpracy w strefie Schengen.

W czasie gdy UE przygotowuje si¢ do dalszego rozszerzenia, a kilka krajow kandydujacych
czyni postgpy w negocjacjach akcesyjnych, strefa Schengen rowniez zostanie rozszerzona na
te kraje, poniewaz sg one zobowigzane do przyjecia i wdrozenia zbioru przepiséw Schengen od
dnia ich przystapienia do UE. Aby sprosta¢ ztozonym wyzwaniom zwigzanym z rozszerzeniem
strefy Schengen i zapewni¢ dobrze przygotowany proces integracji, konieczne beda nowe
przejrzyste, wydajne iskuteczne ramy dotyczace przyjmowania do tej strefy. W oparciu
o doswiadczenia zdobyte podczas ostatniego rozszerzenia strefy Schengen ramy te musza
zapewnia¢ przewidywalny i sprawiedliwy proces, umozliwiajacy nowym krajom stopniowe
czerpanie korzysci z uczestnictwa w strefie Schengen, a ostatecznie zniesienie kontroli na
granicach wewnetrznych, co begdzie ostatnim kamieniem milowym

Proces ten wymaga rygorystycznego monitorowania na wszystkich etapach, aby zapewnic stale
spetlnianie przez nowe panstwa strefy Schengen wysokich standardow stosowanych przez
panstwa nalezace do strefy we wszystkich obszarach niezbednych do ostatecznego zniesienia
kontroli na granicach wewngtrznych. Pierwszym krokiem, ktory panstwa te musza podjac
podczas negocjacji akcesyjnych, jest dalsza praca nad wprowadzeniem standardow prawnych,
standardow zarzadzania 1 standardéw operacyjnych niezbednych do ugruntowania systemu
Schengen w krajowych w petni funkcjonujacych ramach zarzadzania przed przystapieniem do
UE. Wymaga to solidnych przygotowan, w tym wdrozenia planu dziatania dotyczacego strefy
Schengen, jak okre$lono w komunikacie z 2024 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE',

Art. 4 15 Protokotu 19 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w sprawie dorobku Schengen
wilaczonego w ramy Unii Europejskie;j.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepiséw dorobku Schengen.

Zgodnie z art. 2 decyzji wykonawczej Rady (UE) 2020/1745 w 2021 r. przeprowadzono wizyty oceniajace
dotyczace wspotpracy policyjnej i systemu informacyjnego Schengen w ramach pierwszej oceny Schengen
w Irlandii. Aby oceni¢ postepy poczynione przez Irlandie, w dniach 25-29 listopada 2024 r.
przeprowadzono wizyt¢ weryfikacyjna zgodnie z art. 21 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/922. Chociaz
odnotowano postgpy, Irlandia musi podja¢ dalsze dziatania w celu wdrozenia pozostatych $rodkow
naprawczych. Komisja bedzie nadal monitorowata realizacj¢ planu dziatania.

Sprawozdanie obejmie przeprowadzong przez zespdt oceniajacy oceng wdrozenia przez Irlandi¢ wymogow
dotyczacych wspotpracy wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach karnych, wspotpracy w zakresie
narkotykdw oraz art. 26 konwencji z Schengen.

Decyzja Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego 2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec
niej niektorych przepisow dorobku Schengen.

5 Komunikat Komisji z 2024 r. w sprawie polityki rozszerzenia UE z dnia 30.10.2024 r. COM(2024) 690
final.



3.2. Poglebienie strefy Schengen, aby dostosowac ja do wymogow epoki cyfrowej

UE zmienia obecnie sposob, w jaki funkcjonuje zarzadzanie granicami, odchodzac od gtownie
fizycznych odpraw granicznych na rzecz bardziej nowoczesnego i cyfrowego systemu
granicznego. Konieczne jest przyspieszenie cyfryzacji ram Schengen, aby zwigkszy¢
bezpieczenstwo obywateli, wzmocni¢ granice zewngtrzne, zacie$ni¢ wspOtprace organdw
$cigania oraz utatwi¢ podrézowanie w dobrej wierze 1 swobode podrézowania bez przeszkod
w strefie Schengen, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony praw podstawowych i norm
bezpieczenstwa.

W styczniu 2025 r. weszly w zycie nowe przepisy'® regulujace efektywne wykorzystywanie
informacji o podrozy (,,informacje o pasazerach przekazywane przed podr6za”) przez organy
graniczne i organy $cigania w ramach staran, by strefa Schengen stala si¢ §wiatowym wzorcem
w zakresie utatwiania plynnego i bezpiecznego podrozowania. Jest to wazny krok w kierunku
zwigkszenia bezpieczenstwa bez uszczerbku dla komfortu podrozy, przy jednoczesnym
poszanowaniu ochrony danych i prawa do prywatno$ci. W 2025 r. Komisja zamierza rozpocza¢
oceng przepisow regulujacych wykorzystywanie danych dotyczacych przelotu pasazera w celu
przeanalizowania skuteczno$ci i efektywnosci tych przepisow.

Cyfryzacja procedur na granicach zewngtrznych UE jest kluczowym elementem
przeciwdziatania zagrozeniom dla bezpieczenstwa. W grudniu 2024 r. Komisja przedstawita
wniosek ustanawiajacy stopniowe uruchomienie systemu wjazdu/wyjazdu. Wniosek ten
umozliwia panstwom strefy Schengen stopniowe wdrazanie systemu wjazdu/wyjazdu na
swoich granicach zewnetrznych w ciggu szeSciu miesigcy, zapewniajac tym samym tym
panstwom 1 eu-LISA elastyczno$¢ 1narzgdzia umozliwiajace sprostanie pozostatym
wyzwaniom przed pelnym uruchomieniem systemu. Komisja wzywa wspotprawodawcow do
zapewnienia szybkich negocjacji 1 szybkiego przyjecia wniosku. Nalezy szybko zakonczy¢
przygotowania do uruchomienia europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen
na podroz, poniewaz wiele panstw strefy Schengen napotyka trudnosci we wdrazaniu
wymaganych srodkow.

Komisja wzywa Parlament Europejski 1 Radg, a takze organy panstw cztonkowskich i eu-LISA
do zapewnienia, aby te wazne innowacje w pelni funkcjonowaty 1byly zgodne z nowym
harmonogramem!” uzgodnionym przez Rade ds. Schengen w marcu 2025 r.

Chociaz systemy te znacznie zwigksza bezpieczenstwo i efektywnos$¢ podrdzy, wniosek
Komisji w sprawie cyfryzacji dokumentow podrozy, przedstawiony w pazdzierniku
2024 1.'%) jest czeicig szerszego zobowigzania do innowacji cyfrowych z korzyscig dla

16 Rozporzadzenie (UE) 2025/12 i rozporzadzenie (UE) 2025/13.

Zgodnie ze zmienionym harmonogramem uruchomienie systemu wjazdu/wyjazdu bedzie stopniowe,
poczawszy od pazdziernika 2025 r. Europejski system informacji o podrézy oraz zezwolen na podrdz
zostanie uruchomiony w ostatnim kwartale 2026 r.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego aplikacje do
elektronicznego przedkladania danych dotyczacych podrozy (,,aplikacja EU Digital Travel”)
1 zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i (UE) 2018/1726 oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004 w odniesieniu do korzystania z cyfrowych poswiadczen
podroznych (COM/2024/670 final); wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie wydawania cyfrowych
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podroznych. Celem tej inicjatywy jest ustanowienie wspolnego standardu dla cyfrowych
dokumentoéw podrozy oraz wprowadzenie ogoélnounijnej aplikacji mobilnej, ktdra usprawni
odprawe graniczng izapewni wszystkim podréznym bezproblemowe podroze. Trwaja
negocjacje z Parlamentem Europejskim i Rada, aby urzeczywistni¢ ten ambitny cel. Trwaja
réwniez prace nad modernizacja procedur wizowych, tak aby rowniez obywatele panstw
trzecich korzystali z bardziej efektywnej i bezpieczniejszej procedury wizowej. W nastepstwie
wniosku Komisji w sprawie wiz cyfrowych procedury ustawodawcze zakonczyty si¢
przyjeciem przepisow w 2023 r. Obecnie trwa przeglad powigzanych aktow wykonawczych,
a celem jest rozpoczecie prac nad unijng platforma sktadania wnioskow wizowych w 2026 r.,
tak aby platforma mogta zaczaé funkcjonowac i wizy cyfrowe zostaty wprowadzone w 2028 r.

Poniewaz zmiany spoteczne i technologiczne postepuja w niespotykanym dotad tempie —
niewyobrazalnym w momencie utworzenia strefy Schengen — strefa Schengen musi si¢
dostosowac, aby nadazy¢ za zmianami. Powstajace technologie i rozwigzania cyfrowe beda
miaty kluczowe znaczenie dla transformacji zarzadzania granicami i umozliwienia wczesnego
wykrywania zagrozen. Nalezy kontynuowa¢ inwestycje w badania irozwdj w zakresie
przysztych europejskich technologii zarzadzania granicami 1 bezpieczenstwa, aby
w przysztosci chroni¢ stref¢ Schengen przy uzyciu najnowoczes$niejszych europejskich
rozwigzan. Wymaga to nawigzania $cislejszych partnerstw, wtym z panstwami
stowarzyszonymi w ramach Schengen oraz zainteresowanymi stronami z sektora publicznego
i prywatnego, takimi jak naukowcy, przedsigbiorcy, innowacyjne przedsi¢gbiorstwa Ilub
organizacje badawcze i technologiczne. Prace te nalezy uzupetli¢ zwigkszona gotowoscia
poprzez zaawansowane systemy wykrywania zagrozen, ciaggle monitorowanie infrastruktury
krytycznej oraz wprowadzenie protokoléw reagowania w czasie rzeczywistym. Srodki te s3
potrzebne do zarzadzania rosngcym zagrozeniem naruszeniami cyberbezpieczenstwa, w tym
w agencjach UE 1 systemach danych zwigzanych z granicami.

3.3. Poglebienie strefy Schengen w celu dostosowania si¢ do zmieniajacej si¢ sytuacji
w zakresie bezpieczenstwa

1 kwietnia 2025r. Komisja przyjela dokument ProtectEU: europejska strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego, w ktérym okreslono dziatania majace na celu wzmocnienie
unijnego aparatu bezpieczenstwa w nadchodzacych latach oraz wlaczenie wzgledow
bezpieczenstwa do gldwnego nurtu wszystkich przepisow, polityk i programéw UE. Podobne
wysitki nalezy podja¢ na szczeblu krajowym, poniewaz oceny Schengen z 2024 r. ujawnity
utrzymujaca si¢ luke w strategicznym podejsciu do bezpieczenstwa wewnetrznego. Organy
krajowe nadal dziataja w izolacji, wdrazajac $rodki doraZzne, ibrak im kompleksowego
podejécia europejskiego. Utrudnia to panstwom strefy Schengen okres$lenie priorytetow
krajowych, strategiczne planowanie zdolnosci oraz opracowywanie srodkéw transgranicznych
1uzupeklniajacych na wszystkich szczeblach (krajowym, regionalnym 1 lokalnym).
Zagwarantowanie bezpieczenstwa wewnetrznego na obszarze bez kontroli na granicach
wewngetrznych wymaga zatem podejécia, ktore sprzyja glebszej i bardziej zorganizowane]

poswiadczen podroznych na podstawie dowodow osobistych oraz w sprawie norm technicznych
dotyczacych tych poswiadczen (COM(2024) 671 final).
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wspolpracy migdzy krajowymi organami $cigania oraz na szczeblu europejskim, w tym
w odniesieniu do zarzadzania.

Zgodnie z zapowiedzig zawartg w strategii bezpieczenstwa wewngtrznego, aby wesprzec
dyskusje z panstwami czlonkowskimi w Radzie na temat zmieniajacych si¢ zagrozen
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz wymiang informacji na temat kluczowych priorytetow
politycznych, Komisja bedzie opracowywac i przedstawia¢ regularne analizy zagrozen
dotyczace wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem wewngtrznym UE. Aby wesprze¢ szerzej
zakrojone prace nad poprawg orientacji sytuacyjnej, panstwa czlonkowskie musza
zintensyfikowa¢ wymian¢ informacji wywiadowczych z pojedyncza komodrka analiz
wywiadowczych (SIAC) i zapewni¢ lepsza wymiang informacji z agencjami i organami UE.

W celu sprostania zmieniajagcym si¢ wyzwaniom w dziedzinie bezpieczenstwa w bardziej
skoordynowany, spojny i skuteczny sposdb, niezbedna jest transgraniczna wspolpraca
operacyjna organow S$cigania. Utrzymujace si¢ ograniczenia prawne i jurysdykcyjne,
wskazane w przeprowadzonej przez Komisj¢ w 2024 r. ocenie zalecen Rady w sprawie
wspolpracy operacyjnej organéw $cigania'®, nadal utrudniajg skuteczng wspolprace operacyjng
migdzy organami $cigania. Zgodnie zzapowiedzig zawarta w europejskiej strategii
bezpieczenstwa wewnetrznego?’ Komisja bedzie pracowaé nad utworzeniem grupy wysokiego
szczebla ds. przysztosci wspoltpracy operacyjnej organdéw S$cigania, ktorej zadaniem bedzie
opracowanie wspdlnej wizji strategicznej i zaproponowanie konkretnych rozwigzan majacych
na celu wypekienie luk prawnych, usprawnienie wymiany informacji oraz zapewnienie
wysokiego poziomu bezpieczenstwa wewngtrznego w catej strefie Schengen.

Jednym z wyzwan stojacych przed organami §cigania jest zapewnienie zgodnego z prawem
dostepu do danych. Znalezienie réwnowagi migdzy bezpieczenstwem a prywatnoscig ma
zasadnicze znaczenie dla ochrony zaréwno wolnosci, jak ibezpieczenstwa. W oparciu
o zalecenia przyjete w maju 2024 r. przez grupg wysokiego szczebla ds. dostepu do danych do
celow skutecznego egzekwowania prawa oraz zgodnie z zapowiedzig zawarta w europejskiej
strategii bezpieczenstwa wewnetrznego Komisja przedstawi w pierwszej potowie 2025 r. plan
dziatania okre$lajacy prawne i praktyczne srodki, ktore proponuje wdrozy¢ w celu zapewnienia
uprawnionego i skutecznego dostepu do danych.

Ponadto potrzebna jest aktualizacja ram prawnych w celu zwalczania przemytu migrantow.
Komisja wzywa Parlament Europejski i Rad¢ do szybkiego zakonczenia negocjacji w sprawie
wzmocnienia roli Europolu w zwalczaniu przemytu migrantow?!. Jednocze$nie kontynuowane

Dokument roboczy shuzb Komisji, ocena skutkéw wykonania przez panstwa cztonkowskie zalecenia Rady
(UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspotpracy operacyjnej organow Scigania. SWD(2025)
36 final z 31.1.2025.

2 COM(2025) 148 final.

2 Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wzmocnienia wspotpracy
policyjnej w odniesieniu do zapobiegania przemytowi migrantow i handlowi ludzmi, wykrywania tych
przestepstw oraz prowadzenia stosownych postgpowan przygotowawczych w tym zakresie i w sprawie
zwigkszenia wsparcia Europolu na rzecz zapobiegania tego rodzaju przestgpstwom oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2016/794 (COM(2023) 754 final); wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady wsprawie ustanowienia norm minimalnych dotyczacych zapobiegania
1 przeciwdziatania utatwianiu niedozwolonego wjazdu do Unii, tranzytu przez jej terytorium i pobytu na
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beda prace nad modernizacja juz dostgpnych narzedzi. W styczniu 2025 r. Komisja poparta
uruchomienie profesjonalnej sieci §ledczych prowadzacych postgpowania przygotowawcze
dotyczace przemytu migrantdw z wykorzystaniem internetu, zarzadzanej przez Europejskie
Centrum Zwalczania Przemytu Migrantéw nalezace do Europolu iunijng jednostke ds.
zglaszania podejrzanych tresci w internecie. Sie¢ ta pomoze w rozbijaniu grup przestepczych
dziatajacych w internecie. Podczas drugiej miedzynarodowej konferencji poswigconej
przemytowi migrantow zostang ocenione postepy i podjete dalsze dzialania wspierajgce
konsolidacje¢ prac §wiatowego sojuszu na rzecz przeciwdziatania przemytowi migrantow.

Podobne inicjatywy wdrozono w odpowiedzi na nielegalny obrét srodkami odurzajacymi,
koncentrujac si¢ na podnoszeniu §wiadomosci w zakresie czynnikéw powodujacych to rosnace
zagrozenie. WspoOlpraca migdzy zainteresowanymi stronami z sektora publicznego
i prywatnego ma kluczowe znaczenie dla zwalczania naduzywania transportu zarobkowego;
zwalczanie to promuje sojusz portow europejskich. Inicjatywa ta zostanie uwzgledniona
w przysztej strategii UE w sprawie portow, ktorag Komisja planuje przyja¢ w 2025 r., 1 zgodnie
z zapowiedzig zawarta w europejskiej strategii bezpieczenstwa wewnetrznego zostanie ona
rozszerzona na mniejsze porty i porty srédladowe.

4. Podstawa operacyjna Schengen: wdrozenie

Prawdziwy sukces Schengen zalezy zasadniczo od skutecznego wdrazania systemu przez
tysigce organdow dziatajacych w terenie, w tym wiele agencji UE. Tylko poprzez spojne,
wysokiej jakosci iskoordynowane dziatania zobowigzania polityczne mozna przetozy¢ na
praktyczng rzeczywisto$¢. Ramy operacyjne Schengen sg wspierane przez funkcjonariuszy
strazy granicznej, funkcjonariuszy organdw $cigania i organy imigracyjne i maja zasadnicze
znaczenie dla uczynienia ambitnej wizji Schengen prawdziwym atutem strategicznym.
Dziatania zwigzane z oceng i monitorowaniem stosowania dorobku Schengen w 2024 r.
wykazaly, ze cho¢ fundamenty Schengen pozostaja solidne, w niektérych kluczowych
obszarach nadal istniejg pewne utrzymujace si¢ luki. Wymagaja one ukierunkowanych dziatan
nastgpczych, aby zapobiec podwazaniu integralnosci 1ogdlnego bezpieczenstwa strefy
Schengen przez te niedociggnigcia.

4.1. Zwigkszenie gotowosci wykraczajgcej daleko poza nasze granice

Strefa Schengen przynosi korzysci przede wszystkim obywatelom i mieszkancom Europy,
poniewaz ulatwia swobodne przemieszczanie si¢ po catej strefie bez kontroli na granicach
wewnetrznych. Korzysci te obejmuja rowniez wszystkich obywateli panstw trzecich
przebywajacych legalnie na terytorium panstwa Schengen.

W 2024 r. taczna liczba oséb regularnie podrézujacych w dobrej wierze — czyli 0sob, ktore
wjechaly na podstawie wizy Schengen lub byly uprawnione do bezwizowego wjazdu —
przekroczyta pot miliarda®?. W przypadku pobytéw krotkoterminowych obywatele panstw

nim oraz zastgpujacej dyrektywe Rady 2002/90/WE idecyzj¢ ramowa Rady 2002/946/WSiSW
(COM/2023/755 final).
Barometr Schengen+ z marca 2025 r.
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trzecich moga wjecha¢ do strefy Schengen za posrednictwem jednolitego systemu wizowego
Schengen, chyba ze s3 uprawnieni do ruchu bezwizowego?. System ten, wraz z europejskim
systemem informacji o podrézy oraz zezwolen na podroz, ktory ma zosta¢ wdrozony w 2026 r.,
zapewnia znormalizowane procedury kontroli granicznej, bezpieczenstwa 1 wjazdu
w przypadku pobytéw krétkoterminowych we wszystkich panstwach strefy Schengen oraz
zwieksza spojnos¢ i efektywnos$¢ zarzadzania zar6wno mobilno$cig wewnetrzng, jak i wjazdem
1 wyjazdem z terytorium UE. Jest to nasza pierwsza linia obrony.

Poziom wdrozenia wspolnych przepisow wizowych jest wysoki, jak oceniono w ramach
dziatan zwigzanych z oceng i monitorowaniem stosowania dorobku Schengen w 2024 r. Kilka
panstw strefy Schengen szybko wyeliminowato niedociggni¢cia zwigzane ze skutecznoscia
procedur w konsulatach rozpatrujacych wnioski wizowe Schengen lub niedociggnigcia
zwigzane ze swoim systemem informatycznym do rozpatrywania wnioskéw wizowych.
Konieczne sg jednak pewne usprawnienia w krajach, ktoére rozpatruja najwiecej wnioskow
o wydanie krotkoterminowych wiz Schengen, aby skutecznie zarzadza¢ duza liczbg wnioskow.

Kraje na calym $wiecie uznajg znaczne korzysci ptynace z praw i1 wolnosci zwigzanych ze
strefa Schengen, ktore maja kluczowe znaczenie dla globalnej facznos$ci 1 wspolpracy. UE musi
nadal promowac¢ wysokie $wiatowe standardy w zakresie zarzadzania granicami, wspOlpracy
organéw $cigania i wymiany informacji, przy zapewnieniu silnej ochrony praw podstawowych.

W przysztosci poglebianie stosunkdéw z krajami partnerskimi w naszym sgsiedztwie 1 poza nim
musi i8¢ w parze zjednoznacznym zobowigzaniem do przestrzegania naszych wysokich
standardow 1 wspdlnych warto$ci. Panstwa trzecie, ktore kwalifikujg si¢ do korzystania z ruchu
bezwizowego lub uprzywilejowanych stosunkow ze strefag Schengen, musza nie tylko czerpa¢
korzysci, ale takze przestrzega¢ tych podstawowych zobowigzan. Wymaga to Scislejszego
monitorowania i rozliczalno$ci. W nowej strategii wizowej Komisji, ktéra ma zosta¢ przyjeta
pod koniec 2025r., zbadana zostanie rola polityki wizowej jako sily napgdowe]
konkurencyjnosci 1jako dzwigni shuzacej wzmocnieniu bezpieczenstwa wewngtrznego UE
1 poprawie wspolpracy z panstwami trzecimi, wtym w zakresie readmisji. W strategii
uwzglednione zostang rowniez $rodki utatwiajgce przyjazd najlepszych studentow, naukowcow
i wykwalifikowanych pracownikéw z panstw trzecich w celu wsparcia unii umiejetno$ci?*.

Wspieranie wigkszej spojnosci 1 integracji z krajami kandydujacymi do UE jest okazja do
wymiany dos$wiadczen irozszerzenia podstawowych wartosci i standardow na naszych
sasiadow. W ostatnich latach Frontex zwigkszyt wsparcie dla krajow kandydujacych. UE
wynegocjowata umowy o statusie z Albanig, Bo$nig 1 Hercegowing, Czarnogora, Macedonig

z Po indywidualnej ocenie majacej na celu ustalenie, czy panstwa trzecie spetniaja wysokie standardy

Schengen, UE stosuje obecnie system bezwizowy, ktory obejmuje 61 panstw niebgdacych cztonkami UE,
dwa specjalne regiony administracyjne Chin (Hongkong i Makau) oraz jeden organ terytorialny, ktoéry nie
jest uznawany za panstwo przez co najmniej jedno panstwo cztonkowskie UE (Tajwan). W ramach tego
systemu obywatele panstw spoza UE posiadajacy paszport biometryczny moga wjezdzaé do strefy
Schengen na krétkie pobyty bez konieczno$ci posiadania wizy. Obowigzuje zasada wzajemnos$ci wizowe;j
umozliwiajaca obywatelom UE podrézowanie do tych panstw trzecich.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw ,,Unia umiejetnosci”. COM(2025) 90 final z dnia 5
marca 2025 r.
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Potnocna, Motdawia i Serbig®®. W 2024 r. obecno$é¢ Fronteksu rozszerzono na granice miedzy
Czarnogoéra a Albanig. Umowy te przenosza niezwykle wazng lini¢ zarzadzania granicami poza
granice zewngetrzne UE i1 pomagaja w przeciwdzialaniu potencjalnym zagrozeniom, zanim
dotrg one do UE.

W 2024 r. kraje kandydujace podjety kroki w celu dostosowania si¢ do wymogoéw Schengen,
obejmujace dziatania majace na celu zapewnienie wysokich standardow zarzadzania granicami,
dostosowanie polityki wizowej, zwalczanie przestepczosci zorganizowanej, terroryzmu
1 zagrozen hybrydowych oraz nawigzanie wspotpracy w zakresie $cigania przestepstw. Plan
dzialania UE na rzecz Balkanéw Zachodnich?® przyniost konkretne postepy w dziedzinie
zarzadzania migracja. Postepy sa jednak nadal nierbwnomierne i konieczne sg dalsze dzialania
na rzecz ujednolicenia przepisOw wizowych oraz stworzenia ram zarzadzania strefg Schengen
na poziomie krajowym. Czarnogoéra i Serbia podjety pozytywne kroki w kierunku ustanowienia
planu dziatania dotyczacego strefy Schengen. Komisja $cisle monitoruje wszystkie kraje
kandydujace do UE. Wtadze krajow kandydujacych beda stopniowo wiaczane w dzialania
zwigzane ze strefa Schengen, w tym takze dziatania szkoleniowe 1 monitorujace.

Rozszerzenie oznacza roOwniez przygotowanie si¢ na nowe wyzwania geopolityczne zwigzane
z zarzadzaniem granicami 1zagrozeniami bezpieczenstwa. Komisja nada priorytet tym
dziataniom w ramach przegladu polityki, koncentrujac si¢ na budowaniu dynamicznego
systemu, ktéry bedzie w pelni przygotowany do sprostania przysztym potrzebom
i konfiguracjom.

Kraje partnerskie daza do poglebienia wigzi z panstwami czlonkowskimi nalezacymi do
strefy Schengen w celu nawigzania uprzywilejowanych stosunkow w zakresie zarzadzania
granicami 1 bezpieczenstwa, co przyniesie wymierne korzysci ich obywatelom i zacie$ni
kontakty miedzyludzkie przez utatwienie podrozy w dobrej wierze i legalnej migracji. Frontex
negocjuje obecnie porozumienia robocze z prawie 20 pafistwami trzecimi?’; porozumienia te
moglyby obejmowaé¢ wymiang informacji za posrednictwem EUROSUR-u i ustalenia
dotyczace analizy ryzyka. Aby jeszcze bardziej zwigkszyC bezpieczenstwo strefy Schengen,
Europol 1panstwa cztonkowskie UE zintensyfikowaty w ostatnich latach prace nad
usprawnieniem przekazywania i przetwarzania informacji z kluczowych panstw trzecich?®,
Podejscie to gwarantuje, ze odpowiednie dane, w szczegolnosci dotyczace osdb podejrzanych
o terroryzm, beda skutecznie przetwarzane i udostgpniane, aby poméc w wykrywaniu zagrozen
bezpieczenstwa na granicach zewnetrznych UE 1 zapobieganiu im.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje pomys$lne zakonczenie negocjacji w sprawie umow
miedzy UE aodpowiednio Islandia i1 Norwegia dotyczacych wykorzystywania danych
dotyczacych przelotu pasazera. Przepisy te nie sg formalnie czg$cig ram prawnych Schengen,

2 Umowa o statusie z Bo$nig i Hercegowing jest finalizowana, natomiast umowy z Albania, Czarnogoéra,

Macedonig Péinocng, Motdawig i Serbig zostaty juz podpisane i prowadzone sg wspdlne operacje.

Plan dziatania UE na rzecz Batkandw Zachodnich — Komisja Europejska.

Albania, Armenia, Bo$nig i Hercegowina, Czarnogoéra, Gambia, Jordaniag, Kanada, Kosowem, Libanem,
Macedonig Poémlocng, Marokiem, Mauretania, Motdawia, Nigrem, Nigerig, Republikag Zielonego
Przyladka, Senegalem, Serbia, Ukraing i USA.

Na przyktad w marcu 2025 r. UE i Brazylia podpisaty umowe, ktdora wzmacnia partnerstwo miedzy
Europolem a brazylijskim organami $cigania oraz umozliwia wymiang informacji operacyjnych.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en?prefLang=pl&etrans=pl

ale po ich wejsciu w zycie umozliwig tym panstwom Schengen przekazywanie i przetwarzanie
tego rodzaju danych, co znacznie poprawi zdolno$¢ strefy Schengen do zwalczania terroryzmu
1 powaznej przestepczosci.

Cykl Schengen 2025-2026: Scislejsza koordynacja dzialan zewnetrznych strefy
Schengen

Globalny wymiar Schengen odgrywa réwniez kluczowg rolg w przeciwdziataniu taktyce
destabilizacji stosowanej na catym §wiecie, w szczeg6lnosci w sytuacjach rywalizacji
geopolitycznej, takiej jak taktyka stosowana przez Rosje. Ramy Schengen umozliwiaja
UE wspdlne dziatanie, na przyktad przez stosowanie $§rodkow w ramach mechanizmu
zawieszajacego zwolnienie z obowigzku wizowego oraz poprzez taczenie zasobdw,
zwlaszcza agencji UE, wcelu przeciwdzialania najpowazniejszym zagrozeniom.
Jednoczesnie UE moze zobowigzaé si¢ do przyjecia skoordynowanego podejscia do
panstw trzecich, w tym do procedur wydawania zezwolen na wjazd do strefy Schengen®.

W 2024 r. Komisja przeanalizowata wdrozenie wytycznych wydanych 30 wrze$nia
2022 r. dotyczacych ogolnych zasad wydawania wiz w odniesieniu do obywateli
rosyjskich ubiegajacych si¢ o wizg. Z oceny wynika, ze wspdlne dzialania doprowadzity
do znacznego ogdlnego zmniejszenia liczby wiz Schengen wydanych obywatelom Rosji,
zponad 4 mln wiz wydanych w 2019 1. do 0,5 mln w 2023 r. Nadal jednak istnieja
rozbieznos$ci w praktykach stosowanych przez panstwa strefy Schengen, co moze zagrozié¢
bezpieczenstwu UE. Niektore kraje nadal wydaja obywatelom rosyjskim duzg liczbe wiz
turystycznych, podwazajac tym samym wspdlne wysitki na rzecz poprawy
bezpieczenstwa. W zwiazku z tym nalezy nada pierwszenstwo spojnemu wdrazaniu
skoordynowanych dzialan wobec panstw trzecich we wszystkich panstwach strefy
Schengen, co omowiono na posiedzeniu Rady ds. Schengen w marcu 2025 r.

4.2. Wigksze bezpieczenstwo obywateli dzigki solidnemu zarzadzaniu granicami
i skuteczniejszym powrotom

Wysokiej jakosci europejskie zintegrowane zarzadzanie granicami stanowi fundament
sukcesu strefy Schengen. W 2024 r. strefa Schengen po raz kolejny byla najczescie)
odwiedzanym miejscem na S$wiecie, z40 % wszystkich globalnych mig¢dzynarodowych
podrézy odnotowanych na jej granicach zewnetrznych. Tak znaczng liczba pasazeréw

» Komunikat Komisji 1. aktualizujacy wytyczne dotyczace ogélnych zasad wydawania wiz w odniesieniu do

obywateli rosyjskich ubiegajacych si¢ o wize w nastgpstwie decyzji Rady (UE) 2022/1500 z dnia 9
wrzesnia 2022 r. w sprawie catkowitego zawieszenia stosowania Umowy miedzy Wspolnota Europejska
a Federacja Rosyjska o ulatwieniach w wydawaniu wiz obywatelom Unii Europejskiej i Federacji
Rosyjskiej 1 2. zawierajacy wytyczne dotyczace kontroli obywateli rosyjskich na granicach zewnetrznych
(C(2022) 7111 final).
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zarzadzano skutecznie dzigki codziennej pracy ponad 120 000 funkcjonariuszy europejskiej
strazy granicznej i przybrzeznej, chociaz duze obcigzenie pracg stanowi powazne wyzwanie dla
organow.

Jednoczesnie konflikty geopolityczne izwigzane z bezpieczenstwem byly bodzcem dla
przeplywdw migracyjnych, jeszcze bardziej komplikujac zarzadzanie granicami zewnetrznymi
strefy Schengen, rowniez wskutek taktyki wykorzystywania migracji jako broni do celow
politycznych. Zintensyfikowane dziatania UE, na przyklad przez wzmocnienie partnerstwa
z panstwami trzecimi, doprowadzily do znacznego ograniczenia liczby przypadkow
nielegalnego przekroczenia granicy. W 2024 r. odnotowano okoto 240 000 wykrytych
przypadkéw, co stanowi najnizszy poziom od 2021 r.3°

Przypadki nielegalnego przekroczenia granicy UE (Frontex)

Poza duzym naptywem pasazerow, w tym 0sob probujacych obejs¢ warunki wjazdu, granice
zewnetrzne UE s3 narazone na rosngce ibardziej ztozone zagrozenia bezpieczenstwa.
Trwajaca przemoc w regionie Sahelu powoduje wysiedlenia 1 stwarza podatny grunt dla grup
terrorystycznych do wzmacniania swoich sieci, a rosyjscy najemnicy moga potggowac spirale
przemocy i utatwiaé¢ dzihadystom werbowanie nowych cztonkéw?®!. Podobnie kryzysy
regionalne poza UE wywoluja efekt domina, dajagc podmiotom terrorystycznym z calego
spektrum ideologicznego nowa motywacje do werbowania, mobilizacji lub budowania swoich
zdolno$ci*?. Chociaz zagrozenia te wydaja sie obecnie mie¢ charakter bardziej lokalny lub
regionalny, nadal wymagaja Scistej obserwacji na granicach zewnetrznych, aby zapobiec
powrotowi do UE =zagranicznych bojownikow terrorystycznych 1 ograniczy¢ ryzyko
terroryzmu. Granice zewngtrzne sa rowniez nadal narazone na przemyt nielegalnych towarow,
takich jak narkotyki 1ibron palna, co moze prowadzi¢ do rozwoju przestepczosci
zorganizowane;j.

Za zarzadzanie granicami zewngtrznymi UE odpowiadaja wspolnie panstwa strefy Schengen 1
UE. Zgodnie ze swoim mandatem Frontex nadal zapewnia kluczowe wsparcie w zakresie
zarzadzania granicami, dysponujac ponad 2 600 funkcjonariuszami statej stuzby i zasobami
technicznymi rozmieszczonymi w panstwach strefy Schengen 1 panstwach trzecich. W 2024 r.

30 Dane Fronteksu (14 stycznia 2025 r.). W 2024 r. liczba nielegalnych przekroczen granicy UE gwaltownie

spadta.
Strategiczna analiza ryzyka Fronteksu z 2024 r. Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf
32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX?etrans=pl
https://www.frontex.europa.eu/media-centre/news/news-release/irregular-border-crossings-into-eu-drop-sharply-in-2024-oqpweX?etrans=pl
https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

Frontex rozpoczat wdrazanie nowej koncepcji operacyjnej i struktury dowodzenia, ktore
zapewnia, aby dziatania mogly by¢ podejmowane szybciej i w sposdb bardziej elastyczny
w zaleznos$ci od sytuacji operacyjnej. W oparciu o znaczne postepy poczynione w ostatnich
latach oraz w celu zaspokojenia statych potrzeb Komisja bedzie pracowaé¢ nad wzmocnieniem
Agencji, w tym przez zapewnienie jej najnowoczesniejszych technologii w zakresie nadzoru
1 orientacji sytuacyjnej. W tym konteks$cie istotne jest, aby panstwa strefy Schengen nadal
wnosily wktad w dzialania Europejskiej Strazy Granicznej i Przybrzeznej w odpowiednim
czasie, w szczegdlnosci pod wzgledem personelu i zasobow. Ponadto aby jeszcze bardziej
zwiekszy¢ bezpieczenstwo granic i zaciesni¢ wspotprace UE w obliczu zmieniajacych si¢
zagrozen, Komisja zaproponuje w przysztym roku wzmocnienie zdolno$ci Fronteksu.

Oprocz zapewnienia agencji Frontex zasobow niezbednych do wspierania wspdlnych operacji
w terenie, kluczowe znaczenie ma zintensyfikowanie dziatan przez panstwa strefy Schengen,
poniewaz nadal istniejg znaczne luki we wdrazaniu praktyk zarzadzania granicami.

Te luki we wdrazaniu majg szczegélny wptyw na odprawy graniczne. Z ocen Schengen
wynika, ze prawie potowa wszystkich panstw strefy Schengen boryka si¢ z brakami
dotyczacymi zasobow ludzkich, szkolen i wdrazania procedur kontroli granicznej oraz
problemami technicznymi, ktére maja wpltyw na funkcjonowanie sprzgtu informatycznego,
w szczeg6lnosci podczas korzystania z systemu informacyjnego Schengen. Utrzymywanie si¢
tych brakéw stanowi luk¢ w bezpieczenstwie strefy Schengen, dlatego Komisja bedzie
wspotpracowaé z panstwami strefy Schengen w celu zbadania przyczyn braku postepow.
Komisja przedstawi Radzie ds. Schengen sprawozdanie z postgpow w tym zakresie podczas
cyklu Schengen 2025-2026.

Jezeli chodzi o ochrone granic, powazne niedociggniecia obserwuje si¢ w niektorych
panstwach strefy Schengen narazonych na zwigkszone zagrozenia bezpieczenstwa wynikajace
z wysokiego ryzyka nielegalnego obrotu S$rodkami odurzajacymi z panstw trzecich
1 zwigkszonej migracji. Stabosci te negatywnie wptywaja przede wszystkim na ochrone granic
morskich. W ciggu ostatniego roku UE przeznaczyta dodatkowe $srodki w wysokosci 378 min
EUR w ramach Instrumentu na rzecz Zarzadzania Granicami i Wiz, aby wesprze¢ panstwa
strefy Schengen we wzmacnianiu ich infrastruktury i zdolno$ci w zakresie ochrony granic.
Komisja wzywa panstwa strefy Schengen do przyspieszenia dziatan majacych na celu
zapewnienie, aby fundusze byty przeznaczane na obszary o najpilniejszych potrzebach, oraz do
optymalizacji wykorzystania dostgpnych technologii.

Skuteczniejszemu zarzadzaniu granicami zewngtrznymi muszg towarzyszy¢ skuteczne srodki
majace na celu przeprowadzenie powrotu osob nieposiadajacych prawa do pozostania
w panstwach cztonkowskich. Podrozni wjezdzajacy na krotki lub dlugi pobyt musza spetni¢
wszystkie wymogi bezpieczenstwa i z nalezycie spelni¢ wymdg opuszczenia strefy Schengen
w wyznaczonym terminie. Jesli tego nie zrobig, w strefie Schengen obowigzuja wspolne
minimalne zasady regulujace powroty oséb nieposiadajgcych prawa do pozostania, w tym oséb,
ktére obchodza procedury legalnego wjazdu. Po uruchomieniu systemu wjazdu/wyjazdu
poprawi si¢ egzekwowanie przepisOw dzigki lepszemu wykrywaniu os6b nadmiernie
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przedluzajacych pobyt, poniewaz osoby te stanowig znaczng cze$S¢ podroéznych
nieposiadajacych prawa do pozostania, ktdrzy powinni powrdci¢ do kraju pochodzenia.

W 2024 r. liczba skutecznych powrotéw wzrosta o prawie 12 % w poréwnaniu z 2023 r.,
osiggajac prawie 123 400 powrotow, co stanowi znaczny wktad dzigki znacznemu wzrostowi
wsparcia ze strony Fronteksu. W tym samym roku Frontex pomdgl panstwom strefy Schengen
w powrocie ponad 56 000 0sdb, co stanowi wzrost 0 43 % w poréwnaniu z rokiem poprzednim.
Weciaz rosta tez liczba dobrowolnych powrotoéw, z 54 % w 2023 1. do 64 % w 2024 .

Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%

T

39.239

+58%

24.866 T

2022 2023 2024

m Forced Returns — m Voluntary Returns

Pomimo tej pozytywnej tendencji skutecznos¢ krajowych systemow powrotéw nadal stanowi
powazne wyzwanie w calej strefie Schengen, poniewaz jedynie w przypadku co piatej osoby
zobowigzanej do powrotu powrdt ten faktycznie zrealizowano. Co najmniej potowa wszystkich
panstw strefy Schengen nadal boryka si¢ z powaznymi trudno$ciami w przeprowadzaniu
powrotéw, szczegdlnie widocznymi w krajach o wigkszej liczbie spraw dotyczacych
poOwWrotow.

Stosowanie wspdlnych wpisow w systemie informacyjnym Schengen dotyczacych obywateli
panstw trzecich, ktorzy musza opusci¢ strefe¢ Schengen, przyczynilo si¢ do zwigkszenia
skuteczno$ci powrotdéw, przy czym odnotowano znaczng poprawe koordynacji i wymiany
informacji. System ten jest jednak nadal w niewystarczajacym stopniu wykorzystuje si¢ jako
wspolne narzedzie identyfikacji osdb 1 wspierania dziatan w zakresie powrotow, poniewaz
w wielu panstwach strefy Schengen liczba tworzonych wpiséw dotyczacych powrotu jest
0 60 % nizsza niz liczba wydanych decyzji nakazujacych powr6t. Oznacza to, ze sa by¢ moze
osoby powracajace, ktore uciekly, ale w systemie nie ma informacji umozliwiajacych
zapewnienie ich powrotu. Ponadto w 2024 r. niektore panstwa strefy Schengen nie dotaczaty
odciskow palcow do zadnego wpisu dotyczacego powrotu, a wiele znich nie dotgczato
dokumentow tozsamosci i fotografii, nawet jesli byty dostgpne. Ta sytuacja wymaga podjecia
pilnych dziatah na szczeblu krajowym.

Aby sprosta¢ szczegbélnym wyzwaniom zwigzanym z obywatelami panstw trzecich
stanowigcymi zagrozenie bezpieczenstwa, unijny koordynator ds. powrotéw przedstawit
wytyczne dotyczace stosowania wpisow dotyczacych powrotdw w systemie informacyjnym
Schengen oraz ,,markera dotyczacego bezpieczenstwa”, opierajac si¢ na praktykach panstw
cztonkowskich.
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Ocena tematyczna z 2024 r. w celu zwi¢kszenia skutecznosci powrotow

Aby wesprze¢ europejski system powrotéw, Komisja przeprowadzila tematyczng oceng
Schengen dotyczaca skutecznosci systemu powrotow. Wskazano w niej postepy
w opracowywaniu krajowych systemow powrotow, ale stwierdzono réwniez, ze sytuacja
jest zlozona, poniewaz krajowe ramy prawne i procedury réznig si¢ w poszczegdlnych
panstwach strefy Schengen, co ostabia ogdlng skutecznos¢ UE.

W ocenie wskazano trzy glowne problemy. Po pierwsze, brak analizy ryzyka
umozliwiajacej przewidywanie wahan liczby spraw dotyczacych powrotdw uniemozliwia
organom krajowym podjecie §rodkdw w zakresie gotowosci, w tym zintegrowanego
planowania zasobow, w szczegolnosci na potrzeby planowania ewentualno$ciowego. Po
drugie, panstwa strefy Schengen stoja w obliczu wyzwan zwigzanych z zapewnieniem
sprawnego procesu powrotu ze wzgledu na nieefektywnos$¢ na kluczowych etapach,
wtym w systemie odwolan, skutecznej identyfikacji przed powrotem oraz
wystarczajacego monitorowania przestrzegania obowigzku powrotu. Po trzecie, nalezy
usprawni¢  operacyjne wdrazanie wpisOw dotyczacych powrotu W systemie
informacyjnym Schengen przez wszystkie organy krajowe, aby zapewni¢ skuteczniejsze
podejmowanie decyzji w procedurach powrotu.

Aby sprosta¢ tym wyzwaniom, panstwa strefy Schengen moga korzysta¢ z szerokiego
zakresu zidentyfikowanych najlepszych praktyk. Na przyktad niektore panstwa
(Niderlandy, Norwegia) wprowadzity zintegrowane cykle planowania i kontroli dla
wszystkich organdw zaangazowanych w proces powrotu, co umozliwia regularng
koordynacje i1 zapewnia optymalny przydziat zasoboéw. Ponadto korzystne okazalo sie
stosowanie informatycznych narzedzi do zarzadzania sprawami, pozwalajacych na
wymiang informacji w czasie rzeczywistym miedzy réznymi organami (Austria, Estonia,
Niderlandy, Norwegia). Rownie wazne s3a praktyki, wramach ktorych doradztwo
w zakresie powrotu traktuje si¢ priorytetowo jako kluczowy etap kazdej procedury
powrotowe]j, dostosowane do konkretnych potrzeb 0s6b powracajacych (Austria,
Butgaria, Niderlandy, Norwegia), co moze znacznie poprawi¢ ogolng skutecznos¢
powrotow.

Utrzymanie status quo nie jest juz mozliwym rozwigzaniem. W zwigzku z tym Komisja
zaproponowata nowe ramy prawne dotyczace powrotow>® i wzywa wspotprawodawcow do
poczynienia szybkich postgpow w negocjacjach. Nadszedl czas, aby odejs¢ od
fragmentarycznych rozwigzan i lepiej uwzglednia¢ wzajemne uznawanie iegzekwowanie
decyzji innych panstw, atakze taczy¢ niezbedne zasoby krajowe i europejskie w sposob
przynoszacy korzysci wszystkim, przy jednoczesnym uznaniu mocnych stron drugiej strony
w przyczynianiu si¢ do realizacji ogdlnego interesu europejskiego. W oczekiwaniu na
porozumienie 1 zastosowanie nowych ram prawnych dotyczacych powrotow Komisja wzywa
panstwa strefy Schengen do bezzwlocznego wdrozenia zalecen wydanych w ocenie

33 COM(2025) 101 final.
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tematycznej, aby optymalnie wykorzysta¢ istniejagce ramy oraz osiggnaé lepsze 1 szybsze
wyniki.

4.3. Wysoki poziom skoordynowanych dzialan w strefie Schengen

Wysoki poziom orientacji sytuacyjnej, zwlaszcza na granicach zewnetrznych, jest
podstawowym warunkiem gotowo$ci w zmieniajacej si¢ sytuacji w dziedzinie bezpieczenstwa.
Unijne ramy juz teraz oferujg solidne narzedzia stuzace orientacji sytuacyjnej i analizie
ryzyka, takie jak EUROSUR, ktorego celem jest poprawa zarzadzania granicami
zewnetrznymi przez integracje informacji na szczeblu krajowym i unijnym, w tym obrazow
satelitarnych, systemow informacyjnych i aplikacji sprawozdawczych w celu zwigckszenia
orientacji na granicach UE. Jednak okoto 50 % panstw strefy Schengen nadal boryka si¢
z powaznymi niedociggni¢ciami, czg¢sto zwigzanymi z brakiem wyszkolonego personelu
1 niewystarczajaca wspolpraca migdzyagencyjna, co ogranicza potencjat tych narz¢dzi. Aby
zaradzi¢ stwierdzonym niedociggnigciom i zapewni¢ panstwom strefy Schengen i1 Fronteksowi
praktyczne wytyczne dotyczace wdrazania EUROSUR-u 1 zarzadzania nim, w styczniu 2025 .
Komisja przyjeta zalecenie ustanawiajace podrecznik EUROSUR-u*,

W cyklu Schengen 2025-2026 konieczne jest wykorzystanie dotychczasowych wysitkow
1 wyprzedzanie pojawiajacych si¢ zagrozen przez utrzymanie jasnego obrazu sytuacji w terenie.
Wymaga to maksymalnego wykorzystania dostepnych narzedzi, takich jak EUROSUR, oraz
wdrozenia solidniejszego i bardziej zintegrowanego podejscia analitycznego przy aktywnym
zaangazowaniu agencji UE.

Szybka i skuteczna wymiana informacji migedzy organami $cigania pozostaje jednym
z najskuteczniejszych narzedzi zapobiegania przestgpczosci 1 jej zwalczania. Do konca 2024 r.
wszystkie panstwa strefy Schengen byly zobowiazane do transpozycji nowych przepisow
dyrektywy w sprawie wymiany informacji*> do swoich systemow krajowych, aby zapewni¢
ptynng i skoordynowang komunikacje. Jedenascie panstw strefy Schengen nie zglosito jeszcze
transpozycji tej dyrektywy?®, a siedem zglosito jedynie czes$ciowg transpozycje. Kilka panstw
nie utworzylo jeszcze funkcjonujgcego pojedynczego punktu kontaktowego potaczonego
Z interoperacyjnym systemem zarzgdzania sprawami. Opodznienia te stanowig zagrozenie dla
wszystkich. Pilnie potrzebne jest, aby wszystkie panstwa zakonczyly wdrazanie przepisow
prawnych 1 technicznych, tak aby organy §cigania mogly szybko wymienia¢ si¢ informacjami.

Rozszerzone funkcje wielkoskalowych systemow informatycznych, w szczegdlno$ci systemu
informacyjnego Schengen, nie osiagnety jeszcze pelnego potencjatu w zakresie zwigkszania
bezpieczenstwa. Ponadto wiele panstw strefy Schengen nadal napotyka wyzwania zwigzane

i Zalecenie Komisji z dnia 17 stycznia 2025 r. ustanawiajace praktyczny podrecznik wdrazania EUROSUR-

u i zarzadzania tym systemem (,,podrecznik EUROSUR-u”), C(2025) 117 final.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/977 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie wymiany
informacji miedzy organami $cigania panstw cztonkowskich iuchylajaca decyzje ramowa
Rady 2006/960/WSiSW (Dz.U. L 134 2 22.5.2023, s. 1).

31 stycznia 2025 r. Komisja wszczeta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przez wystanie wezwania do usunig¢cia uchybienia do 18 panstw cztonkowskich (Belgii,
Butgarii, Czech, Danii, Niemiec, Estonii, Grecji, Hiszpanii, Francji, Chorwacji, Cypru, Luksemburga,
Malty, Niderlandow, Polski, Portugalii, Rumunii i Stowenii).
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z wdrazaniem kluczowych funkcji na granicy zewnetrznej, takich jak wyszukiwanie odciskow
palcow przy korzystaniu z wizowego systemu informacyjnego. Trudnos$ci te, wynikajace
glownie z braku wystarczajacych zasoboéw, oznaczaja, ze narzedzia te s3 w znacznym stopniu
niewykorzystane, a krytyczne luki w zakresie bezpieczenstwa utrzymujg si¢ nadal. Bez
ukierunkowanych inwestycji 1zdecydowanego zobowigzania do pelnego uruchomienia
systemu informacyjnego Schengen 1 wizowego systemu informacyjnego ich potencjat jako
solidnego 1 niezawodnego filaru bezpieczenstwa pozostaje niewykorzystany.

Oprdcz zapewnienia sprawnej wymiany informacji i uzupetnienia srodkow stosowanych na
granicach zewnetrznych potrzebna jest ustrukturyzowana i skuteczna transgraniczna
wspolpraca operacyjna organéw Scigania.

Dyskusje przeprowadzone przez koordynatora ds. Schengen w ramach cyklu Schengen 2023—
2024, a takze niedawne wizyty oceniajace Schengen w niektorych panstwach strefy (Czechach,
Chorwacji, na Stowacji i na Wegrzech) pokazaty, ze wspolpraca transgraniczna, zwlaszcza na
obszarach regionalnych i przygranicznych, znacznie si¢ poprawila w ciagu ostatniego roku. W
2024 r. przedtuzono szereg umoéw dwustronnych 1 wielostronnych, aby poméc organom
przetozy¢ te cele wspotpracy na dziatania w terenie, w tym przepisy dotyczace wykonywania
uprawnien policyjnych iinnych uprawnien publicznych w regionach przygranicznych,
przewidzianych w zmienionym kodeksie granicznym Schengen.

W ciagu ostatniego roku coraz wigkszy nacisk ktadziono réwniez na wdrazanie bardziej
strategicznych narzedzi, ktore oparte sa na ,podejSciu uwzgledniajacym cale szlaki
migracyjne”, wykraczajac poza reagowanie na bezposrednie zagrozenia pojawiajace si¢
w wewnetrznych regionach przygranicznych, aby przeciwdziata¢ zagrozeniom na granicach
zewngtrznych. W 2024 r. wzmocniono regionalng inicjatywe Schengen migdzy Austria,
Bulgaria, Grecja, Rumunig, Stowacja i Weggrami. Obecnie obejmuje ona $rodki na granicy
butgarsko-tureckiej, majace na celu skuteczniejsze zapobieganie zagrozeniom, zanim dotrg one
do strefy Schengen. Podobnie Chorwacja, Stowenia i Wtochy maja wdrozy¢ wspdlne patrole
wzdtuz swojej granicy z Bosnig 1 Hercegowing, co wzmacnia wspolprace regionalna.

Te pozytywne zmiany potwierdzaja potencjat zalecenia Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca
2022 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej organow $cigania®’ oraz zalecen Komisji wydanych
23 listopada 2023 r. dotyczacych $rodkéw alternatywnych wobec kontroli na granicach
wewnetrznych®®. Panstwa strefy Schengen wspdlnie opracowaty wiele nowych praktyk, w tym
wspolne posterunki policji iregularne wspdlne transgraniczne analizy ryzyka, aby lepiej
dostosowa¢ do potrzeb wspdlne operacje. Ponadto kilka panstw wprowadza procedure
przekazania przewidziang w zmienionym kodeksie granicznym Schengen®’, ktorej celem jest
utatwienie bezposredniego przekazywania migrantdw o nieuregulowanym statusie na
granicach wewnetrznych, a ponadto trwajg prace majace na celu zapewnienie jej praktycznego

3 Dz.U.L 158 2 13.6.2022, s. 53.
8 Zalecenie Komisji z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi
w zakresie powaznych zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego 1 porzadku publicznego na obszarze
bez kontroli na granicach wewnetrznych (Dz.U. L, 2024/268, 17.1.2024).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1717 z dnia 13 czerwca 2024 r. dotyczace
zmiany rozporzadzenia (UE) 2016/399 w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych przeptyw osob
przez granice (Dz.U. L, 2024/1717, 20.6.2024).
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stosowania. Komisja wzywa panstwa strefy Schengen do $cistej wspotpracy z sasiadami,
zwlaszcza tam, gdzie przywrocono kontrole na catej dlugosci granicy wewngtrznej, aby
opracowac nowe inicjatywy wspotpracy i umozliwi¢ podréznym sprawne przekraczanie granic
wewngtrznych.

Jednoczes$nie nadal niewykorzystany jest potencjat w zakresie wspotpracy operacyjnej
organOw S$cigania, poniewaz podejScia krajowe sg bardzo zrdznicowane 1inie zawsze
uwzglednia si¢ je 1 wdraza w sposob strategiczny. Chociaz opracowano nowe inicjatywy
1 praktyki, nie sg one jednolicie powielane w catej strefie Schengen 1 w wielu przypadkach nie
sg uznawane za czgSC szerszego zestawu narzedzi bezpieczenstwa strefy Schengen. We
wspolnym interesie lezy zwigkszenie wysitkow krajowych ipelne wykorzystanie korzysci
ptynacych z $cislejszej wspotpracy. Pomoze to rdwniez zaradzi¢ zakldceniom na granicach
wewnetrznych  izapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie przej$s¢ granicznych wzdhuz
transeuropejskiej sieci transportowej (TEN-T).

Oceny Schengen przeprowadzone w 2024 r. potwierdzity, ze wiele panstw strefy Schengen
nadal nie dysponuje ramami prawnymi umozliwiajagcymi wdrozenie skutecznej wspotpracy
transgranicznej, poniewaz kilka umow jest nadal nieaktualnych. W niektorych panstwach
wystepuja roéwniez przeszkody operacyjne, takie jak ograniczenia w prowadzeniu
wystarczajgcego monitoringu mobilnego lub ograniczenia prawne dotyczace uzyskiwania
przez policj¢ danych pasazeréw od operatoréw promow. Niekiedy doprowadzito to do
przywrdcenia kontroli na granicach wewnetrznych, podczas gdy w wielu przypadkach te same
wyniki mozna bylo osiggnaé, czgsto w sposob bardziej skuteczny i efektywny, przez
wykorzystanie krajowych uprawnien policyjnych.

Srodki naprawcze s3 szczegdlnie pilne w przypadku panstw Schengen, ktére zglosity
przywrocenie kontroli na granicach wewnetrznych, poniewaz stanowi to odstepstwo od zasad
lezacych u podstaw wspotpracy w ramach Schengen. Od kwietnia 2025 r. dziesi¢¢ panstw
strefy Schengen przywroécito lub przediuzyto kontrole na granicach wewnetrznych.

10 lipca 2024 r. wszedt w zycie zmieniony kodeks graniczny Schengen. Zawiera on
zaktualizowane ramy przywracania kontroli na granicach wewnetrznych 1 doprecyzowano
w nim terminy oraz zaostrzono obowigzki panstw strefy Schengen 1 Komisji w dziedzinie
monitorowania 1 sprawozdawczosci. Wejscie w zycie zmienionego kodeksu granicznego
Schengen uznaje si¢ za poczatek obowigzywania nowych ram prawnych, co oznacza, ze
terminy i obowigzki wynikajace z nowego kodeksu beda liczone od momentu pierwszego
powiadomienia po dniu jego wejscia w zycie. Komisja przyjeta wzory powiadomien
i sprawozdan, ktore panstwa czltonkowskie maja przedklada¢ w przypadku przywrdcenia
kontroli na granicach wewng¢trznych.

Komisja $cisle monitoruje dziatania panstw strefy Schengen 1 prowadzi zorganizowany dialog
ze wszystkimi zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi w celu zidentyfikowania
wszelkich luk lub niespdjnosci w stosowaniu nowych przepisOw, w tym praktyk w zakresie
przekazywania na granicach wewngtrznych. Celem biezacych ocen jest zapewnienie, aby
wszelkie wdrazane S$rodki byly zarowno proporcjonalne, jak i konieczne, a takze
zagwarantowanie, ze powiadomienia o przywroceniu kontroli na granicach wewngtrznych beda
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SciS§le ograniczone do rzeczywistych 1uzasadnionych przypadkéw, w szczegolnosci
w sytuacjach, w ktoérych przedmiotowe $rodki jedynie wzmacniaja dziatania w dziedzinie
wspoOtpracy policyjne;j.

Komisja z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie wspotpracy operacyjnej, w tym na szczeblu
regionalnym, i wspiera dalsze inicjatywy, takie jak korzystanie z uprawnien policyjnych na
obszarach przygranicznych, co jest skutecznym narzedziem pozwalajacym wyeliminowac
uzasadnione obawy panstw cztonkowskich dotyczace migracji 1 bezpieczenstwa. Komisja
podtrzymuje swoje zobowigzanie do przestrzegania zasad swobodnego przemieszczania si¢
1 bezpieczenstwa w catej strefie Schengen i1 w razie potrzeby podejmie dziatania nast¢pcze
w nadchodzacym cyklu Schengen, w tym przez wydawanie opinii zgodnie ze zmienionym
kodeksem granicznym Schengen.

5. Priorytety w cyklu Schengen 2025-2026

Korzysci, jakie strefa Schengen przyniosta obywatelom UE, trudno bylo sobie wyobrazi¢, gdy
pie¢ zatozycielskich panstw cztonkowskich podpisato uktad z Schengen 40 lat temu. Z biegiem
czasu strefa Schengen przeksztalcila si¢ w solidny i1 kompleksowy system, ktory skutecznie
zarzadza granicami zewnetrznymi, bezpieczenstwem i migracja w skoordynowany sposob,
z pelnym poszanowaniem europejskich wartosci i praw podstawowych.

Aby utrzymac i rozwijac te osiagniecia, strefa Schengen wymaga statej uwagi i zaangazowania.
Czterdziesci lat po utworzeniu strefy Schengen konieczne jest uznanie, ze sytuacja
geopolityczna i sytuacja w dziedzinie bezpieczenstwa ulegly zmianie, oraz podjg¢cie krokow
niezbednych do dopilnowania, by fundamenty Schengen byly wystarczajaco odporne, aby
sprosta¢ przyszlym wyzwaniom. W kontekscie trwajacego procesu rozszerzenia UE jest to
priorytet dla Komisji.

W cyklu Schengen 2025-2026 potrzebne jest wzmocnienie dzialan w trzech gltéwnych
obszarach. Po pierwsze, konieczne jest skonsolidowanie ram zarzadzania w celu poprawy
koordynacji polityki. Stwarza to znaczne mozliwosci przyjecia bardziej ustrukturyzowanego
podejscia, w ktorym priorytetem bedzie skuteczne wdrazanie, wspdlna odpowiedzialnosé
1 jasna rozliczalno$¢ na wszystkich szczeblach.

Priorytet 1: konsolidacja ram zarzadzania w oparciu o post¢py poczynione w ciggu
ostatniego roku oraz zmysla o wdrozeniu bardziej ustrukturyzowanego podejscia,
skoncentrowanego na wdrazaniu, wspolnej odpowiedzialnosci i rozliczalnosci. Chociaz
monitorowanie techniczne pozostaje wazne, nie jest ono wystarczajace, w zwiazku
z czym konieczne jest wzmocnienie zarzadzania politycznego, aby osiagnaé wymierne

postepy.

- Na szczeblu UE wymaga to ustanowienia ustrukturyzowanych ram monitorowania
priorytetow, w tym wigkszego nadzoru politycznego. Komisja bedzie Scisle
wspotpracowaé w tej dziedzinie z prezydencjami Rady 1 panstwami strefy Schengen.

- Na szczeblu krajowym panstwa strefy Schengen musza dalej rozwija¢ skuteczne
krajowe systemy zarzadzania zapewniajace S$cislejsza wewnetrzng koordynacje
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wszystkich spraw zwigzanych ze strefg Schengen. Kraje kandydujace do UE musza
rowniez opracowaé takie krajowe systemy zarzadzania przed przystgpieniem, aby
przygotowac si¢ do wiaczenia do strefy Schengen.

Po drugie, potrzebne jest ustrukturyzowane 1 spojne podejscie do bezpieczenstwa, wymagajace
Scislejszej wspotpracy policyjnej. Biorge pod uwage utrzymujace si¢ ograniczenia prawne
1 operacyjne, konieczne bedzie kontynuowanie prac na szczeblu europejskim i krajowym
w celu zacie$nienia wspolpracy migdzy organami S$cigania. Kompleksowe podejscie
obejmujace peten zakres zagrozen bezpieczenstwa musi sta¢ si¢ centralnym filarem systemu
Schengen.

Priorytet 2: ustrukturyzowane ispodjne podejscie do wspdipracy policyjnej w celu
wykorzystania potencjalu zalecenia Rady w sprawie wspotpracy operacyjnej organdow
scigania 1kodeksu granicznego Schengen oraz podazanie w kierunku inicjatyw
wspotpracy regionalnej z zastosowaniem podejscia uwzgledniajacego cate szlaki
migracyjne.

- Na szczeblu UE konieczne jest podjecie dziatan nastgpczych w zwiazku z gldéwnym
wnioskiem z przeprowadzonej przez Komisje oceny zalecen dotyczacych
wspotpracy policyjnej, w ktorej stwierdzono, ze ,,utrzymujace si¢ wyzwania prawne,
techniczne i1 operacyjne uwypuklaja ograniczenia obecnych niewigzacych zalecen”.
W celu opracowania wspolnej wizji zostanie zainicjowana strategiczna dyskusja na
szczeblu UE.

- Na szczeblu krajowym panstwa Schengen musza ponownie oceni¢ istniejace
inicjatywy dotyczace wspoOtpracy w Swietle szerszego wymiaru zagrozen, ktére
wykraczaja poza bezposrednie sgsiedztwo 1 wymagaja skoordynowanej reakcji na
wyzwania pojawiajace si¢ na catym szlaku migracyjnym. Wymaga to wykorzystania
wszystkich narzedzi wspotpracy transgranicznej, w tym w wewnetrznych regionach
przygranicznych, zgodnie ze zmienionym kodeksem granicznym Schengen.
Koordynator ds. Schengen bedzie nadal wspiera¢ dgzenia do wspotpracy operacyjnej
organOw S§cigania, wtym przez zacieSnianie wspoOlpracy z organami S$cigania
z krajow kandydujacych do UE.

Po trzecie, nalezy przyspieszy¢ dzialania, aby spelni¢ obietnice dotyczace cyfryzacji,
a kluczowe etapy nalezy osiggna¢ w nadchodzacych miesigcach w celu zapewnienia, aby
realizacja systemu wjazdu/wyjazdu 1 europejskiego systemu informacji o podrézy oraz
zezwolen na podr6z odbywala sie¢ w petni zgodnie z nowym harmonogramem. Nalezy unikac
wszelkich dalszych opo6znien, poniewaz wigzalyby si¢ one ze znacznymi kosztami, w tym
dlugotrwatymi lukami w zabezpieczeniach, nieefektywnoscia w zarzadzaniu granicami
1 utraconymi mozliwo$ciami usprawnienia procedur migracyjnych.
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Priorytet 3: przyspieszenie cyfryzacji procedur isystemow w celu zwigkszenia
bezpieczenstwa i efektywnosci na granicach zewnetrznych UE i na obszarze bez kontroli
na granicach wewngtrznych.

- Na szczeblu UE wymaga to S$cislego politycznego monitorowania osiggania
kluczowych etapdw i1 zgodnosci ze zmienionym harmonogramem. Jednoczes$nie aby
wyeliminowac luki w zakresie bezpieczenstwa i1 efektywnosci, nalezy kontynuowac
dyskusje strategiczne na temat szerszych ram cyfryzacji, wtym na temat
bezpieczenstwa dokumentow, zarzadzania migracjg i powrotow.

- Na szczeblu krajowym panstwa strefy Schengen powinny lepiej wykorzystywaé
istniejace narzedzia, w szczegolnosci system informacyjny Schengen i1 wizowy
system informacyjny. Panstwa strefy Schengen musza wprowadzié sprzet, procesy
1 systemy umozliwiajace terminowe i skuteczne wdrozenie ram interoperacyjnosci,
w szczegblnosci  systemu wjazdu/wyjazdu, europejskiego systemu informacji
o podrézy oraz zezwolen na podrdz, systemu Eurodac i1wizowego systemu
informacyjnego.

Komisja zwraca si¢ do Rady ds. Schengen o zatwierdzenie tych priorytetéw na nastgpnym
posiedzeniu w czerwcu 2025 r. Priorytety i uwagi przedstawione w odniesieniu do nowego
cyklu Schengen powinny rowniez stanowi¢ podstawe poglebionego dialogu politycznego
zarbwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim, wtym zaré6wno w Parlamencie
Europejskim, jak i w Radzie.
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