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Rapport dwar I-Istat ta' Schengen 2025
L-40 anniversarju ta’ Schengen

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengen bhala assi strategiku

Iffirmat fl-14 ta’ Gunju 1985, il-Ftehim ta’ Schengen immarka l-bidu ta’ era gdida ta’
kooperazzjoni strategika u integrazzjoni aktar profonda c¢éentrata fuq il-liberta u s-
¢ittadini jkunu jistghu jic¢irkolaw bejn il-fruntieri interni minghajr ma jiffac¢jaw ostakli, u
b’hekk jitrawmu t-tkabbir ekonomiku, l-iskambju kulturali u l-koezjoni so¢jali, filwaqt li
tissahhah is-sigurta kollettiva.

[1-holqgien taz-zona Schengen kien mument dec¢iziv fil-process biex tinbena Ewropa maghquda
— Ewropa ghall-poplu taghha'. Il-Ftehim ta’ Schengen gab benefi¢¢ji tangibbli l-ewwel nett
fir-regjuni tal-fruntiera, li jinsabu fil-qalba tal-proc¢ess ta’ integrazzjoni tal-Ewropa, u mbaghad
estenda dawn il-benefi¢c¢ji madwar il-kontinent. Hekk kif il-progett ta’ Schengen evolva, huwa
espanda lil hinn minn sempli¢i ftehim ghat-tnehhija tal-kontrolli fil-fruntieri. Matul is-snin,
Schengen sar sistema reziljenti u multidimensjonali, ibbazata fuq gestjoni effettiva tal-
fruntieri esterni, regoli komuni dwar il-vizi, ir-ritorn u l-kooperazzjoni tal-pulizija,
koordinazzjoni mill-qrib bejn l-awtoritajiet nazzjonali u kooperazzjoni internazzjonali aktar
mill-qrib. Integrat bis-shih fil-qafas tal-UE, huwa kiber kemm bhala ammont ta’ membri kif
ukoll fl-ambizzjoni, simbolu tal-impenn tal-Ewropa ghall-unita, il-liberta u s-sigurta.

Erba’ decennji wara l-holqien tieghu, Schengen huwa ferm aktar minn sempli¢i simbolu ta’
mobilita: huwa mezz biex tittejjeb il-hajja tac-cittadini, jigi ffacilitat in-negozju u mezz biex
tissahhah il-pozizzjoni globali. Illum, Schengen jinsab fil-qalba ta’ Ewropa aktar b’sahhitha u
aktar sikura, li jiffacilita 1-hajja ta’ kuljum ta’ aktar minn 450 miljun Ewropew. Schengen jibga’
progett imfassal ghall-benefi¢¢ju tan-nies u evolva wkoll f’assi strategiku tal-Unjoni, bi
tliet modi.

L-ewwel nett, bhala facilitatur essenzjali tas-Suq Uniku, iz-Zona Schengen hija mutur kruéjali
tat-tkabbir ekonomiku, il-kompetittivita u s-sovranita ekonomika tal-Ewropa. F’xenarju
dinji dejjem aktar volatili bil-holgien mill-gdid ta’ tensjonijiet geopolitici u kompetizzjoni
geoekonomika, 1-ekonomija Ewropea tehtieg ambjent minghajr ostakli biex tiffjorixxi u li tkun
anqas esposta ghal dipendenzi esterni. [z-zona Schengen issahhah ir-reziljenza kollettiva taghna
billi tappogga l-moviment liberu tal-merkanzija, tas-servizzi u tal-persuni. Ghandha rwol

! Laqgha tal-Kunsill Ewropew fil-Konkluzjonijiet ta’ Fontainebleau tal-presidenza, Gunju 1984,
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kritiku fiz-zamma u t-tishih tal-katini tal-provvista madwar 1-Ewropa u fil-konsolidament tas-
Suq Uniku, kif enfasizzat fir-rapport Letta?.

It-tieni, Schengen huwa l-aktar rispons b’sahhtu tal-UE ghall-isfidi ta’ dinja fejn it-theddid
ma ghadux limitat ghall-fruntieri nazzjonali. Dan jippermettilna nisfruttaw 1-gharfien espert
u r-rizorsi kollettivi taghna, filwaqt li nsawru qafas ta’ sigurta li jkun ferm aktar b’sahhtu u aktar
effettiv mis-somma tas-sistemi nazzjonali individwali. Schengen jipprovdi sett ta’ ghodod,
rizorsi kollettivi u kapacitajiet mehtiega biex jigi indirizzat it-theddid kumpless u
tranznazzjonali tal-lum ghal-liberta u s-sigurta. Dan it-theddid, kemm jekk minn networks
kriminali organizzati jew minn atturi statali jew mhux statali ostili, ma jistax jigi indirizzat
b’mod effettiv minn nazzjonijiet individwali. Fix-xenarju geopolitiku u ta’ sigurta tal-lum,
Schengen ma ghadux sempli¢iment benefi¢¢ju, huwa necessita.

It-tielet, meta atturi ostili jfittxu li jdghajfu u jifframmentaw 1-Ewropa, Schengen huwa forza
ghall-ghaqda, li tqarreb lill-Ewropej lejn xulxin. Schengen irawwem I-ghaqda u
jikkontribwixxi ghal identita Ewropea tangibbli kondiviza. Hija difiza politika integrata hafna
kontra tentattivi biex tinzera’ d-divizjoni u n-nuqqas ta’ fiducja fost I-Ewrope;.

Sabiex in-nies ikunu jistghu igawdu bis-shih id-drittijiet u I-libertajiet li jirrizultaw mill-acquis
ta’ Schengen, il-fidu¢ja reciproka bejn I-Istati Membri hija kruc¢jali, u li min-naha taghha
tiddependi fuq implimentazzjoni effettiva tar-regoli magbula. Standards komuni ghall-
indirizzar tal-migrazzjoni illegali, il-glieda kontra 1-kriminalita organizzata u 1-glieda kontra t-
terrorizmu, u 1-glieda kontra l-kuntrabandu jehtieg li jigu osservati b’mod strett, filwagqt li tigi
zgurata protezzjoni adegwata tad-drittijiet fundamentali. Mekkanizmi effettivi ta’ infurzar, u
sforz ikkoordinat fil-livelli kollha huma essenzjali ghal kooperazzjoni sostenibbli fost 1-Istati
Membri.

[Mlum, bhal f1-1985, wasal iz-zmien li nergghu nikkonfermaw mill-gdid il-fidu¢ja taghna f’dan
il-progett, filwaqt li nirrikonoxxu li ninsabu f’mument deciziv iehor fl-isforz kontinwu taghna
biex inzommu u nikkonsolidaw Ewropa b’sahhitha u maghquda. Assi strategiku jehtieg tigdid
u investiment kontinwi, inkluz fil-livelli politici, ta’ politika u regolatorji, kif ukoll
operazzjonali.

L-investiment f’Schengen bhala assi strategiku l-avvanz tal-governanza politika u 1-
qafas regolatorju taz-zona Schengen

Il-qafas ta’ governanza ta’ Schengen jinkludi sett ta’ regoli komuni u sistema ta’
istituzzjonijiet u proceduri li jkopru I-politiki u I-mizuri kollha li jirfdu Zona Schengen 1i
tiffunzjona tajjeb. Dan jizgura li Z-zona topera minghajr xkiel u f’konformita mal-objettivi
ta’ politika bbazati fuq il-prin¢ipji ta’ responsabbilta kondiviza, fidu¢ja reciproka u
monitoragg tar-regoli miftiechma. Hija bbazata fuq koordinazzjoni mill-qrib bejn I-

Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. (Hafna aktar minn suq — Velo¢ita, Sigurta,
Solidarjeta.) Empowering the Single Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU
Citizens, (Nabilitaw lis-Suq Uniku biex igib il-prosperita kif ukoll futur sostenibbli ghac-¢ittadini kollha
tal-UE), Enrico Letta — April 2024. Enrico Letta - Much more than a market (April 2024).
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awtoritajiet kollha u kooperazzjoni mill-qrib bejn I-Istati Membri u mal-agenziji rilevanti
tal-UE.

Matul i¢-Ciklu ta’ Schengen 2024-2025, il-Barometru ta’ Schengen+ ipprovda harsa
generali regolari tal-fatturi ewlenin li ghandhom impatt fuq iz-zona Schengen, li
jikkonsolida l-analizi tas-sitwazzjoni ta’ Schengen. Din I-informazzjoni ttejjeb it-thejjija
u l-izvilupp tal-politika, perezempju fejn tidhol il-glieda kontra t-traffikar tad-drogi, il-
viza u r-ritorn. II-Kummissjoni u 1-Presidenza Belgjana organizzaw b’mod kongunt
sessjoni ta’ hidma mal-pajjizi ta’ Schengen u 1-Agenziji tal-Gustizzja u 1-Affarijiet Interni
f1-2024, 1i ssottolinjat il-htiega li jigu ssimplifikati 1-obbligi ta’ rapportar, jigu allinjati d-
definizzjonijiet ta’ indikaturi ewlenin u jigi massimizzat l-uzu ta’ ghodod ohra bhall-
EUROSUR ghall-iskambju ta’ informazzjoni. Tmien konkluzjonijiet operazzjonali, inkluz
l-immappjar tal-oqfsa ta’ rapportar u r-rizoluzzjoni ta’ lakuni specifici fid-data, se jsawru
¢-¢iklu ta’ Schengen 2025-2026. Dan se jtejjeb il-Barometru+ billi jirfinah u jaghmlu
ghodda ffukata u aktar effettiva ghal governanza ahjar.

Sar ukoll progress matul il-Presidenza Belgjana biex jinholoq qafas komuni ghal aktar
koordinazzjoni, kif propost’ mill-Kummissjoni fl-2024. Inholqot Laqgha tal-Uffi¢jali
Gholja ta’ Schengen bhala forum biex jigu indirizzati kwistjonijiet ta’ thassib komuni u
jithejjew diskussjonijiet ghall-Kunsill ta’ Schengen. L-ewwel laqgha ffukat fuq il-
governanza, il-koerenza legali u t-tkabbir. It-tieni laqgha li saret taht il-Presidenza
Ungeriza enfasizzat il-kooperazzjoni regjonali bhala alternattiva tangibbli ghall-kontrolli
fil-fruntieri interni, it-tishih tal-gestjoni tal-fruntieri esterni u l-kooperazzjoni ma’ pajjizi
terzi. Dan il-format se jkompli jkollu rwol ewlieni fl-appogg tal-koordinazzjoni tal-

politika.

Ix-xenarju politiku dinji ghaddej minn trasformazzjoni sinifikanti, li tipprezenta kemm sfidi
operazzjonali kif ukoll opportunitajiet. L-approfondiment u t-twessigh taz-zona Schengen
ghandhom ghax isahhu s-sahha kollettiva taghna biex nindirizzaw dawn l-isfidi. Huma
mehtiega rikalibrazzjoni strategika tal-implimentazzjoni tar-regoli u zieda fl-investiment
f’ogsma bl-akbar impatt fit-tul, li jibdew esternament b’politika b’sahhitha dwar il-vizi u
involviment aktar mill-qrib ma’ pajjizi terzi. Fl-istess hin, irridu nimmaniggjaw il-fruntieri
esterni taghna b’mod effettiv u niffukaw ir-rizorsi, it-taghmir u t-teknologija taghna fuq iz-
zieda tas-sigurtd. Dan se johloq l-ispazju ghal kooperazzjoni aktar profonda fiz-zZona
Schengen biex tinghata spinta lill-azzjoni kollettiva filwaqt li titrawwem integrazzjoni akbar
fost in-nies. Fl-ahhar mill-ahhar, iZ-Zona Schengen mhijiex gabra ta’ partijiet izolati, izda
sistema koeziva fejn il-partijiet kollha jahdmu flimkien biex jappoggaw l-ghanijiet kondivizi
taghna u jaghtu spinta lir-reziljenza kollettiva taghna.

Ir-rwol ta’ monitoragg tal-Kummissjoni ssahhah. Filwagqt li tibni fuq il-progress li sar f’dawn
l-ahhar snin, il-Kummissjoni se tkompli taghmel uzu shih miz-zjarat ta’ verifika, zjarat mill-
¢did, zjarat mhux imhabbra u ghodod ohra ta’ infurzar ghad-dispozizzjoni taghha. L-Istati
Membri jridu jaghtu prijorita wkoll lill-finanzjament tal-UE biex jindirizzaw il-vulnerabbiltajiet
identifikati fl-evalwazzjonijiet ta’ Schengen u l-valutazzjonijiet tal-vulnerabbilta tal-Frontex.

3 COM/2024/173 final.



Ghalhekk, hija haga ta’ prijorita li jigi zgurat li 1-fondi tal-UE jkunu marbuta b’mod strategiku
mar-riformi mehtiega.

L-investiment f’Schengen bhala assi strategiku l-azzjoni operattiva

II-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen, li huwa I-element ¢entrali
ta’ governanza, huwa l-boxxla tas-sistema biex jigu identifikati n-nuqqasijiet u l-ogsma
ghal titjib gqabel ma jkunu jistghu jheddu l-integrita tas-sistema u jizgura l-bilanc¢ it-tajjeb
tal-mizuri biex tinghalaq kwalunkwe lakuna. Il-fidu¢ja reciproka hija fil-qalba ta’
Schengen, u I-mekkanizmu ta’ evalwazzjoni jqieghdha fil-prattika. I1-pajjizi ta’ Schengen
mhux biss jizguraw li s-sistemi taghhom jahdmu b’mod effettiv izda wkoll jappoggjaw lil
xulxin b’mod attiv, filwaqt li jirrikonoxxu li s-suc¢cess (u l-fallimenti) ta’ wiehed
ghandhom impatt fuq l-istabbilta u s-sigurta taz-zona Schengen kollha.

F1-2024, il-Kummissjoni implimentat il-programm ta’ evalwazzjoni annwali li jwassal
ghar-rapporti tal-pajjizi ta’ Schengen tal-Kroazja, tal-Polonja, tal-Ungerija, ta¢c-Cekja u
tas-Slovakkja. II-Kummissjoni mmonitorjat ukoll l-implimentazzjoni tal-mizuri ta’
rimedju rrapportati mill-Gre¢ja, 1-Irlanda u d-Danimarka. Fi Frar 2024 saru Zjarat ghal
gharrieda fil-konsulati tal-Germanja, il-Polonja u Spanja " Mumbai, I-Indja. Ghadd limitat
biss ta’ nuqqasijiet serji ghadhom ma gewx solvuti mi¢-¢iklu ta’ evalwazzjoni precedenti
filwaqt 1i ghad hemm ghadd sinifikanti ta’ kwistjonijiet persistenti li jehtieg li jigu
indirizzati.

L-Anness 1 fih aktar dettalji dwar l-implimentazzjoni tal-evalwazzjoni tal-attivitajiet ta’
monitoragg u l-Anness 2 jipprovdi l-kompendju tal-ahjar prattiki identifikati fl-
evalwazzjonijiet recenti ta’ Schengen.

2. Is-sinsla politika ta’ Schengen: qafas ta’ governanza komuni b’sahhtu

In-navigazzjoni tal-bidliet geopolitici u l-implikazzjonijiet ghal-liberta u s-sigurta tibda
b’impenn mill-gdid lejn zewg princ¢ipji fundamentali: responsabbilta kondiviza u fidu¢ja
re¢iproka. Responsabbilta kondiviza biex jigu rispettati d-drittijiet u s-sigurta tan-nies kollha
fiz-zona Schengen. Fiduc¢ja reciproka fost il-pajjizi ta’ Schengen li kull parti tas-sistema ta’
Schengen qieghda tigi gestita b’mod kompetenti u effettiv f’konformita ma’ standards komuni
gholjin.

It-tabella ta’ Valutazzjoni ta’ Schengen tal-2024 tenfasizza l-asimmetriji fl-implimentazzjoni
tar-rekwiziti Centrali ta’ Schengen. Madwar 65 % tar-rakkomandazzjonijiet mahruga skont il-
mekkanizmu ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen ghadhom ma gewx implimentati.
Hemm konsegwenzi operazzjonali importanti ta’ nuqqasijiet persistenti.

L-azzjoni politika biex jiggedded I-impenn ghar-responsabbilta kondiviza u 1-fiduc¢ja re¢iproka
trid tkun appoggata minn azzjoni deciziva kemm fil-livell politiku kif ukoll f’dak operazzjonali
biex jigi zgurat 1i r-regoli ta’ Schengen jigu implimentati malajr u b’mod effettiv. Dan jehtieg
qafas robust ta’ governanza ta’ Schengen b’sorveljanza politika, koordinazzjoni u obbligu ta’
rendikont qawwija.



Matul 1-ahhar sena, sar progress biex jigi kkonsolidat il-qafas ta’ governanza, li kien prijorita
ewlenija ta¢-Ciklu ta’ Schengen 2024-2025. B’mod partikolari, l-ghodod imsahha tal-
Kummissjoni, inkluz il-Barometru ta’ Schengen+ u t-Tabella ta’ Valutazzjoni ta’ Schengen
ghenu biex irawmu, fost il-pajjizi ta’ Schengen, fehim kondiviz ta’ kwistjonijiet ewlenin li
jehtiegu azzjoni kongunta, jidentifikaw kwalunkwe lakuna fl-implimentazzjoni u jnaqqsu d-
distakk bejn il-livelli tekni¢i u politici. Dan ippermetta approc¢¢ aktar strategiku ghall-
implimentazzjoni u s-segwitu tal-attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen.

Jista’ jkun hemm opportunitajiet godda biex jigu sfruttati bis-shih il-koordinazzjoni politika u
I-monitoragg. I1-Kunsill ta’ Schengen, immudellat fuq il-Kumitat Imhallat stabbilit skont il-
Ftehimiet Assocjati ta’ Schengen, huwa responsabbli biex jipprovdi gwida strategika dwar il-
politiki li ghandhom impatt fuq il-funzjonament ta’ Schengen. Filwaqt li jikkumplimenta 1-
formazzjoni tal-Kunsill Affarijiet Interni, l-ghan tal-Kunsill ta’ Schengen huwa 1i johloq
ambjent miftuh ghal djalogu politiku mill-qrib bejn dawk 1i jiehdu d-decizjonijiet fiz-zona
Schengen.

Sabiex jigi zgurat li 1-qafas ta’ governanza verament jaghti rizultati, hemm bzonn li titrawwem
konsapevolezza profonda tad-diffikultajiet fil-prattika, jissahhah Il-iskrutinju tal-
vulnerabbiltajiet u n-nuqqasijiet persistenti u tittiched responsabbilta kollettiva akbar ghal
soluzzjonijiet effettivi. Huma mehtiega kooperazzjoni, azzjoni de¢iziva u mizuri specifici biex
jinghelbu n-nuqgqasijiet persistenti u tinzamm l-integrita tar-regoli magbula b’mod komuni.

I¢-¢iklu ta’ Schengen 2025-2026 ghandu jipprijoritizza 1-koordinazzjoni integrata tal-
politika u t-tehid tad-dec¢izjonijiet dwar il-kwistjonijiet kollha 1li ghandhom impatt
strategiku fuq il-liberta u s-sigurta f"Zona minghajr fruntieri interni billi jigi sfruttat il-
potenzjal shih tal-Kunsill ta’ Schengen.

e Jl-Kummissjoni se tappogga l-isforzi biex tkompli tissahhah is-sorveljanza politika
mill-Kunsill ta’ Schengen, bil-hsieb li tigi Zgurata azzjoni aktar koordinata fost 1-Istati
Membri dwar kwistjonijiet b’impatt dirett fuq il-funzjonament ta’ Schengen u biex
jigu ffacilitati d-diskussjonijiet dwar sfidi komuni.

e [l-gestjoni ta’ kuljum taz-zona Schengen tista’ tittejjeb billi jissahhu aktar 1-ghodod
komuni biex jigu identifikati u indirizzati malajr u b’mod effettiv il-vulnerabbiltajiet
fiz-zona Schengen. II-Kummissjoni se tizviluppa t-Tabella ta’ Valutazzjoni aggregata
ta’ Schengen biex tappogga ahjar lill-Kunsill ta’ Schengen fl-identifikazzjoni ta’
prijoritajiet ewlenin biex jigu indirizzati l-lakuni u tittiehed azzjoni rapida biex
jittaffew ir-riskji emergenti.

[I-Kummissjoni hija lesta li tahdem mal-Presidenzi attwali u li jmiss biex jintlahqu dawn
l-ghanijiet fil-qafas tal-Prijorita 1 ghac-¢iklu ta’ Schengen 2025-2026 kif deskritt fit-
Taqsima 5.

[I-hidma fi¢-¢iklu ta’ Schengen 2025-2026 ghandha tinkludi wkoll azzjoni biex jissahhu s-

sistemi ta’ governanza nazzjonali ta’ Schengen kemm fil-pajjizi ta’ Schengen kif ukoll fil-

pajjizi kandidati ghall-adezjoni mal-UE. Il-Kummissjoni se torganizza sensiela ta’ sessjonijiet
5



ta’ hidma biex issib gbil dwar standards minimi sabiex I-Istati ta’ Schengen ikunu jistghu
jimplimentaw bis-shih is-sistema ta’ Schengen permezz ta’ strutturi politi¢i u amministrattivi
effettivi. Din il-hidma se tibni fuq l-izviluppi estensivi u l-istrutturi ta’ governanza stabbiliti
taht il-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri. Dan l-approcé se jlagga’ flimkien l-awtoritajiet
rilevanti kollha.

Kif irrapportat fl-evalwazzjonijiet ta’ Schengen, u filwaqt li tibni fuq l-esperjenza taghha stess,
il-Kummissjoni tistieden lill-pajjizi kollha ta’ Schengen jinnominaw koordinatur nazzjonali
biex jissorvelja 1-kwistjonijiet kollha 1i ghandhom impatt fuq il-funzjonament ta’ Schengen,
filwaqt li jizgura allokazzjoni cara tar-responsabbiltajiet fost I-awtoritajiet kollha kkoncernati.

Skont is-segwitu ghall-evalwazzjoni tematika tal-2019-2020 tal-istrategiji nazzjonali tal-
Istati Membri ghall-gestjoni integrata tal-fruntieri®, il-pajjizi kollha ta’ Schengen bdew
processi nazzjonali biex jirrevedu l-istrategiji taghhom. Sa tmiem 1-2024, 12-il pajjiz ta’
Schengen kienu adottaw formalment I-istrategiji riveduti u tmienja kienu fil-process ta’
adozzjoni. Ir-rizultati juru titjib notevoli, inkluzi oqfsa ta’ governanza aktar b’sahhithom u
integrazzjoni ahjar tal-proceduri ta’ ritorn fl-istrategiji nazzjonali. I1-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi ta’
Schengen urew progress fl-allinjament tal-istrategiji taghhom mal-prijoritajiet tal-UE, li
jirriflettu I-avvanzi fl-analizi tar-riskju, I-gharfien tas-sitwazzjoni u I-kooperazzjoni mal-UE.

Madankollu, ghad hemm lakuni sinifikanti fl-ippjanar tar-rizorsi umani, fil-koordinazzjoni bejn
l-agenziji u fl-arrangamenti finanzjarji. Huma biss ftit il-pajjizi ta’ Schengen li jorbtu b’suc¢cess
l-istrategiji taghhom mal-pjanijiet ta’ azzjoni, l-analizi tal-htigijiet u l-oqfsa ta’ finanzjament.
L-istrategiji nazzjonali ghadhom ma jintegrawx bis-shih id-dispozizzjonijiet specifi¢i dwar is-
salvagwardji u t-tahrig tad-drittijiet fundamentali. Fl-istess hin, 1-obbligi relatati mal-pro¢edura
ta’ skrinjar stabbilita fil-Patt dwar il-Migrazzjoni u 1-Azil, jehtieg li jigu integrati u allinjati
b’mod effettiv mas-sistema integrata usa’ ta’ gestjoni tal-fruntieri. L-investiment fis-sistema ta’
governanza ghall-Gestjoni Integrata Ewropea tal-Fruntieri se jipprovdi pedament sod ghall-bini
ta’ oqfsa ta’ governanza nazzjonali robusti ta’ Schengen.

3. Is-sinsla tal-politika u dik regolatorja: Schengen usa’ u aktar profond

3.1. Zona Schengen usa’

Fuq perjodu ta’ 40 sena, Schengen evolva minn inizjattiva regjonali fost ftit Stati Membri tal-
UE fi progett verament Ewropew°. Iz-zona Schengen giet estiza disa’ darbiet biex tinholoq dik
li llum hija l-akbar Zona ta’ moviment liberu fid-dinja minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.

Id-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni tas-17.12.2020 1i tistabbilixxi r-rapport tal-
evalwazzjoni tematika tal-2019 - 2020 tal-istrategiji nazzjonali tal-Istati Membri ghall-gestjoni integrata
tal-fruntieri. C(2020) 8000 final.

[1-Protokoll 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar l-acquis ta’ Schengen integrat
fil-qafas tal-Unjoni Ewropea japplika ghal 30 pajjiz. [l-kontrolli fil-fruntieri interni tnehhew bejn 29 pajjiz
partecipant.



Il-Bulgarija u r-Rumanija gew integrati bis-shih fiz-zona Schengen fl-1 ta’ Jannar 2025. Id-
de¢izjoni tal-Kunsill tat-12 ta’ Dicembru 2024°, wara d-de¢izjoni tieghu tat-30 ta’ Di¢embru
20237 dwar l-istess kwistjoni, immarkat it-tlestija ta’ process ta’ 18-il sena minn meta z-zewg
pajjizi saru Stati ta’ Schengen wara l-adezjoni taghhom mal-UE. Billi jissiehbu bis-shih fiz-
zona Schengen, il-Bulgarija u r-Rumanija huma mistennija jiffrankaw biljuni ta’ euro meta
wiehed iqis 11 bil-fruntieri interni li kienu ghadhom fis-sehh, il-kumpaniji li joperaw f’dawn iz-
zewg pajjizi kienu stmati li jhallsu biljuni kull sena bhala rizultat ta’ zieda fil-kostijiet tal-
logistika, dewmien li kellu impatt fuq il-kunsinni ta’ oggetti u taghmir, u zieda fil-kostijiet ghall-
fjuwil u ghas-sewwieqa®.

Cipru qed jahdem biex jimplimenta r-rakkomandazzjonijiet ta’ Schengen’ u l-ewwel
evalwazzjoni tieghu ta’ Schengen ghadha ghaddejja. Il-Kummissjoni tappogga lil Cipru fil-
process tieghu ghal integrazzjoni aktar profonda fis-sistema ta’ Schengen.

L-Irlanda hija ezentata b’mod uniku milli tippartecipa fid-dispozizzjonijiet kollha tal-gabra ta’
regoli ta’ Schengen'’. Minhabba l-benefi¢¢ji ghall-Irlanda u ghaz-zona Schengen kollha kemm
hi, u wara li giet awtorizzata mill-Kunsill biex tipparte¢ipa f’¢erti ogsma'! bhas-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen, kif ukoll fil-kooperazzjoni tal-pulizija u l-kooperazzjoni
gudizzjarja f'materji kriminali, bhalissa ghaddej segwitu ghall-evalwazzjoni taghha ta’
Schengen'?. II-Kummissjoni ghandha Il-intenzjoni tohrog ir-rapport ta’ evalwazzjoni ta’
Schengen'® ghall-Irlanda f1-2025. Jekk ikun pozittiv, dan jippermetti lill-Kunsill jimplimenta
dawn id-dispozizzjonijiet'* fl-Irlanda, li jwassal ghal aktar kooperazzjoni ta’ Schengen.

Hekk kif I-UE qed thejji ghal aktar tkabbir, b’diversi pajjizi kandidati javvanzaw fin-
negozjati tal-adezjoni taghhom, iz-Zona Schengen hija mistennija wkoll li tespandi ghal dawk

6 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2024/3212 tat-12 ta’ Dicembru 2024 li tistabbilixxi d-data ghat-tnehhija tal-
kontrolli fuq persuni fil-fruntieri interni fuq l-art ma’ u bejn ir-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija (GU
L 3212, 23.12.2024).

7 Id-De¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2024/210 tat-30 ta’ Dicembru 2023 dwar l-applikazzjoni shiha tad-

dispozizzjonijiet tal-acquis ta’ Schengen fir-Repubblika tal-Bulgarija u r-Rumanija (GU L 120, 4.1.2024).

The cost of non-Schengen for the single market — impact on Bulgaria and Romania, (Il-kost ghas-suq

komuni ghal min mhux f’Schengen — l-impatt fuq il-Bulgarija u r-Rumanija), rapport fuq inizjattiva proprja,

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew, INT 1046, 1-4 ta’ Dicembru 2024.

o Dokumenti tal-Kunsill: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

L-Artikoli 4 u 5 tal-Protokoll 19 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea dwar l-acquis ta’

Schengen integrat fil-qafas tal-Unjoni Ewropea.

1 Id-Decizjoni tal-Kunsill tat-28 ta' Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem fxi
disposizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen

12 Skont 1-Artikolu 2 tad-Dec¢izjoni ta’ Implimentazzjoni tal-Kunsill (UE) 2020/1745, iz-zjarat ta’

evalwazzjoni relatati mal-kooperazzjoni tal-pulizija u s-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen twettqu fl-

2021 skont l-ewwel evalwazzjoni ta’ Schengen tal-Irlanda. Fid-dawl tal-valutazzjoni tal-progress li sar mill-

Irlanda, saret zjara ta’ verifika bejn 1-25 u d-29 ta” Novembru 2024 f’konformita mal-Artikolu 21(3) tar-

Regolament (UE) 2022/922. Filwagqt li gie osservat progress, l-Irlanda ghad trid tiehu aktar mizuri biex

timplimenta 1-mizuri ta’ rimedju pendenti. IlI-Kummissjoni se tkompli timmonitorja l-implimentazzjoni tal-

pjan ta’ azzjoni.

Li tkopri l-valutazzjoni mit-tim ta’ evalwazzjoni tal-implimentazzjoni mill-Irlanda tar-rekwiziti dwar il-

kooperazzjoni gudizzjarja f’materji kriminali, il-kooperazzjoni dwar id-drogi u I1-Artikolu 26 tal-

Konvenzjoni ta” Schengen.

14 Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/192/KE tat-28 ta' Frar 2002 rigward it-talba tal-Irlanda biex tiehu sehem f'xi
disposizzjonijiet tal-acquis ta' Schengen



il-pajjizi peress li huma mehtiega jacCettaw u jimplimentaw il-gabra ta’ regoli ta’ Schengen
mill-jum tal-adezjoni taghhom mal-UE. Se jkun mehtieg qafas trasparenti, effi¢jenti u effettiv
¢did ghall-ammissjoni fiz-zona Schengen biex jigu indirizzati 1-kumplessitajiet tal-espansjoni
ta’ dik iz-zona u biex jigi zgurat process ta’ integrazzjoni mhejji tajjeb. Filwaqt li jibni fuq it-
taghlimiet mill-ahhar tkabbir ta’ Schengen, il-qafas jehtieg li jipprovdi process prevedibbli u
gust 1i jippermetti lil pajjizi godda jibbenefikaw progressivament mill-partec¢ipazzjoni ta’
Schengen, u, fl-ahhar mill-ahhar, inehhu I-kontrolli fil-fruntieri interni bhala l-ahhar stadju
importanti.

Dan il-process jehtieg monitoragg rigoruz fl-istadji kollha biex jigi zgurat li 1-pajjizi 1-godda ta’
Schengen kontinwament jissodisfaw l-istandards gholjin applikati mill-pajjizi ezistenti fl-
ogsma kollha mehtiega biex fl-ahhar mill-ahhar jitnehhew il-kontrolli fil-fruntieri interni. Bhala
l-ewwel pass, matul in-negozjati tal-adezjoni, dawn il-pajjizi jridu jkomplu jahdmu biex
jistabbilixxu l-istandards legali, ta’ governanza u operazzjonali mehtiega biex is-sistema ta’
Schengen tigi ankrata f*qafas ta’ governanza nazzjonali li jiffunzjona bis-shih sakemm jissiehbu
fl-UE. Dan jehtieg thejjija robusta, inkluza l-implimentazzjoni ta’ pjan ta’ azzjoni ta’ Schengen,
kif stabbilit fil-Komunikazzjoni tal-2024 dwar il-politika tat-tkabbir tal-UE">,

3.2. L-approfondiment ta’ Schengen biex ikun adatt ghall-era digitali

L-UE bhalissa qged tittrasforma 1-mod kif tithaddem il-gestjoni tal-fruntieri, u qed titbieghed
minn sistema ta’ kontrolli fil-bi¢¢a 1-kbira fizi¢i fil-fruntieri lejn sistema tal-fruntieri aktar
moderna u digitali. Huwa mehtieg li tithaffef id-digitalizzazzjoni tal-qafas ta’ Schengen biex
tissahhah is-sigurta ghac-¢ittadini, jissahhu I-fruntieri esterni, il-kooperazzjoni fl-infurzar tal-
ligi, u jigi ffacilitat 1-ivvjaggar bona fide lejn 1z-zona Schengen u l-liberta li wiehed jivvjagga
liberament fi hdan iz-zona Schengen, filwaqt 1i tigi Zgurata Il-protezzjoni tad-drittijiet
fundamentali u l-istandards tas-sigurta.

Bhala parti mill-isforzi biex iz-Zona Schengen issir l-istandard ta’ referenza madwar id-dinja
biex jigi ffac¢ilitat 1-ivvjaggar bla xkiel u sigur, ir-regoli 1-godda'® 1i jirregolaw I-uzu effi¢jenti
tal-informazzjoni dwar l-ivvjaggar (“informazzjoni bil-quddiem dwar il-passiggieri”) mill-
awtoritajiet tal-fruntieri u tal-infurzar tal-ligi dahlu fis-sehh f’Jannar 2025. Dan huwa pass
importanti lejn iz-zieda tas-sigurta minghajr ma tigi kompromessa l-esperjenza tal-ivvjaggar,
filwaqt 1i jigu rispettati 1-protezzjoni tad-data u d-drittijiet tal-privatezza. I1-Kummissjoni
ghandha l-intenzjoni 1i f1-2025 tniedi evalwazzjoni tar-regoli li jirregolaw l-uzu tad-data tar-
registru tal-ismijiet tal-passiggieri biex tanalizza l-effettivita u l-effi¢jenza taghha.

Id-digitalizzazzjoni tal-proceduri fil-fruntiera esterna tal-UE hija element ewlieni biex jigu
indirizzati r-riskji ghas-sigurtd. F’Dicembru 2024, il-Kummissjoni pprezentat proposta li
tistabbilixxi 1-bidu progressiv tal-operazzjonijiet tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug. Din il-proposta
tippermetti lill-pajjizi ta’ Schengen juzaw gradwalment is-Sistema ta’ Dhul/Hrug bejn il-
fruntieri esterni taghhom fuq perjodu ta’ sitt xhur, u b’hekk tipprovdilhom u lill-eu-LISA

5 [l-komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2024 dwar il-politika tat-tkabbir tal-UE tat-30.10.2024.
COM(2024) 690 final.
16 Ir-Regolament (UE) 2025/817 u r-Regolament (UE) 2025/13.
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flessibbilta u ghodod biex jindirizzaw 1-isfidi li fadal gabel I-introduzzjoni shiha tas-sistema. II-
Kummissjoni tappella lill-kolegizlaturi biex jizguraw negozjati rapidi u adozzjoni rapida tal-
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar iridu jigu konkluzi malajr peress 1i ghadd ta’ pajjizi ta’
Schengen jiffac¢jaw diffikultajiet fl-implimentazzjoni tal-mizuri mehtiega.

[I-Kummissjoni tappella lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, kif ukoll lill-awtoritajiet tal-
Istati Membri u lill-eu-LISA, biex jizguraw li dawn Il-innovazzjonijiet ewlenin ikunu
kompletament operazzjonali u jsegwu l-iskeda ta’ zmien il-gdida!” maqbula mill-Kunsill ta’
Schengen f"Marzu 2025.

Filwaqt 1i dawn is-sistemi se jtejbu b’mod sinifikanti s-sigurta u l-effi¢jenza tal-ivvjaggar, il-
proposta tal-Kummissjoni dwar id-digitalizzazzjoni tad-dokumenti tal-ivvjaggar,
ipprezentata £ Ottubru 20248, hija parti minn impenn usa’ ghall-innovazzjoni digitali ghall-
beneficc¢ju tal-vjaggaturi. L-ghan ta’ din l-inizjattiva huwa i jigi stabbilit standard komuni
ghad-dokumenti tal-ivvjaggar digitali u li tiddahhal applikazzjoni mobbli fl-UE kollha biex
tghin fis-simplifikazzjoni tal-kontrolli fil-fruntieri u tirrizulta f’esperjenza tal-ivvjaggar bla
xkiel ghall-vjaggaturi kollha. Ghaddejjin negozjati mal-Parlament Ewropew u mal-Kunsill biex
din l-ambizzjoni ssir realta. Ghaddejja wkoll hidma biex jigu mmodernizzati I-proceduri tal-
viza biex jigi zgurat li ¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi jibbenefikaw ukoll minn proc¢edura tal-viza
aktar effi¢jenti u siguri. Wara l-proposta mill-Kummissjoni dwar il-vizi digitali, il-proc¢eduri
legizlattivi gew konkluzi bl-adozzjoni f1-2023. L-atti ta’ implimentazzjoni relatati bhalissa qed
jigu riezaminati u l-ghan huwa li tibda tigi zviluppata I-pjattaforma tal-UE ghall-applikazzjoni
ghal viza f1-2026 ghall-bidu tal-operat tal-pjattaforma u l-introduzzjoni tal-viza digitali {1-2028.

Hekk kif il-bidliet so¢jali u teknologi¢i gqed jimxu b’heffa bla precedent — haga li ma kinitx
immaginabbli meta nholqot ghall-ewwel darba z-Zona Schengen —iz-Zona Schengen trid tadatta
biex tibqa’ fuq quddiem. It-teknologiji emergenti u s-soluzzjonijiet digitali se jkunu krucjali
fit-trasformazzjoni tal-gestjoni tal-fruntieri u fl-iffacilitar tad-detezzjoni bikrija tat-theddid. L-
investimenti fir-ricerka u l-izvilupp ghal teknologiji futuri Ewropej tal-gestjoni tal-fruntieri u
tas-sigurta ghandhom ikomplu jipprotegu z-zona Schengen bl-uzu ta’ soluzzjonijiet Ewropej
tal-oghla livell fil-futur. Dan jirrikjedi 1-holqien ta’ shubijiet aktar mill-qrib, inkluz ma’ pajjizi
assoc¢jati ma’ Schengen u ma’ partijiet ikkoncernati pubbli¢i u privati, bhal ricerkaturi,
intraprendituri, kumpaniji innovattivi jew organizzazzjonijiet tar-ricerka u t-teknologija. Din il-
hidma trid tigi kkomplementata bi thejjija akbar permezz ta’ sistemi avvanzati ta’ detezzjoni
tat-theddid, monitoragg kontinwu tal-infrastruttura kritika u billi jigu stabbiliti protokolli ta’

Skont I-iskeda ta’ zmien riveduta, l-introduzzjoni tas-Sistema ta’ Dhul/Hrug se tkun progressiva, u se tibda
f’Ottubru 2025. Is-Sistema Ewropea ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar se titnieda fl-ahhar kwart tal-
2026.

IlI-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill 1i jistabbilixxi applikazzjoni ghas-
sottomissjoni elettronika ta’ data tal-ivvjaggar (“applikazzjoni tal-Ivvjaggar Digitali tal-UE”) u li jemenda
r-Regolamenti (UE) 2016/399 u (UE) 2018/1726 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill u r-Regolament tal-
Kunsill (KE) Nru 2252/2004, fir-rigward tal-uzu ta’ kredenzjali tal-ivvjaggar digitali (COM/2024/670
final); I1-Proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill dwar il-hrug ta’ kredenzjali tal-ivvjaggar digitali bbazati fuq
il-karti tal-identita (COM(2024) 671 final).
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rispons f*hin reali. Dawn il-mizuri huma mehtiega ghall-gestjoni tat-theddida dejjem akbar ta’
ksur tac-¢ibersigurta, inkluz fl-agenziji tal-UE u fis-sistemi tad-data relatati mal-fruntieri.

3.3. L-approfondiment ta’ Schengen biex jigi adattat ghax-xenarju tas-sigurta dejjem
jevolvi

Fl-1 ta’ April 2025, il-Kummissjoni adottat ProtectEU:. strategija Ewropea ta’ Sigurta
Interna gdida, li tistabbilixxi 1-hidma biex jissahhah l-apparat tas-sigurta tal-UE fis-snin li
gejjin u biex il-konsiderazzjonijiet tas-sigurta jigu integrati fil-legizlazzjoni, il-politiki u 1-
programmi kollha tal-UE. Jehtieg li jsiru sforzi simili fil-livell nazzjonali peress li I-
evalwazzjonijiet ta’ Schengen tal-2024 zvelaw distakk persistenti fl-approc¢ strategiku lejn is-
sigurta interna. L-awtoritajiet nazzjonali ghadhom joperaw f’silos, jimplimentaw mizuri ad hoc
u ma ghandhomx appro¢¢ Ewropew komprensiv. Dan ifixkel lill-pajjizi ta’ Schengen milli
jidentifikaw il-prijoritajiet nazzjonali, milli jkollhom ippjanar strategiku tal-kapacitajiet u milli
jfasslu mizuri transfruntiera u komplementari fil-livelli kollha (nazzjonali, regjonali u lokali).
[l-garanzija tas-sigurta interna f’Zona minghajr kontrolli fil-fruntieri interni ghalhekk tehtieg
appro¢¢ li jrawwem kooperazzjoni aktar profonda u aktar strutturata fost l-awtoritajiet
nazzjonali tal-infurzar tal-ligi u fil-livell Ewropew, inkluz fir-rigward tal-governanza.

Kif imhabbar fl-Istrategija ta’ Sigurta Interna, biex tappogga d-diskussjonijiet mal-Istati
Membri fil-Kunsill dwar 1-isfidi tas-sigurta interna li ged jevolvu u l-iskambju dwar prijoritajiet
ta’ politika ewlenin, il-Kummissjoni se tizviluppa u tipprezenta analizi regolari tat-theddid
ghall-isfidi tas-sigurta interna tal-UE. Biex tigi appoggata 1-hidma usa’ fuq gharfien imtejjeb
tas-sitwazzjoni, huwa essenzjali li 1-Istati Membri jtejbu l-kondivizjoni tal-intelligence mal-
Kapacita Unika ta’ Analizi tal-Intelligence (SIAC, Single Intelligence Analysis Capacity) u
Jizguraw kondivizjoni ahjar tal-informazzjoni mal-agenziji u I-korpi tal-UE.

Sabiex jigu indirizzati l-isfidi tas-sigurta 1i gqed jevolvu b’mod aktar koordinat, koerenti u
effettiv, il-kooperazzjoni operazzjonali transfruntiera fl-infurzar tal-ligi hija krucjali. Ir-
restrizzjonijiet legali u gurizdizzjonali persistenti, identifikati fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni
tal-2024 tar-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni operazzjonali fl-infurzar
tal-ligi'’, ghadnhom geghdin ifixklu l-kooperazzjoni operazzjonali effettiva fost l-awtoritajiet
tal-infurzar tal-ligi. Kif imhabbar fl-Istrategija Ewropea ghas-Sigurta Interna®’, il-Kummissjoni
se tahdem biex tohloq Grupp ta’ Livell Gholi dwar il-futur tal-kooperazzjoni operazzjonali fl-
infurzar tal-ligi biex tizviluppa vizjoni strategika kondiviza u tipproponi soluzzjonijiet tangibbli
biex jitnaqqsu I-lakuni legali, jittejjeb l-iskambju ta’ informazzjoni, u jigi zgurat livell gholi ta’
sigurta interna fiz-zona Schengen kollha.

Wahda mill-isfidi quddiem l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi hija li jigi Zgurat aé¢cess ghad-
data skont il-ligi. Il-kisba ta’ bilan¢ bejn is-sigurta u l-privatezza hija essenzjali biex jigu
ssalvagwardjati kemm il-liberta kif ukoll is-sikurezza. Filwaqt 1i tibni fuq ir-

Id-dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, assessment of the effect given by the Member States
to Council Recommendation (EU) 2022/915 of 9 June 2022 on operational law enforcement cooperation
(valutazzjoni tal-effett moghti mill-Istati Membri lir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni
operazzjonali fl-infurzar tal-ligi). SWD(2025) 36 final tal-31.1.2025.

20 COM(2025) 148 final.
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rakkomandazzjonijiet adottati mill-Grupp ta’ Livell Gholi dwar 1-A¢cess ghad-Data ghall-
Infurzar tal-Ligi "Mejju 2024 u kif imhabbar fl-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta Interna, fl-
ewwel nofs tal-2025 il-Kummissjoni se tipprezenta pjan direzzjonali li jistabbilixxi I-mizuri
legali u prattici li tipproponi li tichu biex tizgura access legali u effettiv ghad-data.

Fl-ahhar nett, hemm bzonn li jigi aggornat il-qafas legali ghall-glieda kontra 1-faéilitazzjoni
ta’ dhul klandestin ta’ migranti. II-Kummissjoni theggeg lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill biex jiffinalizzaw malajr in-negozjati biex isahhu r-rwol tal-Europol fil-glieda kontra 1-
facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti’!. Sadanittant, se tkompli I-hidma biex jigu
aggornati I-ghodod diga disponibbli. F’Jannar 2025, il-Kummissjoni appoggat it-tnedija ta’
network professjonali ta’ investigaturi tal-facilitazzjoni ta’ dhul klandestin ta’ migranti online,
gestit mi¢-Centru Ewropew kontra I-Faéilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti tal-Europol
u l-Unita ta’ Indikazzjoni ta’ Kontenut fuq l-Internet tal-UE. Dan in-network se jghin biex
jostakola I-gruppi kriminali li joperaw online. It-tieni Konferenza Internazzjonali dwar il-
Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti se tivvaluta I-progress u se tixpruna azzjoni
ulterjuri li tappogga 1-konsolidazzjoni tal-hidma tal-Alleanza Globali ghall-Glieda Kontra 1-
Facilitazzjoni ta’ Dhul Klandestin ta’ Migranti.

Gew implimentati inizjattivi simili b’rispons ghat-traffikar tad-droga, li jiffukaw fuq is-
sensibilizzazzjoni dwar il-fatturi li jixprunaw din it-theddida 1i ged tikber. Il-kooperazzjoni bejn
il-partijiet ikkonc¢ernati pubbli¢i u privati kienet krucjali biex jigi indirizzat l-uzu hazin tat-
trasport kummercjali, kif promoss permezz tal-Alleanza Ewropea tal-Portijiet. L-inizjattiva se
tikkontribwixxi ghall-Istrategija tal-Portijiet tal-UE 1i qieghda titfassal u li I-Kummissjoni qed
tippjana li tadotta f1-2025, u kif imhabbar fl-Istrategija Ewropea ta’ Sigurta Interna, se tigi estiza
biex tinkludi portijiet izghar u interni.

4. Is-sinsla politika ta’ Schengen: l-implimentazzjoni

Il-veru success ta’ Schengen jiddependi fundamentalment fuq li s-sistema tigi implimentata
b’mod effettiv mill-eluf ta’ awtoritajiet li joperaw fuq il-post, inkluzi diversi agenziji tal-UE.
Ikun biss permezz ta’ azzjoni konsistenti, ta’ kwalita gholja u kkoordinata li 1-impenji ta’
politika jistghu jissarrfu f’realta prattika. I1-qafas operazzjonali ta’ Schengen huwa appoggat
mill-gwardji tal-fruntieri, 1-uffi¢jali tal-infurzar tal-ligi u l-awtoritajiet tal-immigrazzjoni u
huwa essenzjali biex il-vizjoni ambizzjuza ta’ Schengen issir assi strategiku reali. L-attivitajiet
ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen tal-2024 zvelaw li, filwaqt li l-pedamenti ta’
Schengen ghadhom robusti, ghad hemm ¢erti lakuni persistenti f oqsma kriti¢i. Dawn jehtiegu
azzjoni ta’ segwitu mmirata biex jigi evitat li dawk in-nuqqasijiet jimminaw l-integrita u s-
sigurta generali taz-zona Schengen.

2z Il-Proposta ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tishih tal-kooperazzjoni tal-

pulizija fir-rigward tal-prevenzjoni, l-identifikazzjoni u l-investigazzjoni tal-facilitazzjoni ta’ dhul
klandestin ta’ migranti u t-traffikar tal-bnedmin, u dwar it-tishih tal-appogg tal-Europol ghall-prevenzjoni
u l-glieda kontra tali reati u li jemenda r-Regolament (UE) 2016/794 (COM/2023/754 final). I1-Proposta
ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li tisabbilixxi regoli minimi ghall-prevenzjoni u I-glieda
kontra I-facilitazzjoni ta’ dhul, tranzitu u soggorn mhux awtorizzati fl-Unjoni, u li tissostitwixxi d-Direttiva
tal-Kunsill 2002/90/KE u d-De¢izjoni Qafas tal-Kunsill 2002/946/GAI (COM/2023/755 final).
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4.1. It-tishih tat-thejjija lil hinn sew mill-fruntieri taghna

Huma ¢-¢ittadini Ewropej li fuq kollox jibbenefikaw minn Schengen, hekk kif tigi ffacilita 1-
liberta 1i wiehed jic¢irkola madwar iz-zona Schengen minghajr kontrolli fil-fruntieri interni.
Dawn il-benefi¢¢ji jgawdu minnhom ukoll ghac¢-¢ittadini kollha ta’ pajjizi terzi li jghixu
legalment fit-territorju ta’ pajjiz ta’ Schengen.

F1-2024, 1-ghadd totali ta’ vjaggaturi bona fide regolari — li jfisser 1i dahlu jew b’viza ta’
Schengen jew kienu eligibbli ghal vjaggar minghajr viza — qabez in-nofs biljun®’. Fil-kaz ta’
soggorni qosra, i¢-Cittadini ta’ pajjizi terzi jistghu jaccessaw iz-zona Schengen permezz ta’
sistema unifikata tal-viza ta’ Schengen, sakemm ma jkunux eligibbli ghall-ivvjaggar minghajr
viza®. Din is-sistema, flimkien mas-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni
ghall-Ivvjaggar li ghandha tigi implimentata f1-2026, tizgura proceduri standardizzati ta’
kontroll fil-fruntieri, sigurta u dhul ghal soggorni qosra fil-pajjizi kollha ta’ Schengen, filwaqt
li ttejjeb il-konsistenza u l-effi¢jenza fil-gestjoni kemm tal-mobbilta interna kif ukoll tad-dhul
u l-hrug estern. Hija l-ewwel linja ta’ difiza taghna.

[I-livell ta’ implimentazzjoni tar-regoli komuni dwar il-vizi huwa gholi kif ivvalutat fl-
attivitajiet ta’ evalwazzjoni u monitoragg ta’ Schengen tal-2024. Diversi pajjizi ta’ Schengen
indirizzaw malajr in-nuqqasijiet relatati mal-effi¢jenza tal-fluss tax-xoghol fil-konsulati li
jipprocessaw il-vizi ta’ Schengen jew relatati mas-sistema tal-IT taghhom ghall-ipprocessar tal-
viza. Madankollu, ghad hemm bzonn ta’ ¢ertu titjib fil-pajjizi li jipproc¢essaw l-oghla volumi ta’
vizi ta’ Schengen ghal soggorn qasir bil-hsieb li jigu gestiti b’mod effettiv ghadd kbir ta’
applikazzjonijiet.

[l-pajjizi madwar id-dinja jirrikonoxxu I-benefi¢¢ji sostanzjali tad-drittijiet u l-libertajiet
assoc¢jati ma’ Schengen, 1i huma ¢entrali ghall-konnettivita u 1-kooperazzjoni globali. L-UE trid
tkompli tippromwovi standards globali gholjin dwar il-gestjoni tal-fruntieri, il-kooperazzjoni
fl-infurzar tal-ligi u l-iskambju ta’ informazzjoni, bi protezzjoni qawwija tad-drittijiet
fundamentali.

Ghall-quddiem, l-approfondiment tar-relazzjonijiet mal-pajjizi shab fil-vicinat taghna u lil hinn
minnu jrid jigi b’impenn inekwivoku biex jintlahqu l-istandards gholjin u l-valuri kondivizi
taghna. Pajjizi terzi li huma eligibbli ghal access minghajr viza jew relazzjonijiet privileggati
ma’ Schengen ghandhom mhux biss igawdu 1-benefic¢ji izda wkoll izommu ma’ dawn I-impenji
fundamentali. Dan jehtieg monitoragg u responsabbilta aktar qawwija. L-istrategija 1-gdida
tal-Kummissjoni dwar il-vizi, li ghandha tigi adottata aktar tard f1-2025, se tesplora r-rwol tal-
politika dwar il-vizi bhala xprun ghall-kompetittivita, bhala ingranagg biex tissahhah is-sigurta
interna tal-UE u biex tittejjeb il-kooperazzjoni ma’ pajjizi terzi, inkluz dwar ir-riammissjoni. L-

22
23

Schengen Barometer+ ta’ Marzu 2025.

Wara valutazzjoni kaz b’kaz biex jigi ddeterminat jekk pajjizi terzi jissodisfawx l-istandards gholjin ta’
Schengen, 1-UE bhalissa ghandha regim minghajr viza fis-sehh ma’ 61 pajjiz mhux tal-UE, zewg regjuni
amministrattivi spe¢jali ta¢-Cina (Hong Kong u 1-Makaw) u awtoritd territorjali wahda 1i mhijiex
rikonoxxuta bhala stat minn tal-anqas Stat Membru wiehed tal-UE (it-Tajwan). Skont dan ir-regim, ¢ittadini
mhux tal-UE b’passaport bijometriku jistghu jidhlu fiz-zona Schengen ghal soggorni qosra minghajr ma
jkollhom bzonn viza. Il-prin¢ipju tar-recipro¢ita tal-viza japplika biex i¢-¢ittadini tal-UE jkunu jistghu
jivvjaggaw lejn dawk il-pajjizi li mhumiex fI-UE.
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istrategija se tikkunsidra wkoll mizuri li jiffacilitaw il-wasla tal-aqwa studenti, ricerkaturi u
haddiema mharrga minn pajjizi terzi b’appogg ghall-Unjoni tal-Hiliet*,

It-trawwim ta’ koezjoni u integrazzjoni akbar mal-pajjizi kandidati tal-UE, huwa opportunita
biex jingasmu l-esperjenzi u jigu estizi l-valuri u l-istandards ewlenin ghall-girien taghna.
F’dawn l-ahhar snin, il-Frontex sahhet [-appogg taghha ghall-pajjizi kandidati. L-UE nnegozjat
ftehimiet dwar l-istatus mal-Albanija, il-Boznija-Herzegovina, il-Moldova, il-Montenegro, il-
Mac¢edonja ta’ Fuq u s-Serbja?°. F1-2024, il-prezenza tal-Frontex giet estiza ghall-fruntiera bejn
il-Montenegro u I-Albanija. Dawn il-ftehimiet jestendu linja ta’ gestjoni tal-fruntieri ta’
importanza kritika lil hinn mill-fruntieri esterni tal-UE stess, u jghinu biex jigu indirizzati r-
riskji potenzjali qabel ma jaslu fl-UE.

F1-2024, il-pajjizi kandidati hadu passi biex jallinjaw mar-rekwiziti ta’ Schengen, inkluza
azzjoni biex jissalvagwardjaw standards gholjin ta’ gestjoni tal-fruntieri, jallinjaw il-politiki
dwar il-vizi, jiggieldu l-kriminalita organizzata, it-terrorizmu u t-theddid ibridu, u biex joholqu
kooperazzjoni dwar l-infurzar tal-ligi. Il-pjan ta’ azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent?
wassal ghal progress konkret fil-gestjoni tal-migrazzjoni. Madankollu, il-progress ghadu
irregolari u hija mehtiega aktar azzjoni dwar l-allinjament tal-viza u dwar il-bini ta’ qafas ta’
governanza nazzjonali ta’ Schengen. [1-Montenegro u s-Serbja hadu passi pozittivi biex jahdmu
lejn l-istabbiliment ta’ pjan ta’ azzjoni ta’ Schengen. II-Kummissjoni ged tissorvelja mill-qrib
il-pajjizi kandidati kollha tal-UE. L-awtoritajiet fil-pajjizi kandidati se jigu integrati
progressivament fl-attivitajiet relatati ma’ Schengen, inkluz l-involviment taghhom f’attivitajiet
ta’ tahrig u monitoragg.

It-tkabbir ifisser ukoll it-thejjija ghal sfidi geopoliti¢i godda ghall-gestjoni tal-fruntieri u t-
theddid ghas-sigurta. I[I-Kummissjoni se tipprijoritizza din il-hidma fir-riezami tal-politika
taghha, filwaqt li tiffoka fuq il-bini ta’ sistema dinamika li tkun mghammra bis-shih biex
tiffaccja I-htigijiet u 1-konfigurazzjonijiet futuri.

Il-pajjizi shab ifittxu li japprofondixxu r-rabtiet taghhom mal-Istati Membri fiz-Zona Schengen
bl-ghan li joholqu relazzjoni privileggata dwar il-gestjoni tal-fruntieri u s-sigurta, b’benefic¢ji
tangibbli ghac¢-cittadini taghhom u kuntatti eqreb bejn il-persuni permezz ta’ vjaggar bona fide
ffacilitat u migrazzjoni legali. Il-Frontex bhalissa ged tinnegozja arrangamenti ta’ hidma ma’
kwazi 20 pajjiz terz?’, li jistghu jkopru l-kondivizjoni tal-informazzjoni permezz tal-EUROSUR
u l-arrangamenti tal-analizi tar-riskju. Biex tissahhah aktar is-sigurta taz-zona Schengen, 1-
Europol u I-Istati Membri tal-UE Ziedu 1-hidma f’dawn l-ahhar snin biex itejbu t-trazmissjoni

24 [I-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-

Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni dwar 1-Unjoni tal-Hiliet. COM(2025)
90 final tal-5 ta’ Marzu 2025.

Filwaqt 1i 1-ftehim dwar l-istatus mal-Boznija-Herzegovina qed jigi ffinalizzat, il-ftehimiet mal-Albanija,
il-Moldova, il-Montenegro, il-Macedonja ta’ Fuq u s-Serbja kollha gew iffirmati u l-operazzjonijiet
kongunti ghadhom ghaddejjin.

1l-Pjan ta’ Azzjoni tal-UE dwar il-Balkani tal-Punent - [I-Kummissjoni Ewropea.

L-Albanija, I-Armenja, il-Boznija-Herzegovina, Cabo Verde, il-Kanada, il-Gambja, il-Gordan, il-Kosovo,
il-Libanu, il-Mauritania, il-Moldova, il-Montenegro, il-Marokk, in-Niger, in-Nigerja, il-Mac¢edonja ta’ Fuq,
is-Senegal, is-Serbja, I-Istati Uniti tal-Amerka, u I-Ukrajna.
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u l-ipproéessar ta’ informazzjoni minn pajjizi terzi ewlenin®®. Dan l-approcé jassigura li d-data
rilevanti, b’mod partikolari dwar suspettati terroristic¢i, tigi pprocessata u kondiviza b’mod
effi¢jenti biex tghin fl-identifikazzjoni u l-prevenzjoni ta’ theddid ghas-sigurta fil-fruntieri
esterni tal-UE.

[I-Kummissjoni tilqa’ 1-finalizzazzjoni b’suc¢ess tan-negozjati ghal ftehimiet bejn 1-UE u,
rispettivament 1-I1zlanda u n-Norvegja 1li jkopru l-uzu tad-data tar-registru tal-ismijiet tal-
passiggieri. Ir-regoli mhumiex formalment parti mill-qafas legali ta’ Schengen, izda ladarba
jidhlu fis-sehh, se jippermettu lil dawn il-pajjizi ta’ Schengen jittrasferixxu u jipprocessaw din
it-tip ta’ data, u b’hekk itejbu b’mod sinifikanti 1-kapacita taz-zona Schengen li tiggieled it-
terrorizmu u l-kriminalita serja.

I¢-¢iklu ta’ Schengen 2025-2026: koordinazzjoni aktar mill-qrib fl-azzjoni esterna ta’
Schengen

Id-dimensjoni globali ta’ Schengen ghandha wkoll rwol kru¢jali fil-glieda kontra t-tattici
ta’ destabbilizzazzjoni uzati madwar id-dinja, b’mod partikolari f’sitwazzjonijiet ta’
rivalita geopolitika, bhal dawk impjegati mir-Russja. Il-qafas ta’ Schengen jippermetti lill-
UE tagixxi b’mod kollettiv, perezempju billi tichu mizuri skont il-mekkanizmu ta’
sospensjoni tal-viza u billi tigbor flimkien ir-rizorsi, b>’mod partikolari tal-agenziji tal-UE,
biex tiggieled it-theddid kritiku. Fl-istess hin, 1-UE tista’ timpenja ruhha ghal approc¢¢
koordinat lejn pajjizi terzi, inkluz ghal proc¢eduri li jawtorizzaw id-dhul fiz-zona
Schengen?’.

F1-2024, il-Kummissjoni analizzat 1-implimentazzjoni tal-linji gwida mahruga fit-30 ta’
Settembru 2022 rigward il-hrug generali ta’ vizi ghall-applikanti Russi. Il-valutazzjoni turi
li azzjoni kongunta wasslet ghal tnaqqis generali sostanzjali fl-ghadd ta’ vizi ta” Schengen
mahruga lil ¢ittadini Russi, minn aktar minn 4 miljun viza mahruga f1-2019 ghal 0.5 miljun
f1-2023. Madankollu, ghad hemm prattiki divergenti fost il-pajjizi ta’ Schengen, li jistghu
jipperikolaw is-sigurta tal-UE. Xi pajjizi ghadhom johorgu ghadd kbir ta’ vizi turistici lil
¢ittadini Russi, u dan idghajjef 1-isforzi kollettivi biex tissahhah is-sigurta. Ghalhekk,
huwa essenzjali li tinghata prijorita lill-implimentazzjoni konsistenti ta’ azzjoni
koordinata dwar pajjizi terzi madwar il-pajjizi ta’ Schengen, kif diskuss mill-Kunsill ta’
Schengen f"Marzu 2025.

B Perezempju, " Marzu 2025, 1-UE u 1-Brazil iffirmaw ftehim li jsahhah is-shubija bejn 1-Europol u l-infurzar

tal-ligi Braziljan, li jippermetti l-iskambju ta’ informazzjoni operazzjonali.
[1-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni 1. Li taggorna 1-linji gwida dwar il-hrug generali ta’ vizi fir-rigward
ta’ applikanti Russi wara d-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2022/1500 tad-9 ta’ Settembru 2022 dwar is-
sospensjoni totali tal-applikazzjoni tal-Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u 1-Federazzjoni Russa dwar il-
facilitazzjoni tal-hrug ta’ vizi li¢c-¢ittadin tal-Unjoni Ewropea u tal-Federazzjoni Russa u 2. Li tipprovdi
linji gwida dwar il-kontrolli ta¢-¢ittadini Russi fil-fruntieri esterni (C(2022) 7111 final).
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4.2. Sigurta aktar b’sahhitha ghan-nies permezz ta’ gestjoni robusta tal-fruntieri u
ritorni aktar effettivi

II-gestjoni integrata Ewropea tal-fruntieri ta’ kwalita gholja hija pedament tas-success taz-
zona Schengen. FI-2024, iz-zona Schengen kienet ghal darb’ohra d-destinazzjoni l-aktar
popolari mal-vizitaturi fid-dinja, b’40 % tal-ivvjaggar internazzjonali globali jasal mal-fruntieri
esterni taghha. Dan il-volum sinifikanti ta’ passiggieri gie gestit b’mod effettiv permezz tax-
xoghol ta’ kuljum ta’ aktar minn 120 000 membru tal-persunal tal-gwardja Ewropea tal-
fruntiera u tal-kosta, ghalkemm I-ammont kbir ta’ xoghol johloq sfidi kbar ghall-awtoritajiet.

Fl-istess hin, il-kunflitti geopoliti¢i u ta’ sigurta kienu xprun tal-flussi migratorji, li kompla
jikkomplika 1-gestjoni tal-fruntiera esterna ta’ Schengen, inkluzi tatti¢i biex il-migrazzjoni
tintuza bhala arma ghal skopijiet politi¢i. L-isforzi intensifikati tal-UE, perezempju permezz ta’
shubijiet imsahha ma’ pajjizi terzi, irrizultaw fi tnaqqis sinifikanti fil-qsim irregolari tal-
fruntieri. Fil-2024 gew irregistrati madwar 240 000 detezzjoni, l-aktar livell baxx mill-2021°°,

Osim irregolari tal-fruntieri lejn I-UE (Frontex)

Minbarra l-kwistjoni ta’ fluss gholi ta’ passiggieri, inkluzi dawk li jippruvaw jevitaw il-
kundizzjonijiet tad-dhul, il-fruntieri esterni tal-UE huma esposti ghal theddid dejjem akbar u
aktar kumpless ghas-sigurta. Il-vjolenza li ghaddejja fis-Sahel ged tixpruna l-ispostament u
tohloq art fertili ghall-gruppi terroristic¢i biex isahhu n-networks taghhom, bil-meréenarji Russi
potenzjalment jaggravaw l-ispirali tal-vjolenza u jiffacilitaw l-isforzi ta’ reklutagg tal-
gihadisti’!. Bl-istess mod, il-krizijiet regjonali barra mill-UE joholqu effett kollaterali, li
jipprovdi motivazzjoni gdida ghall-atturi terroristi¢i fl-ispettru ideologiku kollu biex
jirreklutaw, jimmobilizzaw jew jibnu I-kapacitajiet taghhom??. Filwaqt li dan it-theddid bhalissa
jidher li huwa aktar lokali jew regjonali fin-natura tieghu, xorta jehtieg vigilanza mill-qrib fil-
fruntieri esterni biex jigi evitat ir-ritorn lejn 1-UE ta’ gellieda terroristi barranin u jigi mmitigat
ir-riskju tat-terrorizmu. Il-fruntieri esterni ghadhom ukoll vulnerabbli quddiem il-kuntrabandu
ta’ oggetti illeciti bhal drogi u armi tan-nar, 1i jistghu jixprunaw il-kriminalita organizzata.

I1-gestjoni tal-fruntieri esterni tal-UE hija responsabbilta kondiviza tal-pajjizi ta’ Schengen u
tal-UE. F’konformita mal-mandat taghha, il-Frontex tibqga’ tipprovdi appogg ewlieni ghall-

30 Data tal-Frontex (1-14 ta’ Jannar 2025). II-qsim irregolari tal-fruntieri fl-UE naqgas drastikament f1-2024.
3 Analizi tar-riskju strategiku tal-2024 minn Frontex. Strategic Risk Analysis 2024 Report.pdf
32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

gestjoni tal-fruntieri b’aktar minn 2 600 uffi¢jal tal-korp permanenti u assi tekni¢i skjerati fl-
Istati ta’ Schengen u f’pajjizi terzi. F1-2024, il-Frontex bdiet tniedi l-kuncett operazzjonali u 1-
istruttura ta’ kmand godda taghha, 1i se jizguraw li l-iskjeramenti jkunu jistghu jirrispondu
b’mod aktar rapidu u flessibbli ghas-sitwazzjoni operazzjonali. Filwagqt li tibni fuq il-progress
sostanzjali li sar f"dawn l-ahhar snin u biex tissodisfa 1-htigijiet kontinwi, il-Kummissjoni se
tahdem biex issahhah 1-Agenzija, inkluz billi tipprovdiha b’teknologiji tal-oghla livell ta’
zvilupp tekniku ghas-sorveljanza u lI-gharfien tas-sitwazzjoni. F’dan il-kuntest, huwa kru¢jali li
l-pajjizi ta’ Schengen ikomplu jikkontribwixxu ghall-Gwardja Ewropea tal-Fruntiera u tal-
Kosta fi zmien debitu, b’mod partikolari fejn jidhlu persunal u assi. Barra minn hekk, biex
tkompli ssahhah is-sigurta tal-fruntieri u ssahhah il-kooperazzjoni tal-UE fid-dawl tat-theddid
li ged jevolvi, is-sena d-diehla I-Kummissjoni se tipproponi li ssahhah il-Frontex.

Minbarra li jigi zgurat li I-Frontex tkun mghammra bir-rizorsi li tehtieg biex tappogga
operazzjonijiet kongunti fuq il-post, huwa kru¢jali li 1-pajjizi ta’ Schengen jintensifikaw 1-
isforzi taghhom, peress li ghad hemm lakuni sinifikanti fl-implimentazzjoni tal-prattiki ta’
gestjoni tal-fruntieri.

Il-kontrolli fil-fruntieri huma affettwati b’mod partikolari minn dawn il-lakuni flI-
implimentazzjoni. L-evalwazzjonijiet ta’ Schengen juru li kwazi nofs il-pajjizi kollha ta’
Schengen jiffac¢jaw nuqqasijiet relatati mar-rizorsi umani, it-tahrig, I-implimentazzjoni ta’
proceduri ta’ kontroll fil-fruntieri u kwistjonijiet tekni¢i li jaffettwaw il-funzjonalita tat-taghmir
tal-IT, b’mod partikolari meta juzaw is-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen. Il-persistenza
ta’ dawn in-nuqqasijiet tirrapprezenta lakuna fis-sigurta ghaz-zona Schengen u ghalhekk il-
Kummissjoni se tahdem mal-pajjizi ta’ Schengen biex tezamina r-ragunijiet ghan-nuqqas ta’
progress. Il-Kummissjoni se tirrapporta dwar il-progress f’dan il-qasam lill-Kunsill ta’
Schengen matul i¢-¢iklu ta” Schengen 2025-2026.

Fejn tidhol is-sorveljanza tal-fruntieri, xi pajjizi ta’ Schengen esposti ghal theddid akbar ghas-
sigurta minhabba r-riskju gholi ta’ traffikar tad-droga minn pajjizi terzi u zieda fil-migrazzjoni,
jidher 1i ghandhom nuqqasijiet kbar. Dawn il-vulnerabbiltajiet jaffettwaw primarjament is-
sorveljanza tal-fruntieri tal-bahar. Matul l-ahhar sena, 1-UE allokat fondi addizzjonali li
jammontaw ghal EUR 378 miljun, skont l-Istrument ghall-Gestjoni tal-Fruntieri u ghall-Vizi
biex tappogga lill-pajjizi ta’ Schengen fit-tishih tal-infrastruttura u I-kapacitajiet ta’ sorveljanza
tal-fruntieri taghhom. II-Kummissjoni tappella lill-pajjizi ta’ Schengen biex jaccelleraw 1-
azzjoni biex jizguraw li 1-fondi jkunu diretti lejn ogsma bl-aktar htigijiet urgenti u biex
jottimizzaw l-uzu tat-teknologija disponibbli.

Gestjoni aktar effettiva tal-fruntieri esterni jehtieg li tkun akkumpanjata minn mizuri effettivi
ghar-ritorn ta’ dawk minghajr dritt legali li jibqghu fl-Istati Membri. Il-vjaggaturi 1i jidhlu ghal
soggorni qosra jew twal iridu jissodisfaw ir-rekwiziti kollha tas-sigurta u jissodisfaw b’mod
diligenti r-rekwizit li jitilqu miz-zZona Schengen fil-perjodu ta’ Zmien stabbilit. Jekk le, iz-Zona
Schengen ghandha sett ta’ regoli minimi komuni li jirregolaw ir-ritorn ta’ persuni minghajr dritt
ta’ soggorn, inkluzi persuni li jevitaw proc¢eduri ta’ dhul legali. Ladarba s-Sistema ta’ Dhul/Hrug
tkun operattiva, din se ssahhah l-infurzar billi ttejjeb id-detezzjoni ta’ persuni li jibqghu fit-
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territorju wara l-iskadenza tal-awtorizzazzjoni ghas-soggorn, peress li dawn jirrapprezentaw
sehem sinifikanti ta’ vjaggaturi minghajr dritt ta’ soggorn u li ghandhom jirritornaw.

F1-2024, I-ghadd ta’ ritorni effettivi zdied bi kwazi 12 % meta mgabbel mal-2023, u kwazi lahaq
ic-cifra ta’ 123 400, kontribut sostanzjali minhabba z-zieda sinifikanti fl-appogg lill-Frontex.
F’dik is-sena, il-Frontex ghenet lill-pajjizi ta’ Schengen biex jirritornaw aktar minn 56 000
persuna, zieda ta’ 43 % fuq is-sena ta’ qabel. Ir-ritorni volontarji komplew jizdiedu wkoll, minn
54 % 11-2023 ghal 64 % tar-ritorni f1-2024.

Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%

T

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Returns — m Voluntary Returns

Minkejja din ix-xejra pozittiva, l-effettivita tas-sistemi nazzjonali ta’ ritorn ghadha sfida
sinifikanti fiz-zona Schengen kollha, hekk kif persuna wahda (1) biss minn kull 5 1i huma
obbligati jirritornaw fil-fatt taghmel dan. Mill-inqas nofs il-pajjizi kollha ta’ Schengen ghadhom
qed jiffaccjaw diffikultajiet serji fit-twettiq ta’ ritorni, diffikultajiet li huma partikolarment
evidenti f’pajjizi b’ammont oghla ta’ kazijiet ta’ ritorn.

L-uzu ta’ allerti komuni fis-Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen ghal c¢ittadini ta’ pajjizi
terzi mehtiega li jitilqu miz-zona Schengen ikkontribwixxa ghal ritorni aktar effettivi, b’titjib
notevoli fil-koordinazzjoni u I-kondivizjoni tal-informazzjoni. Madankollu, is-sistema ghadha
mhix utilizzata bizzejjed bhala ghodda kongunta biex jigu identifikati n-nies u jigu appoggati
l-isforzi ta’ ritorn, peress li f*ghadd ta’ pajjizi ta’ Schengen 1-ghadd ta’ allerti ta’ ritorn mahluqa
huwa 60 % inqas mill-ghadd ta’ decizjonijiet ta’ ritorn mahruga. Dan ifisser li jista’ jkun hemm
persuni ripatrijati li jkunu harbu, izda ma jkun hemm I-ebda informazzjoni fis-sistema biex jigi
zgurat ir-ritorn taghhom. Barra minn hekk, f1-2024, xi pajjizi ta’ Schengen ma inkludew il-
marki tas-swaba’ fl-ebda allert ta’ ritorn, u hafna ma inkludewx dokumenti tal-identita u ritratti,
anke meta kienu disponibbli. Dan jehtieg azzjoni urgenti fil-livell nazzjonali.

Biex jigu indirizzati l-isfidi spe¢ifici ta’ ¢ittadini ta’ pajjizi terzi li jipprezentaw theddida ghas-
sigurta, il-Koordinatur tar-Ritorn tal-UE pprovda gwida dwar l-uzu ta’ allerti ta’ ritorn fis-
Sistema ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u fuq il-“marka tas-sigurta”, abbazi tal-prattiki tal-Istati
Membri.

Evalwazzjoni tematika tal-2024 ghal ritorni aktar effettivi

Biex tappogga s-sistema Ewropea ta’ ritorn, il-Kummissjoni wettqet evalwazzjoni
tematika ta’ Schengen fejn tidhol l-effettivita tas-sistema ta’ ritorn. Hija identifikat
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progress fl-izvilupp ta’ sistemi nazzjonali ta’ ritorn izda zvelat ukoll 1i s-sitwazzjoni hija
kumplessa, b’oqfsa u proceduri legali nazzjonali li jvarjaw minn pajjiz ta’ Schengen ghal
iehor, u dan idghajjef 1-effettivita generali tal-UE.

L-evalwazzjoni identifikat tliet kwistjonijiet ewlenin. L-ewwel nett, in-nuqqas ta’ analizi
tar-riskju ghall-anti¢ipazzjoni tal-fluttwazzjonijiet fil-volum ta’ kazijiet ta’ ritorn ma
jippermettix li 1-awtoritajiet nazzjonali jkunu jistghu jiehdu mizuri ta’ thejjija, inkluz 1-
ippjanar integrat tar-rizorsi, b’mod partikolari ghall-ippjanar ta’ kontingenza. It-tieni,
ghall-pajjizi ta’ Schengen huwa ta’ sfida li jizguraw process ta’ ritorn bla xkiel minhabba
ineffi¢jenzi li jaffettwaw l-istadji ewlenin inkluz is-sistema ta’ appelli, 1-identifikazzjoni
effettiva ta’ qabel ir-ritorn u I-monitoragg suffi¢jenti tal-konformita ma’ obbligu ta’ ritorn.
It-tielet, l-implimentazzjoni operazzjonali ta’ allerti ta’ ritorn fis-Sistema ta’
Informazzjoni ta’ Schengen, mill-awtoritajiet nazzjonali kollha, jehtieg li tissahhah biex
jinkiseb tehid ta’ decizjonijiet aktar effettiv fil-proc¢eduri ta’ ritorn.

Biex jindirizzaw dawn l-isfidi, il-pajjizi ta’ Schengen jistghu juzaw firxa wiesgha tal-
ahjar prattiki identifikati. Perezempju, xi pajjizi (in-Netherlands, in-Norvegja) dahhlu
fis-sehh c¢ikli integrati ta’ ppjanar u kontroll ghall-awtoritajiet kollha involuti fil-process
ta’ ritorn, li jippermettu koordinazzjoni regolari u jizguraw allokazzjoni ottimali tar-
rizorsi. Barra minn hekk, deher li huwa ta’ benefic¢ju l-uzu ta’ ghodod tal-IT ghall-
gestjoni tal-kazijiet li jippermettu l-iskambju ta’ informazzjoni f*hin reali bejn awtoritajiet
differenti (1-Awstrija, 1-Estonja, in-Netherlands, in-Norvegja). Dagstant importanti huma
prattiki li jaghtu prijorita lill-konsulenza dwar ir-ritorn bhala pass ewlieni f’kull pro¢edura
ta’ ritorn, imfassla ghall-htigijiet specifici tal-persuni rimpatrijati (1-Awstrija, il-Bulgarija,
in-Netherlands, in-Norvegja), 1i jistghu jtejbu b’mod sinifikanti 1-effettivita generali tar-
ritorni.

Ma jistax ikun li l-affarijiet jibqghu kif inhuma. Ghalhekk, il-Kummissjoni pproponiet qafas
legali gdid ghar-ritorni*® u tistieden lill-kolegizlaturi jaghmlu progress rapidu fin-negozjati.
Wasal iz-zmien li nimxu lil hinn mis-soluzzjonijiet frammentati u naghmlu progress fir-
rikonoxximent u l-infurzar tad-decizjonijiet ta’ xulxin, flimkien mal-gbir flimkien tar-rizorsi
nazzjonali u Ewropej mehtiega b’mod 1i jkun ta’ benefic¢ju ghal kulhadd, filwaqt li
nirrikonoxxu l-vantaggi ta’ xulxin fil-kontribut ghall-interess generali Ewropew. Sakemm
jintlahaq ftehim u jigi applikat il-qafas legizlattiv il-gdid dwar ir-ritorni, il-Kummissjoni
tappella lill-pajjizi ta’ Schengen biex jimplimentaw bla dewmien ir-rakkomandazzjonijiet
mahruga fl-evalwazzjoni tematika biex jaghmlu l-ahjar uzu mill-oqfsa ezistenti u biex jaghtu
rizultati ahjar u aktar rapidi.

4.3. Livell gholi ta’ azzjoni koordinata fiz-zona Schengen

Livell gholi ta’ gharfien tas-sitwazzjoni b’mod partikolari fil-fruntieri esterni huwa prerekwizit
fundamentali ghat-thejjija f’xenarju ta’ sigurta li ged jevolvi. I1-qafas tal-UE diga joffri ghodod
robusti ghall-gharfien tas-sitwazzjoni u l-analizi tar-riskju, bhall-EUROSUR imfassla biex

33 COM/2025/101 final.
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itejbu 1-gestjoni tal-fruntieri esterni billi jintegraw l-informazzjoni fil-livelli nazzjonali u tal-
UE, inkluzi immagnijiet bis-satellita, sistemi ta’ informazzjoni u applikazzjonijiet ta’ rapportar
biex tissahhah is-sensibilizzazzjoni fil-fruntieri tal-UE. Madankollu, madwar 50 % tal-pajjizi
ta’ Schengen ghadhom jiffac¢jaw nuqqasijiet kbar, spiss marbuta ma’ nuqqas ta’ persunal
imharreg u kooperazzjoni insuffi¢jenti bejn l-agenziji, li jnaqqsu l-potenzjal ta’ dawn 1-ghodod.
Biex tindirizza n-nuqgqasijiet identifikati u tipprovdi lill-pajjizi ta’ Schengen u lill-Frontex bi
gwida prattika dwar I-implimentazzjoni u I-gestjoni tal-EUROSUR, f’Jannar 2025 il-
Kummissjoni adottat Rakkomandazzjoni li tistabbilixxi 1-Manwal tal-EUROSUR?>*.

Fi¢-ciklu ta’ Schengen 2025-2026, huwa mehtieg 1i wiehed jibni fuq l-isforzi ezistenti u
jinzamm vantagg fuq it-theddid emergenti billi jinzamm fehim c¢ar tal-izviluppi fuq il-post. Dan
jirrikjedi  1-massimizzazzjoni tal-uzu tal-ghodod disponibbli bhall-EUROSUR, u I-
implimentazzjoni ta’ approc¢¢ analitiku aktar robust u integrat, bl-involviment attiv tal-agenziji
tal-UE.

b

L-iskambju rapidu u effettiv ta’ informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi jibqa
wiehed mill-aktar ghodod b’sahhithom fil-prevenzjoni u l-glieda kontra 1-kriminalita. Sa tmiem
1-2024, il-pajjizi kollha ta’ Schengen kienu obbligati jittrasponu r-regoli 1-godda tad-Direttiva
dwar l-Iskambju ta’ Informazzjoni*> fis-sistemi nazzjonali taghhom biex jizguraw
komunikazzjoni bla xkiel u kkoordinata. Hdax-il pajjiz ta’ Schengen ghadhom ma nnotifikawx
it-traspozizzjoni ta’ din id-Direttiva®® u sebgha nnotifikaw biss traspozizzjoni parzjali. Diversi
pajjizi ghadhom ma holqux punt uniku ta’ kuntatt funzjonali konness ma’ sistema interoperabbli
ta’ gestjoni tal-kazijiet. Dan id-dewmien ipoggi lil kulhadd f’riskju. Hemm htiega urgenti li I-
pajjizi kollha jlestu I-implimentazzjoni legali u teknika sabiex l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
jkunu jistghu jiskambjaw l-informazzjoni malajr.

I1-funzjonalitajiet imtejba tas-sistemi tal-IT fuq skala kbira, b’mod partikolari s-Sistema ta’

Informazzjoni ta’ Schengen, ghad iridu jiksbu l-potenzjal shih taghhom fit-tishih tas-sigurta.
Barra minn hekk, hafna Stati ta’ Schengen ghadhom jiffac¢jaw sfidi fl-implimentazzjoni ta’
funzjonalitajiet kritici fil-fruntiera esterna bhat-tfittxijiet tal-marki tas-swaba’ meta juzaw is-
Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-Viza. Dawn id-diffikultajiet, I-aktar minhabba nuqqas ta’
rizorsi sufficjenti, ifissru li dawn 1-ghodod mhumiex utilizzati bizzejjed b’mod sinifikanti u
ghad hemm lakuni kriti¢i fis-sigurta. Minghajr investimenti mmirati u impenn sod biex is-
Sistemi ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u tal-Viza jithaddmu bis-shih, il-potenzjal taghhom li
jservu bhala pilastru robust u affidabbli tas-sigurta ghadu mhux sfruttat.

M Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tas-17.1.2025 i tistabbilixxi l-manwal prattiku ghall-

implimentazzjoni u l-gestjoni tal-EUROSUR (“il-Manwal tal-EUROSUR”), C(2025) 117 final.

3 Id-Direttiva (UE) 2023/977 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-10 ta’ Mejju 2023 dwar l-iskambju ta’
informazzjoni bejn l-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi tal-Istati Membri u li thassar id-Dec¢izjoni Kwadru tal-
Kunsill 2006/960/GAI. GU L 134, 22.5.2023, p. 1-24.

FI-31 ta’ Jannar 2025, il-Kummissjoni fethet proc¢eduri ta’ ksur billi baghtet ittra ta’ intimazzjoni lil 18-il
Stat Membru (il-Belgju, il-Bulgarija, i¢-Cekja, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-Gre¢ja, Spanja,
Franza, il-Kroazja, Cipru, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija u s-
Slovenja).
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Flimkien mal-fatt 1i I-iskambju ta’ informazzjoni bla xkiel isir realta, u biex jigu
kkomplementati l-mizuri tal-fruntieri esterni taghna, hemm bzZonn ta’ Kkooperazzjoni
strutturata u effettiva dwar l-infurzar tal-ligi operazzjonali transfruntiera.

Id-diskussjonijiet 1i saru mill-Koordinatur ta’ Schengen fi¢-Ciklu ta’ Schengen 2023-2024 kif
ukoll iz-Zjarat recenti ta’ evalwazzjoni ta’ Schengen f’xi pajjizi ta’ Schengen (i¢-Cekja, il-
Kroazja, 1-Ungerija u s-Slovakkja) enfasizzaw li l-kooperazzjoni transfruntiera, b’mod
partikolari fiz-zoni regjonali u tal-fruntiera, tjiebet b’mod sinifikanti matul is-sena li ghaddiet.
F1-2024, gew imgedda diversi ftehimiet bilaterali u multilaterali biex jghinu lill-awtoritajiet
jittraduc¢u dawn 1-ghanijiet ta’ kooperazzjoni f’azzjoni fuq il-post, inkluzi dispozizzjonijiet dwar
l-ezerc¢itar ta’ setghat tal-pulizija u setghat pubbli¢i ohra fir-regjuni tal-fruntiera, kif previst fil-
Kodic¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen rivedut.

Matul l-ahhar sena, kien hemm ukoll enfasi dejjem akbar fuq l-implimentazzjoni ta’ ghodod
aktar strategici li jadottaw approc¢ li jiehu f’kunsiderazzjoni rotta shiha, 1i jmur lil hinn mill-
indirizzar tar-riskji immedjati 1i jimmaterjalizzaw fir-regjuni tal-fruntieri interni biex jigi
indirizzat it-theddid fil-fruntieri esterni. F1-2024, l-inizjattiva regjonali ta’ Schengen bejn 1-
Awstrija, 1l-Bulgarija, il-Gre¢ja, I-Ungerija, ir-Rumanija u s-Slovakkja kompliet tissahhah. Issa
tinkludi mizuri fil-fruntiera bejn il-Bulgarija u t-Turkija biex jigi evitat it-theddid b’mod aktar
effettiv qabel ma jaslu fiz-zona Schengen. Bl-istess mod, il-Kroazja, 1-Italja u s-Slovenja huma
mistennija jimplimentaw pattulji kongunti tul il-fruntiera taghhom mal-Boznija-Herzegovina,
u b’hekk isahhu 1-kooperazzjoni regjonali.

Dawn l-izviluppi pozittivi jikkonfermaw il-potenzjal tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill (UE)
2022/915 tad-9 ta’ Gunju 2022 dwar il-kooperazzjoni operazzjonali fl-infurzar tal-ligi*” u r-
rakkomandazzjonijiet tal-Kummissjoni tat-23 ta’ Novembru 2023 dwar mizuri alternattivi
ghall-kontrolli fil-fruntieri interni*®. Il-pajjizi ta’ Schengen zviluppaw b’mod kongunt hafna
prattiki godda, inkluzi ghases tal-pulizija kongunti u analizijiet tar-riskju kongunti
transfruntiera regolari biex ifasslu ahjar l-operazzjonijiet kongunti. Barra minn hekk, diversi
pajjizi qed jistabbilixxu I-procedura ta’ trasferiment introdotta permezz tal-Kodi¢i tal-Fruntieri
ta’ Schengen rivedut®®, li ghandha 1-ghan li tiffa¢ilita t-trasferiment dirett ta’ migranti irregolari
fil-fruntieri interni, b’arrangamenti ghaddejjin biex tigi zgurata l-applikazzjoni prattika taghha.
[I-Kummissjoni tappella lill-pajjizi ta’ Schengen biex jahdmu mill-qrib mal-girien taghhom,
spe¢jalment fejn gew mill-gdid introdotti il-kontrolli tul il-fruntiera interna, biex jizviluppaw
inizjattivi godda ta’ kooperazzjoni u biex jippermettu lill-vjaggaturi jagsmu l-fruntieri interni
minghajr xkiel.

Fl-istess hin, ghad hemm potenzjal mhux sfruttat ghall-kooperazzjoni operazzjonali fl-infurzar
tal-ligi peress li l-approc¢¢i nazzjonali jvarjaw b’mod sinifikanti u mhux dejjem jitqiesu u jigu
implimentati b’mod strategiku. Filwaqt 11 gew zviluppati inizjattivi u prattiki godda, dawn

37 GU L 158, 13.6.2022, p. 53-64.

8 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni tat-23.11.2023 dwar il-kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri fir-
rigward ta’ theddid serju ghas-sigurta interna u l-ordni pubbliku fiz-zona minghajr kontrolli fil-fruntieri
interni. GU L, 2024/268, 17.01.2024.

39 Ir-Regolament (UE) 2024/1717 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Gunju 2024 li jemenda r-
Regolament (UE) 2016/399 dwar Kodi¢i tal-Unjoni dwar ir-regoli li jirregolaw il-moviment ta’ persuni
min-naha ghall-ohra tal-fruntiera (GU L, 2024/1717. 20.6.2024).
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mhumiex replikati b’mod uniformi fiz-zona Schengen kollha u f’hafna kazijiet ma jitqisux
bhala parti mis-sett usa’ ta’ ghodod tas-sigurta li ghandha Schengen. Hemm interess komuni
biex jissahhu l-isforzi nazzjonali u jigu sfruttati bis-shih il-benefi¢¢ji ta’ kooperazzjoni aktar
mill-qrib. Dan se jghin ukoll biex jigi indirizzat it-tfixkil fil-fruntieri interni u jigi zgurat il-
funzjonament korrett tal-qsim tal-fruntieri tul in-Network Trans-Ewropew tat-Trasport (TEN-
T).

L-evalwazzjonijiet ta’ Schengen fl-2024 ikkonfermaw 1i hafna pajjizi ta’ Schengen ghad
m’ghandhomx il-qafas legali biex jimplimentaw kooperazzjoni transfruntiera effettiva, peress
li diversi ftehimiet ghadhom skaduti. Hemm ukoll ostakli operazzjonali f’xi pajjizi, bhal
limitazzjonijiet biex jitwettaq monitoragg mobbli suffi¢jenti jew limitazzjonijiet legali biex il-
pulizija tir¢ievi data dwar il-passiggieri mill-operaturi tal-lane¢. Dawn irrizultaw f’xi kazijiet
fl-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni, meta f hafna kazijiet, jistghu jinkisbu
l-istess rizultati, spiss b’mod aktar effettiv u effi¢jenti, bl-uzu tas-setghat nazzjonali tal-pulizija.

[l-mizuri ta’ rimedju huma partikolarment urgenti ghall-pajjizi ta’ Schengen li jkunu nnotifikaw
l-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni, peress li jikkostitwixxu deroga mill-
prin¢ipji sottostanti tal-kooperazzjoni ta’ Schengen. Fis-sitwazzjoni kif kienet f*April 2025,
hemm ghaxar pajjizi ta’ Schengen li introducew mill-gdid jew estendew il-kontrolli fil-
fruntieri interni.

FI-10 ta’ Lulju 2024, dahal fis-sehh il-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen rivedut. Dan jinkludi
qafas aggornat ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni, bi skadenzi aktar
¢ari u obbligi ta’ monitoragg u rapportar aktar stretti ghall-pajjizi ta’ Schengen u ghall-
Kummissjoni. Id-dhul fis-sehh tal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen rivedut huwa kkunsidrat
bhala 1-bidu tal-qafas legali 1-gdid, li jfisser li l-iskadenzi u I-obbligi skont il-Kodi¢i 1-gdid se
jigu kkalkulati miz-Zmien tal-ewwel notifika mid-dhul fis-sehh tieghu. II-Kummissjoni adottat
mudelli ghan-notifiki u r-rapporti 1i ghandhom jigu pprezentati mill-Istati Membri meta
jintroducu mill-gdid il-kontrolli fil-fruntieri interni.

[I-Kummissjoni ged timmonitorja mill-qrib 1-azzjonijiet tal-pajjizi ta’ Schengen, billi tinvolvi
ruhha fi djalogu strutturat mal-Istati Membri kollha kkoncernati biex tidentifika kwalunkwe
lakuna jew inkonsistenza fl-applikazzjoni tar-regoli 1-godda, inkluzi l-prattiki ta’ trasferiment
fil-fruntieri interni. [l-valutazzjonijiet li ghaddejjin bhalissa ghandhom bhala 1-objettiv taghhom
li jizguraw li kwalunkwe mizura implimentata tkun kemm proporzjonata kif ukoll mehtiega; u
t-tieni, li jigi ggarantit li n-notifiki ghall-introduzzjoni mill-gdid tal-kontrolli fil-fruntieri interni
jkunu strettament limitati ghal kazijiet genwini u gustifikati, b’mod partikolari {’sitwazzjonijiet
fejn il-mizuri inkwistjoni sempli¢iment isahhu l-isforzi ta’ kooperazzjoni tal-pulizija.

[I-Kummissjoni tilqa’ z-zieda fil-kooperazzjoni operazzjonali, inkluz fil-livell regjonali, u
trawwem aktar inizjattivi, bhall-ezer¢izzju tas-setghat tal-pulizija f’Zoni tal-fruntiera li huma
ghodod b’sahhithom biex jindirizzaw it-thassib legittimu tal-Istati Membri dwar il-migrazzjoni
u s-sigurta. [I-Kummissjoni tibga’ impenjata li tirrispetta I-prin¢ipji tal-moviment liberu u s-
sigurta fiz-zona Schengen kollha u se taghmel segwitu kif mehtieg fi¢-¢iklu ta’ Schengen li
Jjmiss, inkluz bil-hrug ta’ opinjonijiet kif stabbilit fil-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen rivedut.

5. Il-prijoritajiet ta¢-Ciklu ta’ Schengen 2025-2026
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[1-benefic¢i 1i z-zona Schengen gabet ghan-nies fl-UE bilkemm setghu jigu immaginati meta
l-hames Stati Membri fundaturi ffirmaw il-Ftehim ta’ Schengen 40 sena ilu. Maz-Zmien,
Schengen evolva f’sistema robusta u komprensiva, li timmaniggja b’mod effettiv il-fruntieri
esterni, is-sigurta u I-migrazzjoni b’mod koordinat b’rispett shih tal-valuri Ewropej u d-drittijiet
fundamentali.

Biex izzomm u tibni fuq dawn il-kisbiet, iz-zona Schengen tehtieg attenzjoni u impenn
kontinwi. Erbghin sena wara li Schenge gie stabbilit, huwa essenzjali li jigi rikonoxxut li x-
xenarju geopolitiku u ta’ sigurta nbidel u li ghandhom jittiehdu I-passi mehtiega biex jigi zgurat
li I-pedamenti ta’ Schengen ikunu reziljenti bizzejjed biex jindirizzaw l-isfidi futuri. Bil-process
tat-tkabbir tal-UE li ghaddej bhalissa, din hija prijorita ghall-Kummissjoni.

Fi¢-¢iklu ta’ Schengen 2025-2026, hemm bzonn li tissahhah 1-azzjoni fi tliet ogsma ewlenin.
L-ewwel nett, huwa essenzjali li jigi kkonsolidat il-qafas ta’ governanza biex tissahhah il-
koordinazzjoni tal-politika. Dan jipprovdi opportunitajiet sinifikanti biex jigi adottat approcc
aktar strutturat, li jipprijoritizza l-implimentazzjoni effettiva, ir-responsabbilta kondiviza u 1-
obbligu ta’ rendikont ¢ar fil-livelli kollha.

Priorita 1: il-konsolidazzjoni tal-qafas ta’ governanza li jibni fuq il-progress li sar matul 1-
ahhar sena u bil-hsieb li jigi implimentat approc¢¢ aktar strutturat, iffukat fuq 1-
implimentazzjoni, ir-responsabbilta kondiviza u l-obbligu ta’ rendikont. Filwaqt li I-
monitoragg tekniku jibga’ importanti, mhuwiex bizzejjed u ghalhekk huwa mehtieg li
tissahhah il-governanza politika biex jitmexxa 'l quddiem progress tangibbli.

- Fil-livell tal-UE, dan jitlob li jigi stabbilit qafas strutturat biex isegwi l-prijoritajiet,
inkluza sorveljanza politika akbar. II-Kummissjoni ser tahdem mill-qrib mal-
Presidenzi tal-Kunsill u 1-pajjizi ta’ Schengen f’dan il-qasam.

- Fil-livell nazzjonali, il-pajjizi ta’ Schengen jehtieg li jkomplu jizviluppaw sistemi
ta’ governanza nazzjonali effettivi b’koordinazzjoni interna aktar b’sahhitha tal-
kwistjonijiet kollha relatati ma’ Schengen. Il-pajjizi kandidati tal-UE jehtieg ukoll li
jizviluppaw tali sistemi ta’ governanza nazzjonali qabel 1-adezjoni biex ihejju ghas-
shubija fiz-zona Schengen.

It-tieni, huwa mehtieg approc¢¢ strutturat u koerenti ghas-sigurta, li jirrikjedi kooperazzjoni
aktar mill-qrib tal-pulizija. Minhabba l-limitazzjonijiet legali u operazzjonali persistenti, jehtieg
li ssir aktar hidma fil-livell Ewropew u nazzjonali biex tizdied il-kooperazzjoni fost I-
awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi. Appro¢¢ komprensiv 1i jkopri 1-firxa shiha ta’ theddid ghas-
sigurta jrid isir pilastru ¢entrali tas-sistema ta’ Schengen.

Priorita 2: approc¢ strutturat u koerenti ghall-kooperazzjoni tal-pulizija biex jigi sfruttat
il-potenzjal tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-kooperazzjoni operazzjonali fl-
infurzar tal-ligi u 1-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’ Schengen, u l-mixja lejn inizjattivi ta’

kooperazzjoni regjonali li japplikaw l-approc¢ ta’ rotta shiha.
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- Fil-livell tal-UE, huwa mehtieg segwitu ghall-konkluzjoni ewlenija tal-valutazzjoni
tal-Kummissjoni dwar ir-rakkomandazzjonijiet relatati mal-kooperazzjoni tal-
pulizija, 1i tiddikjara li “I-isfidi legali, teknici u operazzjonali persistenti jenfasizzaw
il-limiti tar-rakkomandazzjonijiet mhux vinkolanti attwali”. Ser titnieda diskussjoni
strategika fil-livell tal-UE biex tigi zviluppata vizjoni kondiviza.

- Fil-livell nazzjonali, il-pajjizi ta’ Schengen jehtieg li jivvalutaw mill-gdid 1-
inizjattivi ta’ kooperazzjoni ezistenti fid-dawl tad-dimensjoni usa’ tat-theddid, li
jestendu lil hinn mill-girien immedjati u jehtiegu rispons koordinat ghall-isfidi tul ir-
rotta kollha. Dan jehtieg l-uzu tal-ghodod kollha ta’ kooperazzjoni transfruntiera,
inkluz fir-regjuni tal-fruntieri interni, f’konformitda mal-Kodi¢i tal-Fruntieri ta’
Schengen rivedut. II-Koordinatur ta’ Schengen se jkompli jappogga 1-hidma ghall-
kooperazzjoni operazzjonali fl-infurzar tal-ligi, inkluz billi jsawwar kooperazzjoni
aktar mill-qrib mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-1igi mill-pajjizi kandidati tal-UE.

It-tielet, iridu jigu accellerati 1-isforzi biex jigu ssodisfati I-weghdiet tad-digitalizzazzjoni bi
stadji importanti ewlenin li ghandhom jinkisbu fix-xhur li gejjin biex jigi Zgurat li s-Sistema ta’
Dhul/Hrug u s-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’ Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar ikunu
kompletament fit-triq it-tajba biex jissodisfaw l-iskeda ta’ zmien il-gdida. Huwa essenzjali li
jigi evitat kwalunkwe dewmien ulterjuri peress li dan iwassal ghal kostijiet sinifikanti, inkluzi
vulnerabbiltajiet fis-sigurta li jdumu, ineffi¢jenzi fil-gestjoni tal-fruntieri u opportunitajiet
mitlufa biex jigu ssimplifikati I-proceduri tal-migrazzjoni.

Priorita 3: 1-accellerazzjoni tad-digitalizzazzjoni tal-proc¢eduri u tas-sistemi biex jizdiedu
s-sigurta u l-effi¢jenza fil-fruntieri esterni tal-UE u fiz-Zona minghajr kontrolli fil-fruntieri

interni.

- Fil-livell tal-UE, dan jitlob monitoragg politiku qawwi tal-konformita mal-istad;ji
importanti u l-iskeda ta’ zmien riveduta. Fl-istess hin, iridu jkomplu d-diskussjonijiet
strategici dwar il-qafas usa’ tad-digitalizzazzjoni biex jigu indirizzati l-lakuni fis-
sigurta u fl-effi¢jenza, inkluz dwar is-sigurta tad-dokumenti, il-gestjoni tal-
migrazzjoni u r-ritorn.

- Fil-livell nazzjonali, il-pajjizi ta’ Schengen ghandhom jaghmlu uzu ahjar mill-
ghodod ezistenti, b’mod partikolari s-Sistemi ta’ Informazzjoni ta’ Schengen u tal-
Viza. ll-pajjizi ta’ Schengen iridu jistabbilixxu t-taghmir, il-processi u s-sistemi biex
jippermettu l-introduzzjoni f"waqtha u effettiva tal-qafas tal-interoperabbilta, b’mod
partikolari s-Sistema ta’ Dhul/Hrug, is-Sistema Ewropea ta’ Informazzjoni u ta’
Awtorizzazzjoni ghall-Ivvjaggar, 1-Eurodac u s-Sistema ta’ Informazzjoni dwar il-
Viza.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Kunsill ta’ Schengen biex japprova dawn il-prijoritajiet fil-laqgha
tieghu li jmiss £"Gunju 2025. Il-prijoritajiet u l-kunsiderazzjonijiet li tressqu ghal dan i¢-¢iklu
¢did ta’ Schengen ghandhom ukoll jiffurmaw il-bazi ghal aktar djalogu politiku kemm fil-livell

nazzjonali kif ukoll f’dak Ewropew, inkluz kemm fil-Parlament Ewropew kif ukoll fil-Kunsill.
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