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2025. gada zinojums par stavokli Sengenas zona
Sengenas zonas 40. gadadiena

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Sengena ka strategisks aktivs

1985. gada 14. jiinija parakstitais Sengenas noligums iezim&a jaunas eras sakumu
stratégiskai sadarbibai un dzilakai integracijai, kas vérsta uz tas iedzivotaju brivibu un
drosibu. Redzg&jums bija vienkarss, bet dzils: veidot Eiropu, kura iedzivotaji vartu parvietoties
pari iek$¢jam robezam, nesaskaroties ar SkeérSliem, tad€jadi veicinot ekonomikas izaugsmi,
kultiiras apmainu un socialo koh€ziju, vienlaikus uzlabojot kolektivo drosibu.

Sengenas zonas izveide bija izskiros bridis vienotas Eiropas veidosana — Eiropas, kas
paredzéta tas iedzivotajiem'. Sengenas noligums sniedza taustamus ieguvumus vispirms
pierobezas regionos, kas ir Eiropas integracijas procesa pamata, un péc tam tos paplasinaja,
aptverot visu kontinentu. Sengenas projektam attistoties, tas papla§indjas, parsniedzot
vienkar$u vienoanos par robezkontroles atcel§anu. Gadu gaita Sengenas zona ir kluvusi par
noturigu un daudzskautnainu sist€mu, kuras pamata ir efektiva aréjo robezu parvaldiba,
kopigi noteikumi par vizam, atgrieSanu un policijas sadarbibu, cieSa koordinacija starp
valstu iestadém un cieSaka starptautiska sadarbiba. Ta ir pilniba integréta ES satvara un ir augusi
gan dalibas, gan mérku zina, simboliz€jot Eiropas apnemsSanos panakt vienotibu, brivibu un
drosibu.

40 gadus péc tas izveides Sengenas zona ir kluvusi par daudz ko vairak, neka tikai par vienkarsu
mobilitates simbolu — tas ir [idzeklis, kas uzlabo iedzivotaju dzivi, atvieglo uznémejdarbibu un
stiprina Eiropas globalo poziciju. Sodien Sengena ir specigakas un drosakas Eiropas pamata,

kas atvieglo vairak neka 450 miljonu eiropiesu ikdienas dzivi. Sengena joprojam ir projekts,
kas izstradats cilvéku laba un ir kluvis par Savienibas stratégisko aktivu tris veidos.

Pirmkart, Sengenas zona ka bitisks vienota tirgus veicinatajs ir biitisks ekonomikas
izaugsmes, konkurétspéjas un Eiropas ekonomiskas suverenitates virzitajspeks. Arvien
nestabilaka globalaja vidé, kad atkal paradas geopolitiska spriedze un geoekonomiska
konkurence, Eiropas ekonomikai ir vajadziga vide bez SkérSliem, lai plauktu un mazinatu
atkaribu no argjiem faktoriem. Sengenas zona stiprina misu kolektivo noturibu, atbalstot pre¢u
un pakalpojumu brivu apriti un personu brivu parvietoSanos. Tai ir izSkiroSa nozime piegades

Eiropadomes sanaksme Fontenblo, prezidentiiras secinajumi, 1984. gada junijs, 1984 June -
_fontainebleau _eng_.pdf.



https://www.consilium.europa.eu/media/20673/1984_june_-_fontainebleau__eng_.pdf
https://www.consilium.europa.eu/media/20673/1984_june_-_fontainebleau__eng_.pdf

k&Zu uzturéSana un stiprinasSana visa Eiropa un vienota tirgus konsolidéSana, ka uzsverts Letta
2

zinojuma-“.
Otrkart, Sengena ir ES visspécigaka reakcija uz probléemam pasaulg, kura draudi $kérso
valstu robezas. Ta lauj mums izmantot misu kolektivas zinaSanas un resursus, veidojot
drosibas sist€mu, kas ir daudz spécigaka un efektivaka neka atsevisku valstu sistému summa.
Sengena nodrogina instrumentu, kolektivo resursu un sp&ju kopumu, kas vajadzigs, lai novérstu
miisdienu sarezgitos transnacionalos brivibas un dros§ibas apdraudéjumus. Atseviskas valstis
nevar efektivi noverst Sos draudus neatkarigi no ta, vai tos rada organizeti noziedzigi tikli vai
naidigi valsts vai nevalstiski dalibnieki. Misdienu geopolitiskaja un drogibas vidé Sengena
vairs nav tikai ieguvums — ta ir kluvusi par nepiecieSamibu.

Treskart, kad naidigi dalibnieki censas vajinat un saskelt Eiropu, Sengena ir vienotibas speks,
kas tuvina eiropiefus. Sengena sekmé vienotibu un palidz veidot kopigu taustamu Eiropas
identitati. Ta ir dzili iesaknojusies politiska aizsardziba pret méginajumiem sét saSkeltibu un
neuztic€Sanos starp eiropiesiem.

Lai cilveki varétu pilniba izmantot tiesibas un brivibas, kas izriet no Sengenas acquis, bitiska
ir dalibvalstu savstarp&ja uzticéSanas, kas savukart ir atkariga no to noteikumu efektivas
istenoSanas, par kuriem panakta vienoSanas. Stingri jaievéro kopigi standarti neatbilstigas
migracijas, organiz&tas noziedzibas un terorisma, ka art kontrabandas apkarosanai, vienlaikus
nodro$inot pienacigu pamattiesibu aizsardzibu. Efektivi izpildes mehanismi un koordingti
centieni visos ITmenos ir biitiski ilgtsp&jigai sadarbibai starp dalibvalstim.

Sodien, tapat ka 1985. gada, ir istais bridis vélreiz apstiprinat miisu uzticé$anos §im projektam,
atzistot, ka §is ir vl viens izskiroSs bridis miisu pastavigajos centienos saglabat un konsolidét
specigu un vienotu Eiropu. Stratégiskam aktivam ir vajadziga pastaviga atjaunoSana un
investicijas, taja skaita politiska, politikas un regulativa, ka ar1 darbibas Iimen.

Investicijas Sengenas zona ka stratégiska aktiva — Sengenas zonas politiskas
parvaldibas un tiesiska reguléjuma veicinasana

Sengenas parvaldibas sistéma ietver kopigu noteikumu kopumu un iestazu un procediiru
sistému, kas aptver visas politikas un pasakumus, kuri ir labi funkciongjosas Sengenas
zonas pamata. Ta nodroSina, ka ST joma darbojas netrauc€ti un saskana ar politikas
mérkiem, kuru pamata ir kopigas atbildibas, savstarp€jas uztic€Sanas un saskanoto
noteikumu uzraudzibas principi. Tas pamata ir cieSa koordinacija starp visam iestadém un
ciesa sadarbiba starp dalibvalstim un ar attiecigajam ES agenttram.

2024.-2025. gada Sengenas cikla laika Sengenas barometrs+ regulari sniedza parskatu par
galvenajiem faktoriem, kas ietekmé Sengenas zonu, konsolidéjot Sengenas situacijas
analizi. ST informacija uzlabo sagatavotibu un politikas izstradi, pieméram, narkotiku
tirdzniecibas apkaroSanas, vizu un atgrie$anas joma. Komisija un prezidentvalsts Belgija
2024. gada kopigi ar Sengenas valstim un tieslietu un iekslietu agentiiram organizgja

“Daudz vairak neka tirgus — atrums, drosiba, solidaritate. Vienota tirgus iespgju nodrosinasana virziba uz
ilgtspgjigu nakotni un labklajibu visiem ES iedzivotajiem”, Enrico Letta, 2024. gada aprilis. Enrico Letta —
Much more than a market (2024. gada aprilis).
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https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-enrico-letta.pdf
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darbseminaru, kura uzsvera nepiecieSamibu racionaliz€t zinoSanas pienakumus, saskanot
galveno raditaju definicijas un maksimali izmantot citus rikus, pieméram, EUROSUR,
informacijas apmainai. 2025.-2026. gada Sengenas ciklu veidos astoni ar darbibu saistiti
secinajumi, kas ietvers zinosanas sist€ému kartéSanu un konkrétu datu nepilnibu novérsanu.
Tas uzlabos Barometru+, padarot to par mérktiecigu un efektivaku instrumentu labakai
parvaldibai.

Progress tika panakts ari Belgijas prezidentiras laika, lai izveidotu vienotu satvaru
pastiprinatai koordinacijai, ka to 2024. gada ierosindja Komisija’. Sengenas augstiko
amatpersonu sanaksme tika izveidota ka forums, lai risinatu visiem svarigus jautajumus
un sagatavotu sarunas Sengenas padomei. Pirmaja saniksmé galvena uzmaniba tika
pievérsta parvaldibai, juridiskajai saskanotibai un paplaSinasSanas jautdjumiem. Otraja
sanaksmé, kas notika Ungarijas prezidentiras laika, tika uzsverta regionala sadarbiba ka
reala alternativa iek$€jo robezu kontrolei, argjo robezu parvaldibas stiprinaSana un
sadarbiba ar tre§am valstim. Sim formatam ari turpmak bis biitiska nozime politikas
koordinacijas atbalstiSana.

Globalaja politiskaja vide notiek bitiskas parmainas, kas rada gan darbibas problemas, gan
iespejas. Sengenas zonas padzilinagana un papla$inasana stiprinatu masu kolektivas spgjas
risinat §is problémas. Ir vajadziga noteikumu istenoSanas stratégiska parkalibréSana un liclakas
investicijas jomas ar vislielako ilgtermina ietekmi, ar€ji sakot ar specigu vizu politiku un
cieSaku sadarbibu ar tresam valstim. Vienlaikus mums ir efektivi japarvalda misu arejas
robeZas un jakoncentré resursi, aprikojums un tehnologijas, lai palielinatu drosibu. Tas radis
telpu dzilakai sadarbibai Sengenas zona, lai veicinatu kolektivu ricibu, vienlaikus sekmgjot
lielaku integraciju cilvéku vidii. Galu gala Sengenas zona nav izolétu dalu kopums, bet gan
salied@ta sistéma, kura visas dalas sadarbojas, lai atbalstitu musu kopigos mérkus un palielinatu
misu kolektivo noturibu.

Ir pastiprinata Komisijas uzraudzibas loma. Pamatojoties uz péd€jos gados panakto progresu,
Komisija turpinas pilniba izmantot tas riciba esoSos parbaudes apmekl€jumus, atkartotus
apmekl&jumus, nepazinotus apmekl€jumus un citus izpildes instrumentus. Dalibvalstim ar1
janosaka ES finans€juma izmantoSanas prioritates, lai noverstu vajas vietas, kas konstatetas
Sengenas izvértgjumos un Frontex neaizsargatibas novértejumos. Tapéc prioritate ir nodroginat,
ka ES lidzekli ir strategiski saistiti ar vajadzigajam reformam.

Investicijas Sengenas zona ka stratégiska aktiva — operativa riciba

Sengenas izverteSanas un uzraudzibas mehanisms, kas ir galvenais parvaldibas
elements, ir sisttmas kompass, lai noteiktu trikumus un jomas, kuras vajadzigi
uzlabojumi, pirms tas apdraud sist€mas integritati, un nodrosinatu pareizo lidzsvaru ar
pasakumiem jebkadu triikumu novérsanai. Sengenas pamata ir savstarpgja uzticg$anas, un

izvertéSanas mehanisms to 1steno prakse. Sengenas valstis ne tikai nodroSina savu sisteému
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efektivu darbibu, bet ar1 aktivi atbalsta viena otru, atzistot, ka vienas valsts panakumi (un
neveiksmes) ietekmé visas Sengenas zonas stabilitati un drosibu.

Komisija 2024. gada istenoja gada izvert€Sanas programmu, kuras rezultata tika sagatavoti
Sengenas valstu zinojumi par Cehiju, Horvatiju, Poliju, Slovakiju un Ungariju. Komisija
arT uzraudzija Griekijas, Irijas un Danijas pazinoto korektivo pasakumu TstenoSanu.
2024. gada februari tika veikti nepazinoti apmekl€jumi Vacijas, Polijas un Spanijas
konsulatos Mumbaja, Indija. Kops ieprieksgja izvert€Sanas cikla joprojam nav atrisinats
tikai ierobezots skaits nopietnu trukumu, lai gan joprojam ir daudz neatrisinatu problému,
kas jarisina.

1. pielikuma ir sniegta sikaka informacija par uzraudzibas darbibu izvertéSanas
istenoSanu, un 2. pielikuma sniegts nesenajos Sengenas izvértgjumos apzinatas
paraugprakses apkopojums.

2. §engenas politiskais pamats — speciga kopéja parvaldibas sistéma

Spgja tikt gala ar geopolitiskajam parmainam un ietekmi uz brivibu un drosibu sakas ar
atkartotu apnemsSanos ieverot divus pamatprincipus — kopigu atbildibu un savstarpéju
uzticéS$anos. Kopiga atbildiba par visu cilvéku tiesibu ievérosanu un drosibu visa Sengenas
zona. Savstarpgja uztice$anas starp Sengenas valstim par to, ka katra Sengenas sistémas dala
tiek parvaldita kompetenti un efektivi saskana ar augstiem kopgjiem standartiem.

2024. gada Sengenas rezultatu parskata ir uzsvérta asimetrija galveno Sengenas prasibu
isteno$and. Aptuveni 65 % ieteikumu, kas sniegti Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas
mehanisma ietvara, vél nav Istenoti. Pastavigie trikumi bitiski ietekmé darbibu.

Politiska riciba, lai atjaunotu apnemsanos uznemties kopigu atbildibu un paradit savstarp&ju
uzticéSanos, ir jaatbalsta ar izlemigu ricibu gan politiska, gan operativa [imeni, lai nodroSinatu
Sengenas noteikumu atru un efektivu istenosanu. Tam ir vajadziga stabila Sengenas parvaldibas
sist€ma ar stingru politisko parraudzibu, koordinaciju un parskatatbildibu.

Pagajusaja gada ir panakts progress parvaldibas satvara konsolidéSana, kas bija viena no
2024.-2025. gada Sengenas cikla galvenajam prioritatém. Jo ipasi Komisijas uzlabotie
instrumenti, to vidi Sengenas barometrs+ un Sengenas rezultatu parskats, palidzgja veicinat
Sengenas valstu kopigu izpratni par galvenajiem jautajumiem, kuriem nepiecieama kopiga
riciba, apzinat visas 1stenoSanas nepilnibas un mazinat plaisu starp tehnisko un politisko limeni.
Tas lava Tstenot strategiskaku pieeju Sengenas izvértésanas un uzraudzibas darbibu isteno$anai
un pécpasakumiem.

Var biit jaunas iespgjas pilniba izmantot politisko koordinaciju un uzraudzibu. Sengenas
padome, kas veidota péc Jauktas komitejas parauga, kura izveidota saskana ar Sengenas
asoci€tajiem noligumiem, ir atbildiga par stratégisku noradijumu sniegSanu attieciba uz
politiku, kas ietekmé Sengenas darbibu. Sengenas padome papildina Iekslietu padomes sastavu,
un tas mérkis ir radit atvértu vidi cieSsam politiskajam dialogam starp Sengenas zonas lémumu
pienémejiem.



Lai nodroS$inatu, ka parvaldibas sistema patieSam sniedz rezultatus, ir javeicina padzilinata
izpratne par griittbam uz vietas, jauzlabo pastavigu neaizsargatibu un trikumu izp&te un
jauznemas lielaka kolektiva atbildiba par efektiviem risinajumiem. Ir vajadziga sadarbiba,
izleémiga riciba un Ipasi pasakumi, lai noveérstu pastavigos trikumus un saglabatu kopigi
pienemto noteikumu integritati.

2025.-2026. gada Sengenas cikla prioritate batu japieskir integrétai politikas
koording$anai un lémumu pienemsanai visos jautajumos, kam ir stratégiska ietekme uz
brivibu un dro§ibu telpa bez ieki§gjam robezam, pilniba atraisot Sengenas padomes
potencialu.

e Komisija atbalstis centienus vél vairak stiprinat Sengenas padomes istenoto politisko
parraudzibu, lai nodroSinatu saskanotaku ricibu starp dalibvalstim jautajumos, kas
tiesi ietekmé Sengenas darbibu, un veicinatu sarunas par kopigam problémam.

e Sengenas zonas ikdienas parvaldibu var uzlabot, vél vairak pastiprinot kopigos
instrumentus, lai atri un efektivi atklatu vajas vietas Sengenas zona un reagétu uz tam.
Komisija izstradas apkopotu Sengenas rezultatu parskatu, lai labak palidzétu
Sengenas padomei apzinat galvenas prioritates trikumu novérsanai un atri rikoties,
lai mazinatu jaunos riskus.

Komisija ir gatava sadarboties ar pasreiz&jo un nakamo prezidentvalsti, lai sasniegtu Sos
mérkus saskana ar 2025.—2026. gada Sengenas cikla 1. prioritati, ka izklastits 5. iedala.

2025.-2026. gada Sengenas cikla darba biitu jaieklauj ari darbibas, kuru mérkis ir stiprinat
valstu Sengenas parvaldibas sistémas gan Sengenas valstis, gan ES kandidatvalstis. Komisija
organiz€s vairaku darbseminaru sériju noliika vienoties par minimalajiem standartiem, lai
Sengenas valstis varétu pilniba Istenot Sengenas sistému, izmantojot efektivas politiskas un
administrativas struktiiras. Sa darba pamata biis pla§as norises un parvaldibas struktiiras, kas
izveidotas Eiropas integrétas robezu parvaldibas ietvaros. ST pieeja apvienos visas attiecigas
iestades.

Ka zinots Sengenas izveért€§jumos un pamatojoties uz savu pieredzi, Komisija aicina visas
Sengenas valstis iecelt valsts koordinatoru, lai parraudzitu visus jautajumus, kuri ietekmé
Sengenas darbibu, nodroSinot skaidru atbildibas sadalijumu starp visam attiecigajam iestadém.

Saskana ar turpmakiem pasakumiem péc 2019.-2020. gada tematiskas izverteéSanas par
dalibvalstu stratégijam integrétai robezu parvaldibai? visas Sengenas valstis ir uzsakusas
valsts procesus, lai parskatitu savas stratégijas. Lidz 2024. gada beigam 12 Sengenas valstis
bija oficiali pienémusas parskatitas strat€gijas, un astonas valstis §1 stratégija bija pienemsanas
procesa. Rezultati liecina par ievérojamiem uzlabojumiem, art spécigaku parvaldibas satvaru
un atgrieSanas procediiru labaku integraciju valstu strategijas. Lielaka dala Sengenas valstu ir

Komisijas Isteno$anas lemums (2020. gada 17. decembris), ar ko izveido 2019.-2020. gada zinojumu par
dalibvalstu integrétas robezu parvaldibas valsts stratégiju tematisko izveértesanu (C(2020) 8000 final).
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pieradijusas progresu savu stratégiju saskanosana ar ES prioritatém, atspogulojot progresu
attieciba uz riska analizi, situacijas apzinaSanos un sadarbibu ar ES.

Tomer joprojam pastav biitiskas nepilnibas cilvékresursu planosana, starpagentiiru koordinacija
un finansu pasakumos. Tikai daZas Sengenas valstis veiksmigi sasaista savas strategijas ar
ricibas planiem, vajadzibu analizi un finansé$anas shémam. Valstu stratégijas joprojam nav
pilniba ieklauti konkréti noteikumi par pamattiesibu aizsardzibas pasakumiem un apmacibu.
Vienlaikus pienakumi, kas saistiti ar skrininga procediiru, kura noteikta Migracijas un
patveéruma pakta, ir efektivi jaintegré un jasaskano ar plasaku integréto robezu parvaldibas
sisteému. Investicijas Eiropas integrétas robezu parvaldibas sisttma nodrosinas stabilu pamatu
noturigu valsts Sengenas parvaldibas sistému izveidei.

3. Politikas un reguléjuma pamats — pla§aka un dzilaka Sengenas zona
3.1. Plasaka Sengenas zona

Vairak neka 40 gadu laika Sengenas zona no regionalas iniciativas dazas ES dalibvalstis ir
kluvusi par patiesi eiropeisku projektu®. Sengenas zona ir tikusi paplaginata devinas reizes,
izveidojot paslaik pasaul€ vislielako brivas parvietoSanas telpu bez ieks€jas robezkontroles.

Bulgarija un Rumanija Sengenas zona tika pilniba integrétas 2025. gada 1. janvari. Padomes
2024. gada 12. decembra lemums® péc tas 2023. gada 30. decembra lémuma’ par to pasu
jautajumu ieziméja 18 gadus ilgusa procesa pabeig$anu, jo abas valstis kluva par Sengenas
valstim péc to pievienosanas ES. Paredzams, ka, pilniba pievienojoties Sengenas zonai,
Bulgarija un Rumanija ietaupis miljardiem euro, nemot vera to, ka, ja joprojam pastavetu
ieks€jas robezas, tiek Iests, ka uznémumi, kas darbojas $ajas divas valstis, katru gadu maksatu
miljardus, jo palielinatos logistikas izmaksas, rastos kav&jumi, kas ietekmé&tu precu un
aprikojuma piegades, un palielinatos degvielas un autovaditaju izmaksas®.

Kipra strada, lai Tstenotu Sengenas ieteikumus’, un tas pirmais Sengenas izvértgjums turpinas.
Komisija atbalsta Kipru tas procesu dzilakai integracijai Sengenas sistéma.

Irijai ir unikals atbrivojums no dalibas visa Sengenas noteikumu kopuma!'® istenosana. Nemot
vera ieguvumus Irijai un Sengenas zonai kopuma un péc tam, kad Padome bija atlavusi tai
piedalities noteiktu jomu darbiba!!, pieméram, Sengenas Informacijas sistéma, ka ar1 policijas

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19. protokols par Sengenas acquis, kas ieklauts Eiropas Savienibas
sisteéma, attiecas uz 30 valstim. Kontrole pie iek§€jam robezam ir atcelta starp 29 iesaistitajam valstim.
Padomes Lemums (ES) 2024/3212 (2024. gada 12. decembris), ar ko nosaka datumu personu parbauzu
atcelSanai pie iek$€jam sauszemes robezam ar Bulgarijas Republiku un Rumaniju un starp tam (OV L 3212,
23.12.2024.).

Padomes Lémums (ES) 2024/210 (2023. gada 30. decembris) par Sengenas acquis noteikumu pilnigu
piem@roSanu Bulgarijas Republika un Rumanija (OV L 120, 4.1.2024.).

“Nepievienosanas Sengenas zonai izmaksas vienotajam tirgum — ietekme uz Bulgariju un Rumaniju”,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, INT 1046, 2024. gada 4. decembris.

o Padomes dokumenti: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

4. un 5. pants Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 19. protokola par Sengenas acquis, kas ieklauts
Eiropas Savienibas sistema.

Padomes lemums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu Tstenosana.



sadarbiba un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas, paslaik tiek veikti turpmaki pasakumi pec
Irijas Sengenas izvértéjuma'?. Komisija plano 2025.gada izdot Sengenas izvértésanas
zinojumu par Iriju'>. Ja tas biis pozitivs, tas laus Padomei Tstenot $os noteikumus Irija'4, tadejadi

pastiprinot Sengenas sadarbibu.

Taka ES gatavojas turpmakai paplasinasanai, vairakam kandidatvalstim virzoties uz priekSu
pievieno$anas saruns, ir ari paredzams, ka Sengenas zona tiks paplasinata, ieklaujot arf §Ts
valstis, jo tam ir japienem un jaisteno Sengenas noteikumu kopums no dienas, kad tas
pievienojas ES. Lai novérstu Sengenas zonas papla§inasanas sareZgitibu un nodroginatu labi
sagatavotu integracijas procesu, biis vajadziga jauna parredzama, efektiva un lietderiga sist€éma
uznemsanai Sengenas zona. Pamatojoties uz pieredzi, kas gita peédgjas Sengenas zonas
paplasinasanas laika, sistémai ir janodroSina prognoz€jams un taisnigs process, kas lautu
jaunam valstim pakapeniski giit labumu no dalibas Sengenas zona, galu gala ka pedgjo atskaites
punktu atcelot kontroli pie iek$&jam robezam.

Sis process prasa stingru uzraudzibu visos posmos, lai nodro$inatu, ka jaunas Sengenas valstis
pastavigi ievero augstos standartus, ko pasreiz€jas valstis piem&ro visas jomas, kas vajadzigas,
lai galu gala atceltu iek$€jo robeZzkontroli. PievienoSanas sarunu laika §tm valstim, pirmkart, ir
jaturpina stradat pie ta, lai ieviestu juridiskos, parvaldibas un darbibas standartus, kas vajadzigi,
lai 1idz bridim, kad tas pievienojas ES, Sengenas sistému nostiprinatu pilniba funkciongjosa
valsts parvaldibas sisttma. Tas prasa pamatigu sagatavo$anos, ari Sengenas ricibas plana
istenosanu, ka izklastits 2024. gada pazinojuma par ES paplasinasanas politiku'’.

3.2. Sengenas padzilina$ana, lai ta atbilstu digitalajam laikmetam

ES paslaik parveido veidu, ka tiek Tstenota robezu parvaldiba, parejot no galvenokart fiziskam
robezparbaudém uz modernaku un digitalaku robezu sistému. Ir japatrina Sengenas sistémas
digitalizacija, lai uzlabotu iedzivotaju droSibu, stiprinatu argjas robeZzas, tiesibaizsardzibas
sadarbibu un atvieglotu bona fide celo$anu uz Sengenas zonu un brivibu brivi parvietoties
Sengenas zona, vienlaikus nodro§inot pamattiesibu aizsardzibu un drosibas standartu
ieveéroSanu.

CenSoties padarit Sengenas zonu par globalu atsauces standartu netraucétas un drosas celosanas
veicinasanai, 2025. gada janvari stajas speka jaunie noteikumi'®, kas reglamenté celotaju
informacijas (“ieprieks€ja pasazieru informacija”) efektivu izmantoSanu, ko veic robezu un
tiesibaizsardzibas iestades. Tas ir svarigs solis cela uz droSibas palielinaSanu, neapdraudot

Saskana ar Padomes Istenosanas lémuma (ES) 2020/1745 2. pantu 2021. gada Irijas pirmreiz&ja Sengenas
izvertéjuma ietvaros tika veikti izvértgjuma apmeklgjumi saistiba ar policijas sadarbibu un Sengenas
Informacijas sisttmu. Lai novértétu Irijas panakto progresu, 2024. gada 25.-29. novembr1 saskana ar
Regulas (ES) 2022/922 21. panta 3. punktu tika veikts parbaudes apmeklgjums. Lai gan tika noverots
progress, Irijai joprojam ir javeic turpmaki pasakumi, lai istenotu vél neistenotos korektivos pasakumus.
Komisija turpinds uzraudzit minéta ricibas plana istenoSanu.

Ietverot izverté$anas grupas novertéjumu par to, ka Irija Tsteno prasibas attieciba uz tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, sadarbibu narkotiku joma un Sengenas konvencijas 26. pantu.

Padomes lemums 2002/192/EK (2002. gada 28. februdris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu Tstenosana.

5 Komisijas 2024. gada 30. oktobra pazinojums par ES paplasinasanas politiku (COM(2024) 690 final).

16 Regulas (ES) 2025/12 un (ES) 2025/13.

7



celoSanas pieredzi, bet vienlaikus ievérojot datu aizsardzibas prasibas un tiesibas uz privatumu.
2025. gada Komisija plano sakt izvertét noteikumus, kas reglamenté pasazieru datu registra
datu izmantoSanu, lai analiz&tu to lietderibu un efektivitati.

Procediiru, ko veic pie ES argjas robezas, digitalizacija ir svarigs elements drosibas riska
noveérSana. Komisija 2024. gada decembri naca klaja ar priekSlikumu, ar ko nosaka
ieceloSanas/izceloSanas sistémas darbibas pakapenisku uzsakSanu. Sis priekslikums lauj
Sengenas valstim se$u ménesu laika pakapeniski ieviest iecelodanas/izceloganas sistému pie to
argjam robezam, tadéjadi nodroSinot tam un eu-LISA elastibu un instrumentus atlikuSo
problému risinasanai pirms sist€mas pilnigas ievieSanas. Komisija aicina likumdevé&jus
nodrosinat atras sarunas un priekslikuma atru pienemsanu. Ir atri japabeidz sagatavoSanas darbi
Eiropas celo$anas informacijas un atlauju sistémas ieviesanai, jo vairakas Sengenas valstis
saskaras ar grutibam vajadzigo pasakumu Tstenosana.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi, ka ar1 dalibvalstu iestades un eu-LISA
nodroginat, ka §Ts biitiskas inovacijas ir pilniba darbotiesspé&jigas un atbilst jaunajam grafikam'”,
par ko Sengenas padome vienojas 2025. gada marta.

Lai gan §is sist€mas ievérojami uzlabos celoSanas drosibu un efektivitati, Komisijas 2024. gada
oktobri iesniegtais priekslikums par celoSanas dokumentu digitalizaciju'® ir dala no plasakas
apnemsanas stenot digitalo inovaciju celotaju laba. Sis iniciativas mérkis ir noteikt vienotu
standartu digitalajiem celoSanas dokumentiem un ieviest ES mé&roga mobilo lietotni, lai
palidz&tu racionaliz&t robezparbaudes un visiem celotajiem nodroSinatu netraucétu celosanas
pieredzi. Notiek sarunas ar Eiropas Parlamentu un Padomi, lai So mérki Tstenotu. Turpinas ar1
darbs pie vizu procediru modernizéSanas, lai nodroSinatu, ka arT treSo valstu valstspiederigie
giist labumu no efektivakas un drosakas vizu procediiras. Peéc Komisijas priekSlikuma par
digitalajam vizam likumdoSanas procediiras noslédzas ar ta pienemSanu 2023. gada. Saistitie
istenoSanas akti paSlaik tiek parskatiti, un to mérkis ir 2026. gada sakt izstradat ES vizu
pieteikumu platformu, lai platformas darbibu uzsaktu un digitalo vizu ieviestu 2028. gada.

Ta ka socialas un tehnologiskas parmainas notiek vEl nepieredzéta tempa, kas nebija
iedomajams, kad pirmo reizi tika izveidota Sengenas zona, Sengenas zonai ir japielagojas, lai
joprojam atrastos S§1s jomas avangarda. Jaunajam tehnologijam un digitalajiem
risinajumiem bus izSkiroSa nozime robezu parvaldibas parveidoSana un draudu agrinas
atklasanas nodro$inaSana. Investicijam Eiropas robezu parvaldibas un droSibas nakotnes
tehnologiju pétnieciba un izstradé bitu jaturpina aizsargat Sengenas zonu, nakotné izmantojot
misdienigus Eiropas risindjumus. Lai to panaktu, ir javeido cieSakas partneribas, ari ar
Sengenas asociétajam valstim un ar publiska un privata sektora ieinteresétajam personam,
pieméram, pétniekiem, uzneéméjiem, novatoriskiem uzpémumiem vai pétniecibas un

Saskana ar parskatito grafiku ieceloSanas/izceloSanas sist€émas ievieSana biis pakapeniska, sakot ar
2025. gada oktobri. Eiropas celo$anas un atlauju sist€ma tiks ieviesta 2026. gada p&dgja ceturksni.
Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula, ar ko izveido lietotni celotaja datu elektroniskai
iesniegSanai (“EU Digital Travel lietotne) un attieciba uz digitalu celotaja identifikatoru izmantoSanu
groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2016/399 un (ES)2018/1726 un Padomes
Regulu (EK) Nr. 2252/2004 (COM/2024/670 final); Priekslikums — Padomes 1émums par digitalu celotaja
identifikatoru, kuru pamata ir personas apliecibas, izdoSanu un tehniskajiem standartiem
(COM(2024) 671 final).
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tehnologiju organizacijam. Sis darbs ir japapildina ar labaku sagatavotibu, izmantojot
progresivas draudu atklasanas sisteémas, pastavigu kritiskas infrastruktiiras uzraudzibu un
reallaika reaggsanas protokolu ieviesanu. Sie pasakumi ir vajadzigi, lai parvalditu kiberdroibas
parkapumu aizvien lielakos draudus, arT ES agentiiras un ar robezam saistitas datu sistémas.

3.3. Sengenas padzilinasana, lai pielagotos mainigajai droSibas videi

Komisija 2025. gada 1. aprili pienéma stratégiju ProtectEU: jauna Eiropas ieks€jas drosibas
stratégija, kura izklastits darbs, kas javeic, lai turpmakajos gados uzlabotu ES drosibas sisttmu
un integrétu droSibas apsvérumus visos ES tiesibu aktos, politika un programmas. Lidzigi
centieni ir javeic valstu limeni, jo 2024. gada Sengenas izveért&jumi ir atklajusi pastavigus
trikumus  stratégiskaja pieeja ieks$€jai drosibai. Valstu iestades joprojam darbojas izoléti,
istenojot ad hoc pasakumus, un triikst visaptverosas Eiropas pieejas. Tas traucé Sengenas
valstim noteikt valsts prioritates, strat€giski planot sp€jas un izstradat parrobezu un
papildinosus pasakumus visos Itmenos (valsts, regionala un vietéja limeni). Tapéc ieksgjas
droSibas garant€Sanai zona bez iek$€jas robezkontroles ir vajadziga pieeja, kas veicina dzilaku
un strukturétaku sadarbibu starp valstu tiesibaizsardzibas iestadém, ka ari Eiropas Iiment,
tostarp attieciba uz parvaldibu.

Ka pazinots Ieksgjas drosibas stratégija, lai atbalstitu sarunas ar dalibvalstim Padomé par
mainigajam ieks$€jas drosibas problémam, ka ar1 viedoklu apmainu par galvenajam politikas
prioritatem, Komisija izstradas un iesniegs regularu draudu analizi saistiba ar ES ieksgjas
drosibas problémam. Lai atbalstitu plasaku darbu pie uzlabotas situacijas apzinaSanas, ir
butiski, lai dalibvalstis uzlabotu izlikdatu apmainu ar vienoto izlikdatu analizes procediiru
(SIAC) un nodrosinatu labaku informacijas apmainu ar ES agentiiram un struktiram.

Lai koordinétaka, saskanotaka un efektivaka veida risinatu mainigas droSibas problémas,
iz8kiroSa nozime ir parrobeZu operativajai tiesibaizsardzibas sadarbibai. Pastavigie
juridiskie un jurisdikcijas ierobeZojumi, kas konstatéti Komisijas 2024. gada noverte§juma par
Padomes ieteikumiem par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu'®, joprojam kavé efektivu
operativo sadarbibu starp tiesibaizsardzibas iestadem. Ka pazinots Eiropas ieksgjas drosibas
stratégija’’, Komisija stradas pie ta, lai izveidotu augsta limena grupu par operativas
tiesibaizsardzibas sadarbibas nakotni nolika izstradat kopigu stratégisku redz&umu un
ierosinat konkrétus risinajumus, ka noverst juridiskas nepilnibas, uzlabot informacijas apmainu
un nodrosinat augstu iek$&jas droibas limeni visa Sengenas zona.

Viena no problémam, ar ko saskaras tiesibaizsardzibas iestades, ir likumigas piekluves datiem
nodroSinasana. Lidzsvara panakSana starp droSibu un privatumu ir bitiska, lai aizsargatu gan
brivibu, gan droSumu. Pamatojoties uz ieteikumiem, ko 2024. gada maija pienéma Augsta
Itmena grupa jautajumos par piekluvi datiem tiesibaizsardzibas nolukos, un ka pazinots Eiropas
ick$gjas drosibas stratégija, Komisija 2025. gada pirmaja pusé naks klaja ar celvedi, kura

Komisijas dienestu darba dokuments, novert§jums par to, ka dalibvalstis isteno Padomes Ieteikumu
(ES) 2022/915 (2022. gada 9. junijs) par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu (SWD(2025) 36 final),
31.1.2025.

20 COM(2025) 148 final.



izklastiti juridiskie un praktiskie pasakumi, ko ta ierosina veikt, lai nodroSinatu likumigu un
efektivu piekluvi datiem.

Visbeidzot, ir jaatjaunina tiesiskais regul@jums migrantu kontrabandas apkaroSanai.
Komisija mudina Eiropas Parlamentu un Padomi atri pabeigt sarunas, lai stiprinatu Eiropola
lomu migrantu kontrabandas apkaro$ana?'. Tikmer tiks turpinats darbs pie jau pieejamo riku
uzlaboSanas. 2025. gada janvari Komisija atbalstija profesionala migrantu kontrabandas
izmekl&taju tieSsaistes tikla izveidi, ko parvalda Eiropola Eiropas Migrantu kontrabandas
apkarosanas centrs un ES vieniba zinoSanai par interneta saturu. Sis tikls palidzes sagraut
noziedzigos grup&jumus, kas darbojas tieSsaisté. Otraja starptautiskaja konferenc€ par migrantu
kontrabandu tiks izvertéts progress un noteikta turpmaka riciba, atbalstot Globalas alianses
migrantu kontrabandas apkaroSanai darba konsolidésanu.

Lidzigas iniciativas ir istenotas, reaggjot uz narkotiku tirdzniecibu, galveno uzmanibu
pievérSot tam, lai palielinatu inform@tibu par faktoriem, kas sekm& So aizvien lielako
apdraud€jumu. Sadarbiba starp publiska un privata sektora ieinteresétajam personam ir bijusi
butiska, lai novérstu komerciala transporta launpratigu izmantoSanu, ka to veicina Eiropas Ostu
alianse. ST iniciativa tiks izmantota gaidamaja ES ostu stratégija, ko Komisija plano pienemt
2025. gada, un, ka pazinots Eiropas ick$&jas drosibas stratégija, ta tiks paplaSinata, ieklaujot
mazakas ostas un iekSzemes ostas.

4. Sengenas darbibas pamats — istenoSana

Sengenas sistémas patiesie panakumi liela méra ir atkarigi no ta, vai sistému efektivi Tsteno
tukstoSiem iestazu, kas darbojas uz vietas, to vidi vairakas ES agentiiras. Tikai ar konsekventu,
kvalitativu un koordinétu ricibu politiskas saistibas var parvérst praktiska realitaté. Sengenas
darbibas sistemu atbalsta robezsargi, tiesibaizsardzibas amatpersonas un imigracijas iestades,
un ta ir bitiska, lai Sengenas vérienigo redzéjumu padaritu par realu strategisku aktivu.
2024. gada Sengenas izvértesanas un uzraudzibas darbibu laika atklajas, ka, lai gan Sengenas
pamati joprojam ir stabili, kritiski svarigas jomas joprojam pastav daZi pastavigi trikumi. Ir
nepieciesama mérktieciga turpmaka riciba, lai novérstu to, ka §ie trikumi apdraud Sengenas
zonas integritati un vispargjo drosibu.

4.1. Sagatavotibas stiprinasana talu aiz miisu robezam

Sengenas zona galvenokart dod labumu Eiropas pilsoniem un iedzivotajiem, sekmgjot brivibu
parvietoties Sengenas zona bez iekigjas robezkontroles. Sie ieguvumi ir pieejami arT visiem
treSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi dzivo kadas Sengenas valsts teritorija.

2 Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Regula par policijas sadarbibas uzlaboSanu saistiba ar

migrantu kontrabandas un cilvéku tirdzniecibas noverSanu, atklasanu un izmekl&Sanu, ka ar1 par Eiropola
atbalsta uzlaboSanu $adu noziegumu novérSana un apkaroSana un par Regulas (ES) 2016/794 groziSanu
(COM/2023/754 final); Priekslikums — Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko nosaka minimalos
noteikumus, lai novérstu un apkarotu neatlautas iecelosanas, tranzita un uzturé$anas Savieniba atbalstiSanu,
un aizstaj Padomes Direktivu 2002/90/EK un Padomes Pamatlemumu 2002/946/TT (COM/2023/755 final).
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2024. gada kopgjais atbilstigu bona fide celotaju skaits, proti, tadu celotaju skaits, kas ieceloja
ar Sengenas vizu vai arT viniem bija tiesibas uz celo$anu bez vizas, parsniedza pusmiljardu?.
Istermina uzturéS$anas gadijuma treSo valstu valstspiederigie var iecelot Sengenas zona,
izmantojot vienotu Sengenas vizu sistému, ja vien vini nav tiesigi celot bez vizas>. ST sistéma
kopa ar Eiropas celosanas informacijas un atlauju sisteému, kas jaievie$ 2026. gada, nodrosina
standartizetas robeZkontroles, droSibas un ieceloSanas procediiras Istermina uzturéSanas

gadijuma visas Sengenas valstis, uzlabojot konsekvenci un efektivitati gan ieks$€jas mobilitates,
gan ar¢jas ieceloSanas un izcelo$anas parvaldiba. Ta ir misu pirma aizsardzibas linija.

Ka novertéts 2024. gada Sengenas izvértéSanas un uzraudzibas darbibas, kopigo vizu
noteikumu Tsteno$anas limenis ir augsts. Vairakas Sengenas valstis atri novérsa trikumus, kas
saistiti ar darba pliasmas efektivitati konsulatos, kuri apstrada Sengenas vizas, vai saistiba ar to
vizu apstrades IT sistému. Tomér valstis, kas apstrada vislielako istermina Sengenas vizu
apjomu, joprojam ir vajadzigi dazi uzlabojumi, lai efektivi parvalditu lielo pieteikumu skaitu.

Pasaules valstis atzist tos biitiskos ieguvumus, ko sniedz ar Sengenu saistitas tiesibas un
brivibas, kuram ir biitiska nozime globalaja savienojamiba un sadarbiba. ES ir jaturpina veicinat
augstus globalos standartus robezu parvaldibas, tiesibaizsardzibas sadarbibas un informacijas
apmainas joma, stingri aizsargajot pamattiesibas.

Virzoties uz priekSu, padzilinot attiecibas ar partnervalstim misu kaiminos un citviet, ir
neparprotami jaapnemas ieverot miisu augstos standartus un kopigas veértibas. Tresam valstim,
kas ir tiesigas izmantot bezvizu rezimu vai privilegétas Sengenas attiecibas, ir ne tikai jagast
labumi, bet arT japilda Sis butiskas saistibas. Tam nepiecieSama stingraka uzraudziba un
parskatatbildiba. Komisijas jaunaja vizu stratégija, ko paredzets pienemt vélak 2025. gada,
tiks pétita vizu politikas ka konkurétsp&jas virzitaja loma, kas ir lidzeklis ES iek$&jas droSibas
uzlaboSanai un sadarbibas uzlaboSanai ar treSam valstim, ari atpakaluznemSanas joma.
Stratégija tiks apsveérti arT pasakumi, lai atvieglotu labako studentu, p&tnieku un kvalific&tu
darba n@mgju iera$anos no tre$am valstim, atbalstot Prasmju savienibu?*.

Lielakas koh&zijas un integracijas veicinaSana ar ES kandidatvalstim ir iespga dalities
pieredze un paplasinat pamatvertibu un standartu ievéroSanu, aptverot miisu kaiminus. Pedgjo
gadu laika Frontex ir pastiprinajusi atbalstu kandidatvalstim. ES ir risinajusi sarunas par statusa
noligumiem ar Albaniju, Bosniju un Hercegovinu, Moldovu, Melnkalni, Ziemelmakedoniju un
Serbiju®. 2024. gada Frontex klatbiitne tika paplasinata Iidz Melnkalnes un Albanijas robezai.

22
23

2025. gada marta Sengenas barometrs-+.

Pé&c katra gadijuma izvértésanas, lai noteiktu, vai tresas valstis atbilst augstajiem Sengenas standartiem, ES
paslaik ir bezvizu reZims ar 61 treSo valsti, diviem Kinas ipaSajiem administrativajiem regioniem
(Honkongu un Makao) un vienu teritorialo parvaldi, ko vismaz viena ES dalibvalsts neatzist par valsti
(Taivana). Saskana ar §o rezimu tredo valstu pilsoni, kuriem ir biometriska pase, var iecelot Sengenas zona
bez vizas, lai tur uzturétos Istermina. Pieméro vizu savstarp&jibas principu, kas lauj ES pilsoniem celot uz
§im treSam valstim.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Prasmju savieniba” (COM(2025) 90 final), 5.3.2025.

Statusa noligums ar Bosniju un Hercegovinu vél tiek pabeigts, bet noligumi ar Albaniju, Melnkalni,
Moldovu, Serbiju un Ziemelmakedoniju ir parakstiti un notiek kopigas operacijas.

24

25
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Sie noligumi paplasina kritiski svarigu robezu parvaldibu arpus ES ar&jam robezam, palidzot
noverst iespgjamos riskus, pirms tie sasniedz ES.

Kandidatvalstis 2024. gada veica pasakumus, lai pielagotos Sengenas prasibam, taja skaita
veica pasakumus, lai ievérotu augstus robezu parvaldibas standartus, saskanotu vizu politiku,
apkarotu organiz€to noziedzibu, terorismu un hibriddraudus un veidotu sadarbibu
tiesibaizsardzibas joma. Ar ES ricibas planu attiecba uz Rietumbalkaniem?® ir panakts konkré&ts
progress migracijas parvaldiba. Tomér progress joprojam ir nevienmerigs, un ir vajadziga
turpmaka riciba attieciba uz vizu saskano$anu un valsts Sengenas parvaldibas sistémas izveidi.
Melnkalne un Serbija ir veiku$as pozitivas darbibas, lai izstradatu Sengenas ricibas planu.
Komisija cie$i uzrauga visas ES kandidatvalstis. Kandidatvalstu iestades tiks pakapeniski
integrétas ar Sengenas zonu saistitajas darbibas, arT iesaistot tas apmacibas un uzraudzibas
pasakumos.

Paplasinasanas nozim& ari gatavoS$anos jauniem geopolitiskiem izaicinadjumiem robezu
parvaldibas un drosibas apdraudéjumu joma. Komisija So darbu uzskatis par prioritati politikas
parskatiSanas laika, galveno uzmanibu pieveérSot tadas dinamiskas sist€mas izveidei, kas ir
pilniba sagatavota nakotnes vajadzibam un konfiguracijam.

Partnervalstis cenSas padzilinat attiecibas ar Sengenas zonas dalibvalstim, lai veidotu
priviligétas attiecibas robezu parvaldibas un dros§ibas joma, sniedzot taustamus ieguvumus
saviem pilsoniem un veidojot ciesakus cilvéku savstarp&jos kontaktus bona fide celoSanas un
likumigas migracijas rezultata. Frontex paslaik apspriez darba vienosanas ar gandriz 20 treSam
valstim?’, kas varétu aptvert informacijas apmainu, izmantojot EUROSUR, un riska analizes
pasakumus. Lai v&l vairak stiprinatu Sengenas zonas drosibu, Eiropols un ES dalibvalstis
pedgjo gadu laika ir pastiprinajusas darbu, lai uzlabotu informacijas nosiitiSanu un apstradi no
galvenajam tream valstim?®. ST pieeja nodrosina, ka attiecigie dati, jo Tpasi par personam, kuras
tur aizdomas par terorismu, tiek efektivi apstradati un kopigoti, lai palidzetu atklat un noverst
drosibas apdraud&jumus pie ES ar&jam robezam.

Komisija atzinigi verte to, ka ir sekmigi pabeigtas sarunas par noligumiem starp ES un attiecigi
Islandi un Norvégiju, kas ietver pasazieru datu registra datu izmantoSanu. Noteikumi formali
nav dala no Sengenas tiesiska regulgjuma, bet, tiklidz tie stasies speka, tie laus §Tm Sengenas
valstim parsiitit un apstradat $ada veida datus, tadgjadi ievérojami uzlabojot Sengenas zonas
sp&ju apkarot terorismu un smagus noziegumus.

26
27

ES ricibas plans attieciba uz Rietumbalkaniem — Eiropas Komisija.

Albanija, Arménija, ASV, Bosnija un Hercegovina, Gambija, Jordanija, Kaboverde, Kanada, Kosova,
Libana, Maroka, Mauritanija, Melnkalne, Moldova, Nigéra, Nigerija, Senegala, Serbija, Ukraina un
Ziemelmakedonija.

Pieméram, 2025. gada marta ES un Brazilija parakstija noligumu, kas stiprina partneribu starp Eiropolu un
Brazilijas tiesibaizsardzibas iestadém, laujot apmainities ar operativo informaciju.
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2025.-2026. gada Sengenas cikls — cie$aka koordinacija Sengenas aréja darbiba

Sengenas globalajai dimensijai ir arT iz8kiro$a nozime cina pret destabilizacijas taktiku,
ko izmanto visa pasaulg, jo ipasi geopolitiskas sancensibas situacijas, pieméram, ka to dara
Krievija. Sengenas sistéma lauj ES rikoties kolektivi, pieméram, veicot pasakumus vizu
rezima atcelSanas apturéSanas mehanisma ietvaros un apvienojot resursus, jo 1pasi ES
agentliru resursus, lai novérstu kritiski svarigus apdraud€jumus. Vienlaikus ES var
apnemties 1stenot koordin€tu pieeju tresam valstim, arT attieciba uz procediiram, kas lauj
iecelot Sengenas zona®.

Komisija 2024. gada analizgja 2022. gada 30. septembr1 izdoto pamatnostadnu 1stenoSanu
attieciba uz vispargjo vizu izsniegSanu pieteikumu iesniedz&jiem no Krievijas.
Novértgjums liecina, ka kopigas ricibas rezultata ir ievérojami samazinajies Krievijas
valstspiederigajiem izsniegto Sengenas vizu skaits — no vairak neka 4 miljoniem
2019. gada izsniegto vizu lidz 0,5 miljoniem 2023. gada. Tomér Sengenas valstis
joprojam pastav atskiriga prakse, kas varétu apdraudét ES droSibu. DazZas valstis joprojam
izsniedz lielu skaitu tiirisma vizu Krievijas valstspiederigajiem, tadgjadi apdraudot
kopigos centienus stiprinat drosibu. Tapéc ir biitiski par prioritati noteikt saskanotas
ricibas konsekventu Isteno$anu attieciba uz tream valstim visas Sengenas valstis, ka
apspriests Sengenas padomé 2025. gada marta.

4.2. Lielaka cilvéku drosiba, izmantojot stingru robezu parvaldibu un efektivaku
atgrieSanu

Kvalitativa Eiropas integréta robezu parvaldiba ir Sengenas zonas panakumu stiirakmens.
2024. gada Sengenas zona atkal bija pasaulé visvairak apmeklétais galamérkis — 40 % no
pasaules starptautiskajiem celojumiem notika pie tas aréjam robezam. Sis ievérojamais
pasazieru skaits tika efektivi parvaldits, izmantojot vairak neka 120 000 Eiropas robezu un
krasta apsardzes darbinieku ikdienas darbu, lai gan liela darba slodze iestadem rada lielas
problémas.

Taja pasa laika geopolitiskie un drosibas konflikti bija migracijas plismu virzitajspeks, kas vél
vairak sarezgTja Sengenas argjo robezu parvaldibu, un tie ietvéra taktiku izmantot migraciju ka
ieroci politiskiem mérkiem. Pastiprinati ES centieni, pieméram, stiprinot partneribas ar treSam
valstim, ievérojami samazinaja neatbilstigas robeZskérsoSanas gadijjumu skaitu. 2024. gada
tika registréti aptuveni 240 000 gadijumu, kas ir zemakais Iimenis kop$ 2021. gada®®.

» Komisijas pazinojums 1. Kura atjaunina pamatnostadnes par vispargjiem vizu izsniegSanas noteikumiem

attieciba uz pieteikumu iesniedz&jiem no Krievijas, balstoties uz Padomes 2022. gada 9. septembra
Leémumu (ES) 2022/1500 par Noliguma starp Eiropas Kopienu un Krievijas Federaciju par vizu
atvieglinatu izsniegSanu Eiropas Savienibas un Krievijas Federacijas pilsoniem pieméroSanas pilnigu
apturéSanu, un 2. Kura sniedz pamatnostadnes par Krievijas pilsonu kontroli pie argam robezam
(C(2022) 7111 final).

Frontex dati (2025. gada 14. janvaris). Neatbilstigas robezskérso$anas gadijumu skaits ES 2024. gada
strauji samazinajas.

30

13
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Neatbilstiga robezskérsosana ES (Frontex)

Papildus lielai pasazieru pliismai, taja skaita to pasazieru plismai, kuri censas apiet ieceloSanas
nosacijumus, ES ar€jas robezas ir paklautas arvien plasakiem un sarezgitakiem droSibas
apdraudéjumiem. Notiekosa vardarbiba Sahela veicina parvietoSanu un rada augligu augsni,
lai teroristu grup&umi stiprinatu savus tiklus, un Krievijas algotni, iesp&ams, saasina
vardarbibas spirali un sekmé dzihadistu vervésanas centienus®!. Lidzigi regionalas krizes arpus
ES rada talaku efektu, sniedzot jaunu motivaciju teroristiem visa ideologiskaja spektra vervét,
mobilizét vai palielinat savas sp&jas®?. Lai gan $ie draudi paslaik $kiet vairak vietgja vai
regionala rakstura, joprojam ir jaievéro modriba pie argjam robezam, lai noverstu arvalstu
kaujinieku teroristu atgrieSanos ES un mazinatu terorisma risku. Argjas robezas joprojam ir
neaizsargatas arl pret nelikumigu precu, pieméram, narkotiku un Saujamierocu, kontrabandu,
kas var veicinat organiz&to noziedzibu.

ES argjo robezu parvaldiba ir Sengenas valstu un ES kopiga atbildiba. Saskana ar savam
pilnvaram Frontex turpina sniegt butisku atbalstu robezu parvaldibai ar vairak neka
2600 pastaviga korpusa darbiniekiem un tehniskajiem lidzekliem, kas izvérsti Sengenas valstis
un treSas valstis. 2024. gada Frontex saka istenot savu jauno operativo koncepciju un
komandstruktiiru, kas nodro§inas, ka izverstie speki var atrak un elastigak reagét uz operativo
situaciju. Pamatojoties uz peéd€jos gados panakto biitisko progresu un lai apmierinatu pastavigas
vajadzibas, Komisija stradas pie ta, lai stiprinatu agentiiru, tostarp nodro$inot tai miisdienigas
tehnologijas uzraudzibai un situacijas apzinasanas nodrosinasanai. Saja zina ir loti svarigi, lai
Sengenas valstis turpinatu savlaicigi sniegt ieguldijumu Eiropas Robezu un krasta apsardzg, jo
1pasi attieciba uz personalu un aktiviem. Turklat, lai vél vairak uzlabotu robeZu drosibu un
stiprinatu ES sadarbibu, nemot véra mainigos apdraudéjumus, Komisija nakamgad ierosinas
stiprinat Frontex.

Papildus tam, ka Frontex riciba ir resursi, kas tai vajadzigi, lai atbalstitu kopigas operacijas uz
vietas, ir loti svarigi, lai Sengenas valstis pastiprinatu savus centienus, jo robezu parvaldibas
prakses 1stenoSana joprojam pastav butiskas nepilnibas.

Sis 1stenoSanas nepilnibas 1pasi ietekmé robeZparbaudes. Sengenas izvert€jumi liecina, ka
gandriz puse no visam Sengenas valstim saskaras ar trilkumiem, kas saistiti ar cilvékresursiem,
apmacibu, robezparbaudes procediiru istenosanu un tehniskiem jautajumiem, kuri ietekmé& IT

Frontex 2024. gada stratégiska riska analize. Strategic Risk Analysis 2024 Report.pdf
32 COM(2025) 148 final.

14


https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

aprikojuma funkcionalitati, jo Tpa$i Sengenas Informacijas sistémas izmanto3anas laika. So
trikumu turpmaka pastavésana rada droibas nepilnibas Sengenas zona, un tapec Komisija
sadarbosies ar Sengenas valstim, lai izp&titu progresa triikuma iemeslus. Par progresu $aja joma
Komisija zinos Sengenas padomei 2025.—2026. gada Sengenas cikla laika.

Attieciba uz robeZuzraudzibu dazam Sengenas valstim, kuras ir paklautas paaugstinatam
drosibas apdraud€jumam augsta narkotiku tirdzniecibas riska no tre$am valstim un pieaugosas
migracijas del, ir bitiski trikumi. ST neaizsargatiba galvenokart ietekmé jiiras robezu
uzraudzibu. Pedgja gada laika ES no RobeZu parvaldibas un vizu instrumenta pieskira papildu
lidzeklus 378 miljonu EUR apméra, lai atbalstitu Sengenas valstis to robezu uzraudzibas
infrastruktiiras un sp&ju stiprina$ana. Komisija aicina Sengenas valstis paatrinat darbibu, lai
nodrosinatu, ka lidzekli tiek novirziti jomam, kurds ir vissteidzamakas vajadzibas, un
optimiz&tu pieejamo tehnologiju izmantoSanu.

Efektivaka argjo robezu parvaldiba ir japapildina ar efektiviem pasakumiem, lai atgrieztu tos,
kuriem nav likumigu tiesibu uzturéties dalibvalstis. Celotajiem, kas iecelo Tstermina vai
noteiktaja termina izcelot no Sengenas zonas. Ja vini to nedara, Sengenas zonai ir kopigu
minimalo noteikumu kopums, kas reglamenté tadu personu atgrieSanu, kuram nav tiesibu
uzturties, tostarp tadu personu atgrieSanu, kuras apiet likumigas ieceloSanas procediiras.
Tiklidz ieceloSanas/izceloSanas sist€ma saks darboties, ta uzlabos izpildi, uzlabojot to personu
atklasanu, kuras parsniedz atlauto uzturésanas terminu, jo tas veido ievérojamu dalu celotaju,
kuriem nav tiesibu uzturéties un kuriem bitu jaatgriezas.

2024. gada faktisko atgrieSanas gadijumu skaits palielinajas par gandriz 12 % salidzinajuma ar
2023. gadu, sasniedzot gandriz 123 400 atgrieSanas gadijumu, kas ir bitisks ieguldijums, ko
bija iesp&jams panakt Frontex atbalsta ievérojama pieauguma dél. Saja gada Frontex palidzéja
Sengenas valstim atgriezt vairak neka 56 000 cilvéku, kas ir par 43 % vairak neka iepriek3gja
gada. Turpinaja pieaugt ar1 brivpratigas atgrieSanas gadijumu skaits — no 54 % 2023. gada lidz
64 % 2024. gada.

Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

96 263

+43%

T

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Returns  m Voluntary Returns

Neraugoties uz So pozitivo tendenci, valstu atgrieSanas sistemu efektivitate joprojam ir
biitiska probléma visa Sengenas zona, jo tikai katrs piektais cilveks, kas jaatgriez, faktiski tiek
atgriezts. Vismaz puse no visam Sengenas valstim joprojam saskaras ar nopietnam gratibam
atgrieSanas joma, kas ir 1pasi izteiktas valstis ar lielaku atgrieSanas lietu skaitu.
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Kopé&ju bridindjumu izmanto$ana Sengenas Informacijas sistéma attieciba uz trefo valstu
valstspiederigajiem, kuriem ir jaatstdj Sengenas zona, ir veicinjusi efekfivaku atgriesanu,
pateicoties ievérojami labakai koordinacijai un informacijas apmainai. Tomer sist€ma joprojam
netiek pietickami izmantota ka kopigs instruments personu identific€Sanai un atgrieSanas
atbalstam, jo vairakas Sengenas valstis izveidoto atgrieSanas bridinadjumu skaits ir par 60 %
mazaks neka izdoto atgrieSanas 1émumu skaits. Tas nozimé, ka var biit atgriezamas personas,
kas aizbegusas, bet sisttma nav informacijas, lai nodroSinatu vinu atgrieSanu. Turklat
2024. gada dazas Sengenas valstis nebija icklavusas pirkstu nospiedumus neviena bridinajuma
par atgrieSanu, un daudzas no tam nebija ieklavuSas personu apliecinoSus dokumentus un
fotografijas pat tad, ja tas bija pieejamas. Tam nepiecieSama steidzama riciba valsts ITmen.

Lai risinatu to treSo valstu valstspiederigo 1pasas problémas, kuri rada drosibas apdraudgjumu,
ES atgrieSanas koordinators, pamatojoties uz dalibvalstu praksi, sniedza noradijumus par to, ka
izmantot Sengenas Informacijas sist€mas atgrieSanas bridinajumus un “drosibas karodzinu”.

2024. gada tematiska izveérteSana efektivakai atgrieSanai

Lai atbalstitu Eiropas atgrieSanas sistému, Komisija veica tematisku Sengenas izvértgjumu
par atgrieSanas sist€mas efektivitati. Taja tika konstatets progress valstu atgrieSanas
sistému izstradg, ka ar atklats, ka situacija ir sarezgita, jo valstu tiesiskie regul&jumi un
procediiras dazadas Sengenas valstTs ir at3kirigi, kas vajina ES vispargjo efektivitati.

Izvertejuma tika konstatetas tris galvenas problémas. Pirmkart, riska analizes trikums,
lai prognozg&tu atgriesanas lietu skaita svarstibas, liedz valstu iestadém veikt sagatavotibas
pasakumus, arT resursu integrétu planosanu, jo Ipasi arkartas situaciju planosanu. Otrkart,
Sengenas valstis saskaras ar griittbam nodrosinat raitu atgrie$anas procesu, jo galvenajos
posmos, ar1 parsiidzibas sisteéma, efektiva pirmsatgrieSanas identifikacija un pietieckama
atgrieSanas pienakuma izpildes uzraudziba ir trukumi. Treskart, ir jauzlabo bridinajumu
par atgrieSanu operativa isteno$ana Sengenas Informacijas sistéma, ko veic visas valsts
iestades, lai panaktu efektivaku léemumu pienemsSanu atgrieSanas procediiru gadijuma.

Lai risinatu §Ts problémas, Sengenas valstis var izmantot pladu apzinatas paraugprakses
klastu. Pieméram, dazas valstis (Niderlande, Norvégija) ir ieviesusas integrétus
planoSanas un kontroles ciklus visam atgrieSanas procesa iesaistitajam iestadém,
nodroSinot regularu koordinaciju un optimalu resursu pieskirSanu. Turklat ir izradijies
lietderigi izmantot lietu parvaldibas IT rikus, kas lauj reallaika apmainities ar informaciju
starp dazadam iestadem (Austrija, Igaunija, Niderlande, Norvégija). Vienlidz svariga ir
prakse, saskana ar kuru par katras atgrieSanas procediras biitisko posmu tiek noteiktas
konsultacijas atgrieSanas jautajumos, kas pielagotas atgriezamo personu Ipasajam
vajadzibam (Austrija, Bulgarija, Niderlande, Norvégija) un kas var ievérojami uzlabot
atgrieSanas vispargjo efektivitati.

Status quo vairs nav pienemams. Tapéc Komisija ir ierosindjusi jaunu tiesisko regul&jumu
attieciba uz atgrieSanu® un aicina likumdev@jus sarunas panakt atru progresu. Ir pienacis laiks

33 COM/2025/101 final.
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atstat pagatné sadrumstalotus risinajumus un panakt progresu savstarp&ju Iémumu atzisana un
izpildg, ka ar1 apvienot vajadzigos valstu un Eiropas resursus ta, lai ieguvéji biitu visi, atzistot
dazadu dalibnieku stipras puses, kas sniedz ieguldijumu Eiropas vispargjo intereSu Istenosana.
Gaidot vienoSanos par jauno tiesisko regul&§jumu atgrieSanas joma un ta piemerosanu, Komisija
aicina Sengenas valstis nekav&joties Tstenot tematiskas izvértésanas ieteikumus, lai optimali
izmantotu eso$as sist€mas un sasniegtu labakus un atrakus rezultatus.

4.3. Augsta limena koordinéta riciba Sengenas zona

Augsts situacijas apzinaSanas limenis, jo Tpasi pie aréjam robezam, ir butisks priekSnoteikums,
lai sagatavotos mainigajai droSibas videi. ES sistéma jau piedava stabilus instrumentus
situacijas apzinaSanai un riska analizei, pieméram, EUROSUR, kas izstradats, lai uzlabotu
argjo robezu parvaldibu, integréjot informaciju valstu un ES Ilimeni, ar1 satelitatt€lus,
informacijas sist€mas un zinosanas lietotnes, lai uzlabotu informétibu pie ES robezam. Tomer
aptuveni 50 % Sengenas valstu joprojam saskaras ar batiskiem trikumiem, kas bieZi vien ir
saistiti ar apmacita personala trikumu un nepietickamu sadarbibu starp agenttiram, tadgjadi
samazinot $o instrumentu potencialu. Lai novérstu konstatgtos triikumus un sniegtu Sengenas
valstim un Frontex praktiskus noradijumus par EUROSUR istenoSanu un parvaldibu, Komisija
2025. gada janvari pienéma ieteikumu, ar ko izveido EUROSUR rokasgramatu®*,

2025.-2026. gada Sengenas cikla ir jabalstds uz paveikto un jabit soli priek$d jauniem
apdraud&jumiem, saglabajot skaidru izpratni par noris€m uz vietas. Lai to panaktu, ir maksimali
jaizmanto pieejamie instrumenti, piem&ram, EUROSUR, un jaisteno stabilaka un integrétaka
analitiska pieeja, aktivi iesaistot ES agentiiras.

Atra un efektiva informacijas apmaina starp tiesibaizsardzibas iestadem joprojam ir viens no
iedarbigakajiem instrumentiem noziedzibas novérSanai un apkaroSanai. Lidz 2024. gada
beigam visam Sengenas valstim bija jatransponé Informacijas apmainas direktivas® jaunie
noteikumi savas valsts sistémas, lai nodro§inatu netraucétu un koordinétu sazinu. 11 Sengenas
valstis V&l nav pazinojusas par §is direktivas transpon&Sanu’®, un septinas ir pazinojusas tikai
par dalgju transpong&Sanu. Vairakas valstis vél nav izveidojuSas funkciongjoSu vienotu
kontaktpunktu, kas savienots ar sadarbspgjigu lietu parvaldibas sistému. Sie kavéjumi apdraud
ikvienu. Visam valstim ir steidzami japabeidz juridiska un tehniska istenoSana, lai
tiesibaizsardzibas iestades var€tu atri apmainities ar informaciju.

Lielapjoma IT sistému, jo ipasi Sengenas Informacijas sistemas, uzlabotas funkcijas vél nav
pilniba sasnieguias savu potencialu drosibas uzlabosana. Turklat daudzas Sengenas valstis
joprojam saskaras ar problémam, istenojot butiskas funkcijas pie argjam robezam, pieméram,
pirkstu nospiedumu meklg$anu, izmantojot Vizu informacijas sistému. Sis griitibas,

i Komisijas ITeteikums (2025. gada 17. janvaris), ar ko izveido praktisku rokasgramatu par EUROSUR

1stenoSanu un parvaldibu (“EUROSUR rokasgramata”) (C(2025) 117 final).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2023/977 (2023. gada 10. maijs) par informacijas apmainu
starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestddém un ar ko atcel Padomes Pamatlemumu 2006/960/T1
(OV L 134, 22.5.2023, 1.-24. lpp.).

Komisija 2025. gada 31.janvari saka parkapuma procediras, nosiitot oficiala pazinojuma véstuli
18 dalibvalstim (Belgijai, Bulgarijai, Cehijai, Danijai, Francijai, Griekijai, Horvatijai, Igaunijai, Kiprai,
Luksemburgai, Maltai, Niderlandei, Polijai, Portugalei, Rumanijai, Slovénijai, Spanijai un Vacijai).
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galvenokart pietiekamu resursu trilkuma dél, nozimé, ka Sie instrumenti liela méra netiek
pietickami izmantoti un joprojam pastav loti biutiskas nepilnibas droSibas joma. Bez
mérktiecigdm investicijam un stingras apnemsanas pilniba ieviest Sengenas Informacijas
sisttmu un Vizu informacijas sist€ému, to sp&ja kliit par stabilu un uzticamu drosibas pilaru
joprojam netiek izmantota.

Lidztekus netraucetas informacijas apmainas istenoSanai un lai papildinatu misu pasakumus
pie argjam robezam, ir vajadziga strukturéta un efektiva sadarbiba parrobezu operativaja
tiestbaizsardzibas joma.

Sengenas koordinatora 2023.—2024. gada Sengenas cikla sarunas, ka arT nesenajos Sengenas
izvertesanas apmeklgjumos dazas Sengenas valstis (Cehija, Horvatija, Slovakija un Ungarija)
ir uzsverts, ka parrobezu sadarbiba, jo Tpasi regionalajas un pierobezas teritorijas, pedéja gada
laika ir iev@rojami uzlabojusies. 2024. gada tika atjaunoti vairaki divpusgji un daudzpusgji
noligumi, lai palidzétu iestadém Sos sadarbibas mérkus parverst riciba uz vietas, tostarp
noteikumi par policijas un citu publisko pilnvaru Tsteno$anu pierobezas regionos, ka paredzéts
parskatitaja Sengenas Robezu kodeksa.

Pédgja gada laika arvien lielaka uzmaniba tika pievérsta ari strat€giskaku instrumentu
istenoSanai, kuros izmantota “visa marSruta pieeja”, kas neaprobeZzojas tikai ar tilit€ju risku
novérsanu, kuri rodas iek$€jo robezu regionos, lai novérstu apdraud&jumus pie aréjam robezam.
2024. gada tika vél vairak stiprinata Sengenas regionala iniciativa starp Austriju, Bulgariju,
Griekiju, Slovakiju, Rumaniju un Ungariju. Tagad taja ir ieklauti pasakumi pie Bulgarijas un
Turcijas robezas, lai efektivak novérstu draudus, pirms tie sasniedz Sengenas zonu. Tapat ir
paredzets, ka Horvatija, Italija un Slovénija Tstenos kopigas patrulas pie savas robezas ar
Bosniju un Hercegovinu, tadgjadi uzlabojot regionalo sadarbibu.

Sis pozitivas norises apstiprina potencialu, ko piedava Padomes leteikums (ES) 2022/915
(2022. gada 9. jiinijs) par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu®’ un Komisijas 2023. gada
23. novembra ieteikumi par alternativiem pasakumiem kontrolei pie iek$&am robezam?®,
Sengenas valstis ir kopigi izstradajusas daudzas jaunas prakses, tostarp izveidojusas kopigus
policijas iecirknus un regularu kopigu parrobeZu riska analizi, lai labak pielagotu kopigas
operacijas. Turklat vairakas valstis ievie§ parsiitiSanas proceduru, kura ieviesta ar parskatito
Sengenas Robezu kodeksu® un kuras mérkis ir atvieglot neatbilstigu migrantu tieSu parsiitisanu
pie iekS€jam robezam, un tiek veikti pasakumi, lai nodroSinatu tas praktisko pieméroSanu.
Komisija aicina Sengenas valstis ciesi sadarboties ar kaiminvalstim, jo Tpasi gadfjumos, kad ir
atjaunota kontrole pie iek§€jas robezas, izstradat jaunas sadarbibas iniciativas un laut celotajiem
netraucéti Skérsot iek$&jas robezas.

37 OV L 158, 13.6.2022, 53.-64. Ipp.

8 Komisijas Ieteikums (ES) 2024/268 (2023. gada 23. novembris) par dalibvalstu sadarbibu attieciba uz
nopietnu iek$€jas drosSibas un sabiedriskas kartibas apdraud&jumu teritorija bez iek$gjas robezkontroles
(OV L, 2024/268, 17.1.2024.).

39 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2024/1717 (2024. gada 13.jinijs), ar ko groza
Regulu (ES) 2016/399 par Savienibas Kodeksu par noteikumiem, kas reglamenté personu parvietoSanos
par robezam (OV L, 2024/1717, 20.6.2024.).
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Vienlaikus operativajai tiesibaizsardzibas sadarbibai joprojam ir neizmantots potencials, jo
valstu pieejas ieverojami atSkiras un tas ne vienmger tiek apsvertas un istenotas strat€giski. Lai
gan ir izstradatas jaunas iniciativas un prakse, tas netiek vienadi parnemtas visa Sengenas zona
un daudzos gadfjumos netiek uzskatitas par dalu no plasakas Sengenas drosibas rikkopas. Ir
kopiga interese stiprinat valstu centienus un pilniba izmantot cieSakas sadarbibas sniegtas
priekSrocibas. Tas ar1 palidzés noveérst trauc€jumus pie iekS€jam robezam un nodroSinat
robez8kersosanas pareizu darbibu Eiropas transporta tikla (7EN-T).

Sengenas izvertéjumi 2024. gada apstiprinaja, ka daudzam Sengenas valstim joprojam triikst
tiesiska reguléjuma efektivas parrobezu sadarbibas istenoSanai, jo vairaki noligumi joprojam ir
novecojusi. Dazas valstis pastav art darbibas $k&rsli, piem&ram, ierobezojumi veikt pietickamu
mobilo uzraudzibu vai juridiski ierobezojumi policijai sanemt pasazieru datus no pramju
operatoriem. Ta rezultata dazos gadijumos tika atjaunota kontrole pie ieksgjam robezam, lai
gan daudzos gadijumos, izmantojot valstu policijas pilnvaras, biezi vien lietderigdk un
efektivak varetu sasniegt tadus paSus rezultatus.

Korekfivie pasakumi ir Tpasi steidzami tam Sengenas valstim, kuras ir pazinojusas par kontroles
atjaunosanu pie iek§gjam robezam, jo ta ir atkape no principiem, kas ir Sengenas sadarbibas
pamata. 2025. gada aprili desmit Sengenas valstis bija atjaunojusas vai paplaginajuias iekiejo
robezkontroli.

Parskatitais Sengenas Robezu kodekss stajas speka 2024. gada 10. julija. Taja ir ietverts
atjauninats regul&jums ieks€jas robezkontroles atjaunosSanai ar skaidrakiem terminiem un
stingrakiem uzraudzibas un zino$anas pienakumiem Sengenas valstim un Komisijai. Parskatita
Sengenas Robezu kodeksa stasanas speka tiek uzskatita par jauna tiesiska regulgjuma sakumu,
kas nozimé, ka jaunaja kodeksa noteiktie termini un pienakumi tiks aprékinati no pirma
pazinojuma briZa kop$§ kodeksa stasanas speka. Komisija ir pienémusi veidnes pazinojumiem
un zinojumiem, kas dalibvalstim jaiesniedz, atjaunojot ieks€jo robeZkontroli.

Komisija ciesi uzrauga Sengenas valstu darbibas, iesaistoties strukturéta dialoga ar visam
attiecigajam dalibvalsttim, lai apzinatu nepilnibas vai neatbilstibas jauno noteikumu
piemérosana, tostarp saistiba ar parsiitiSanas praksi pie iek$€jam robezam. NotiekoSo
noverte§jumu merkis ir nodrosSinat, ka ikviens Tstenotais pasakums ir gan samerigs, gan
nepiecieSams; un, otrkart, garantét, ka pazinojumi par kontroles atjaunoSanu pie ieksejam
robeZam attiecas tikai uz patiesiem un pamatotiem gadijumiem, jo Tpasi situdcijas, kad attiecigie
pasakumi tikai pastiprina policijas sadarbibas centienus.

Komisija atzinigi veérté operativas sadarbibas pieaugumu, ari regionala Iimeni, un veicina
turpmakas iniciativas, pieméram, policijas pilnvaru izmantoSanu pierobezas apgabalos, kas ir
spécigi instrumenti, lai risinatu dalibvalstu pamatotas bazas par migraciju un dro$ibu. Komisija
joprojam ir apnémibas pilna ievérot brivas parvietodanas un drosibas principus visa Sengenas
zona un vajadzibas gadijuma veiks turpmakus pasakumus nakamaja Sengenas cikla, tostarp
izdodot atzinumus, ka izklastits parskatitaja Sengenas Robezu kodeksa.

5. Prioritates 2025.-2026. gada Sengenas cikla
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Ieguvumi, ko Sengenas zona ir sniegusi cilvékiem ES, diez vai bija iedomajami, kad piecas
dibinatajas dalibvalstis parakstija Sengenas noligumu pirms 40 gadiem. Laika gaita Sengenas
zona ir kluvusi par stabilu un visaptverosSu sisteému, kas koordinéti un efektivi parvalda argjas
robezas, dro§ibu un migraciju, pilniba ievérojot Eiropas vertibas un pamattiesibas.

Lai saglabatu $os sasniegumus un izmantotu to ka pamatu turpmakai darbibai, Sengenas zonai
ir vajadziga pastaviga uzmaniba un apnémiba. 40 gadus péc Sengenas izveides ir btiski atzit,
ka geopolitiska un droSibas vide ir mainijusies, un veikt pasakumus, kas vajadzigi, lai
nodroginatu, ka Sengenas pamati ir pietickami noturigi nakotnes problému risinasanai. Nemot
veéra notiekosSo ES paplaSinasanas procesu, ta ir Komisijas prioritate.

2025.-2026. gada Sengenas cikla ir jastiprina riciba tris galvenajas jomas. Pirmkart, ir svarigi
konsolidét parvaldibas sistému, lai uzlabotu politikas koordinéSanu. Tas dod ievérojamas
iesp&jas pienemt strukturgtaku pieeju, par prioritati nosakot efektivu istenosanu, dalitu atbildibu
un skaidru parskatatbildibu visos Itmenos.

1. prioritate — parvaldibas sist€mas konsolidéSana, pamatojoties uz pagajuSaja gada
panakto progresu un lai istenotu strukturétaku pieeju, kas veérsta uz istenosSanu, kopigu
atbildibu un parskatatbildibu. Lai gan tehniska uzraudziba joprojam ir svariga, ar to
nepietiek, un tapec ir jastiprina politiska parvaldiba, lai panaktu realu progresu.

- Tapéc ES Iimen ir jaizveido struktur@ts satvars, lai veiktu turpmakus pasakumus
saistiba ar prioritatém, tostarp istenotu lielaku politisko parraudzibu. Komisija $aja
joma ciesi sadarbosies ar Padomes prezidentvalstim un Sengenas valstim.

- Valstu limeni Sengenas valstim ir jaturpina izstradat efektivas valsts parvaldibas
sistémas ar stingraku iek$&jo koordinaciju visos ar Sengenas zonu saistitajos
jautajumos. ES kandidatvalstim pirms pievienoSanas ir ari jaizstrada Sadas valsts
parvaldibas sistémas, lai sagatavotos pievienoties Sengenas zonai.

Otrkart, ir vajadziga struktur€ta un saskanota pieeja droSibai, kam nepiecieSama cieSaka
policijas sadarbiba. Nemot véra pastavigos juridiskos un operativos ierobeZojumus, Eiropas un
valstu Itment biis javeic vairak darba, lai pastiprinatu tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibu.
Visaptverosai pieejai, kas aptver visu drosibas apdraudéjumu klastu, ir jaklist par Sengenas
sisteémas centralo pilaru.

2. prioritate — strukturéta un saskanota pieeja policijas sadarbibai, lai izmantotu
potencialu, ko sniedz Padomes leteikums par operativo tiesibaizsardzibas sadarbibu un
Sengenas Robezu kodekss, un virziba uz regionalas sadarbibas iniciativam, piemérojot

visa marsruta pieeju.

- ES Ilmen ir vajadzigi turpmaki pasakumi saistiba ar galveno secinajumu Komisijas
novertéjuma par ieteikumiem, kas saistiti ar policijas sadarbibu, proti, “pastavigas
juridiskas, tehniskas un darbibas problémas izgaismo pasreizgjo nesaistoso ieteikumu
ierobezojumus”. Lai izstradatu kopigu redz&jumu, ES liment tiks sakta strat€égiska
diskusija.
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- Valstu limeni Sengenas valstim ir atkartoti jaizvérté esoas sadarbibas iniciativas,
nemot veéra to apdraudéjumu plasako raksturu, kas sniedzas talak par tuvakajam
kaiminvalsttm un kam nepiecieSama koordin€ta reakcija uz problémam visa
marsruta. Tade] ir jaizmanto visi parrobezu sadarbibas instrumenti, tostarp iekS€jo
robezu regionos, saskana ar parskatito Sengenas Robezu kodeksu. Sengenas
koordinators turpinas atbalstit darbu operativas tiesibaizsardzibas sadarbibas joma,
ar1 veidojot cieSaku sadarbibu ar tiesibaizsardzibas iestadém no ES kandidatvalstim.

Treskart, ir japaatrina centieni izpildit saistiba ar digitalizaciju sniegtos solijjumus, nosakot
galvenos atskaites punktus, kas jasasniedz turpmako méneSu laika, lai nodroSinatu, ka
ieceloSanas/izcelosanas sist€éma un Eiropas celoSanas informacijas un atlauju sist€éma neatpaliek
no jauna grafika. Ir bitiski izvairities no turpmakas kav€Sanas, jo tas raditu ieverojamas
izmaksas, arT ilgstoSu droSibas neaizsargatibu, neefektivitati robezu parvaldiba un neizmantotas
iesp&jas racionaliz€t migracijas procediiras.

3. prioritate — paatrinat procediru un sistemu digitalizaciju, lai uzlabotu droSibu un
efektivitati pie ES argjam robezam un zona bez ieksgjas robezkontroles.

- ES Ilmeni tam ir nepiecieSama stingra politiska uzraudziba attieciba uz starpposma
mérku ievéro$anu un parskatits grafiks. Taja pasa laika ir jaturpina stratégiskas
sarunas par plasaku digitalizacijas satvaru, lai novérstu trikumus drosibas un
efektivitates joma, ari saisttba ar dokumentu droS§ibu, migracijas parvaldibu un
atgrieSanu.

- Valstu Iimeni Sengenas valstim biatu labak jaizmanto esosie instrumenti, jo Tpasi
Sengenas Informacijas sistéma un Vizu informacijas sistéma. Sengenas valstim ir
jaievie$§ aprikojums, procesi un sisteémas, lai varétu savlaicigi un efektivi ieviest
sadarbsp€jas satvaru, jo 1pasi ieceloSanas/izceloSanas sistemu, Eiropas celoSanas
informacijas un atlauju sist€ému, Eurodac un Vizu informacijas sisteému.

Komisija aicina Sengenas padomi apstiprinat §Ts prioritates nakamaja sanaksmé 2025. gada
junija. Jaunajam Sengenas ciklam ierosinatajam prioritatém un apsvérumiem biitu arT javeido
pamats pastiprinatam politiskajam dialogam gan valstu, gan Eiropas Iimeni, taja skaita gan
Eiropas Parlamenta, gan Padomeé.
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