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2025 m. Sengeno erdvés padéties ataskaita
Sengeno erdvés 40-metis

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Sengeno erdvé kaip strateginis turtas

1985 m. birzelio 14d. pasiraSytu Sengeno susitarimu pradéta nauja strateginio
bendradarbiavimo ir glaudesnés integracijos era, kurios pagrindinis siekis — uZtikrinti
Sengeno erdvés gyventojuy laisve ir sauguma. Vizija buvo paprasta, ta¢iau giliai jzvalgi —
sukurti Europa, kurioje pilieciai galéty kirsti vidaus sienas nesusidurdami su kliGitimis, taip
skatinant ekonomikos augima, kulttirinius mainus ir socialing sanglaudg ir kartu didinant
kolektyvinj sauguma.

Sengeno erdvés sukiirimas buvo lemiamas momentas kuriant vieningg Europa — Zmoniy
Europa'. Sengeno susitarimas visy pirma davé ap&iuopiamos naudos pasienio regionuose,
kurie yra Europos integracijos proceso pamatas. Po to jo nauda pajuto visas Zemynas. Sengeno
projekta plétojant toliau neapsiribota vien susitarimu panaikinti sieny kontrole. Ilgainiui
Sengeno erdvé tapo atsparia ir daugialype sistema, grindziama veiksmingu iSorés sieny
valdymu, bendromis taisyklémis dél vizy, grazinimo ir policijos bendradarbiavimo,
glaudZiu nacionaliniy valdzios institucijy koordinavimu ir aktyvesniu tarptautiniu
bendradarbiavimu. Sengeno erdve visapusiskai integravus j ES sistema, augo tiek jos nariy
skaiCius, tiek uzmojai, todél ji simbolizuoja Europos jsipareigojima siekti vienybes, laisvés ir
saugumo.

Praéjus keturiems desimtme¢iams nuo Sengeno erdvés sukiirimo ji yra gerokai daugiau nei vien
judumo simbolis — tai priemoné, padedanti gerinti pilie¢iy gyvenima, sudaryti palankesnes
salygas verslui ir stiprinti Europos padétj pasaulyje. Siandien Sengeno erdvé yra stipresnés ir
saugesnés Europos pagrindas, ji palengvina daugiau kaip 450 min. europie€iy kasdienj
gyvenima. Sengeno erdvé tebéra Zmoniy labui sukurtas projektas, taip pat dél trijy priezas¢iy
tapes strateginiu Sajungos turtu.

Pirma, Sengeno erdve, kaip vienas i§ esminiy bendraja rinka jgalinanéiy veiksniy, yra itin
svarbi ekonomikos augimo, konkurencingumo ir Europos ekonominio suverenumo
varomoji jéga. Vis nestabilesnéje pasaulingje aplinkoje, kurioje vél kyla geopolitiné jtampa ir
geoekonominé konkurencija, Europos ekonomikai, kad ji galéty klestéti ir blity maziau
priklausoma nuo iSorés, reikia aplinkos be kliti¢iy. Sengeno erdvé stiprina miisy kolektyvinj
atsparuma, nes ja remiamas laisvas prekiy, paslaugy ir asmeny jud¢jimas. Kaip pabrézta

! Buropos Vadovy Tarybos susitikimas Fontenblo, pirmininkaujanéios valstybés narés i$vados, 1984 m. birzelis,
1984 June - fontainebleau eng_.pdf.
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E. Lettos pranesime?, ji atlieka labai svarby vaidmenj i$laikant ir stiprinant tiekimo grandines
visoje Europoje ir konsoliduojant bendraja rinka.

Antra, Sengeno erdvé yra stipriausias ES atsakas j pasaulio, kuriame grésmés
nebesulaikomos ties nacionalinémis sienomis, iSSiikius. Ji suteikia mums galimybe¢
pasinaudoti miisy kolektyvine patirtimi ir iStekliais — ja sukuriama saugumo sistema, kuri yra
daug stipresné ir daug veiksmingesné nei atskiry nacionaliniy sistemy visuma. Sengeno erdvé
suteikia priemoniy, kolektyviniy istekliy ir pajégumy, kuriy reikia siekiant jveikti sudétingas
tarpvalstybines grésmes, kuriy Siandien kyla laisvei ir saugumui. Pavienés valstybés
veiksmingai kovoti su Siomis grésmémis — nesvarbu, ar jas kelty organizuoty nusikaltéliy
tinklai, ar priesiski valstybiniai ar nevalstybiniai subjektai, — negali. Siandienos geopolitinéje ir
saugumo aplinkoje Sengeno erdvé nebéra tik nauda — ji yra biitinybe.

Tre¢ia, kai priesiski subjektai siekia susilpninti ir suskaidyti Europa, Sengeno erdvé yra
europiecius suartinanti vienybés jéga. Sengeno erdvé skatina vienybe ir prisideda prie realios
bendros europinés tapatybés kiirimo. Tai giliai jtvirtintas politinis gynybos nuo bandymy
skaldyti europiecius ir sukelti jy tarpusavio nepasitikéjimg biidas.

Kad zmongs galéty visapusiskai naudotis Sengeno acquis suteikiamomis teisémis ir laisvémis,
labai svarbus valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimas, savo ruoztu priklausantis nuo
veiksmingo sutarty taisykliy jgyvendinimo. Butina grieztai laikytis bendry kovos su neteiséta
migracija, organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu ir kovos su neteisétu migranty gabenimu
standarty, kartu uztikrinant tinkama pagrindiniy teisiy apsaugg. Tvariam valstybiy nariy
bendradarbiavimui labai svarbiis veiksmingi vykdymo wuztikrinimo mechanizmai ir
koordinuotos pastangos visais lygmenimis.

Siandien, kaip ir 1985 m., atéjo laikas dar karta patvirtinti miisy pasitikéjima $iuo projektu
pripaZjstant, kad tai yra dar vienas lemiamas misy pastangy islaikyti ir konsoliduoti stiprig ir
vieninga Europa momentas. Strateginj turta reikia nuolat atnaujinti ir i ji turi buti nuolat
investuojama, be kita ko, politiniu, politikos, reguliavimo ir veiklos lygmenimis.

Investavimas j Sengeno erdve Kaip j strateginj turta: Sengeno erdvés politinio
valdymo ir reguliavimo sistemos tobulinimas

Sengeno valdymo sistema sudaro bendry taisykliy rinkinys ir institucijy bei procediiry
sistema, apimanti visas politikos sritis ir priemones, kuriomis grindZiama gerai veikianti
Sengeno erdvé. Ja uztikrinamas sklandus erdvés veikimas laikantis politikos tiksly,
remiantis bendros atsakomybes, tarpusavio pasitikéjimo ir sutarty taisykliy stebésenos
principais. Ji grindziama glaudziu visy valdzios institucijy veiklos koordinavimu ir
glaudziu valstybiy nariy bendradarbiavimu tarpusavyje ir su atitinkamomis ES
agentiiromis.

Enrico Letta ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to
deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens* (,,Daug daugiau nei rinka. Sparta, saugumas
ir solidarumas — bendrosios rinkos jgalinimas siekiant tvarios ateities ir klestéjimo visiems ES pilieCiams®),
2024 m. balandZio mén., Enrico Letta - Much more than a market (April 2024).
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Per 2024-2025 m. Sengeno cikla naudojant ,,.Sengeno barometra+* buvo pateikta reguliari
pagrindiniy poveikj Sengeno erdvei darandiy veiksniy apZvalga, padedanti konsoliduoti
Sengeno erdvés padéties analize. Si informacija stiprina parengtj ir politikos formavima,
pavyzdziui, kovos su prekyba narkotikais, vizy ir gragzinimo srityse. 2024 m. Komisija ir
ES Tarybai pirmininkaujanti Belgija kartu surengé praktinj seminara su Sengeno $alimis
ir teisingumo ir vidaus reikaly agentiiromis, kuriame buvo pabrézta, kad reikia
racionalizuoti ataskaity teikimo prievoles, suderinti pagrindiniy rodikliy apibréztis ir kuo
labiau padidinti kity priemoniy, tokiy kaip EUROSUR, naudojimg keiCiantis informacija.
2025-2026 m. Sengeno cikla apibrés astuonios praktinés iSvados, be kita ko, dél ataskaity
teikimo sistemy nustatymo ir konkreciy duomeny spragy Salinimo. Tai leis patobulinti
»Barometrag+* — ji paversti tiksline ir veiksmingesne geresnio valdymo priemone.

Pirmininkaujant Belgijai taip pat padaryta pazanga kuriant bendrg geresnio koordinavimo
sistemg, kaip 2024 m. pasiiilé’ Komisija. Kaip forumas, skirtas bendro intereso
klausimams spresti ir Sengeno taryboje vykstan¢ioms diskusijoms parengti, buvo sukurtas
Sengeno vyresniyjy pareiginy susitikimas. Pirmajame susitikime daugiausia démesio
skirta valdymui, teisiniam nuoseklumui ir plétrai. Pirmininkaujant Vengrijai surengtame
antrajame susitikime pabréZtas regioninis bendradarbiavimas kaip konkreti alternatyva
vidaus sieny kontrolei, iSorés sieny valdymo stiprinimas ir bendradarbiavimas su
treCiosiomis Salimis. Sis formatas ir toliau atliks svarby vaidmenj remiant politikos
koordinavimg.

Pasaulinéje politinéje aplinkoje vyksta reikSmingi pokyciai, dé¢l kuriy atsiranda tiek veiklos
isakiy, tiek galimybiy. Sengeno erdvés stiprinimas ir plétimas padidinty misy kolektyvine
investicijas srityse, kuriose ilgalaikis poveikis didZiausias, pradedant nuo iSorinio matmens —
tvirtos vizy politikos ir glaudesnio bendradarbiavimo su treciosiomis Salimis. Taip pat turime
veiksmingai valdyti savo iSorés sienas ir sutelkti savo iSteklius, jrangg ir technologijas |
saugumo didinima. Taip bus sukurta erdvé glaudesniam bendradarbiavimui Sengeno
erdvéje, kad buty imamasi kolektyviniy veiksmy, kartu skatinant didesn¢ Zmoniy integracija.
Galiausiai Sengeno erdvé yra ne izoliuoty daliy rinkinys, o darni sistema, kurioje visos dalys
veikia kartu padédamos siekti miisy bendry tiksly ir didinti miisy kolektyvinj atsparuma.

Buvo sustiprintas Komisijos atlieckamas stebésenos vaidmuo. Remdamasi pastaraisiais metais
padaryta paZzanga, Komisija toliau visapusiSkai naudosis tikrinamaisiais vizitais, pakartotiniais
vizitais, neprograminiais vizitais ir kitomis turimomis vykdymo uZtikrinimo priemonémis. Be
to, naudodamos ES finansavima valstybés narés turi jj pirmiausia skirti Sengeno vertinimuose
ir FRONTEX pazeidZziamumo vertinimuose nustatytam pazeidziamumui paSalinti. Todél
prioritetas yra uztikrinti, kad ES 1éSy naudojimas biity strategiSkai siejamas su reikiamomis
reformomis.

Investavimas j Sengeno erdve kaip j strateginj turta: operatyviniai veiksmai

3 COM/2024/173 final.



Sengeno vertinimo ir stebésenos mechanizmas — esminis Sengeno erdvés valdymo
elementas — yra sistemos kelrodis, padedantis nustatyti triikumus ir tobulintinas sritis, kol
jie dar nekelia grésmés sistemos vientisumui, ir uZztikrinantis derama visy spragy
pasalinimo priemoniy pusiausvyra. Sengeno erdvé grindZiama tarpusavio pasitikéjimu, o
vertinimo mechanizmu tai jgyvendinamas praktiskai. Sengeno $alys ne tik uZtikrina
veiksmingg savo sistemy veikimg, bet ir aktyviai remia viena kita pripazindamos, kad
vienos i§ juy sékmé (ir nesékmés) daro poveikj visos Sengeno erdvés stabilumui ir
saugumui.

2024 m. Komisija jgyvendino meting vertinimo programa, pagal kurig parengtos
Kroatijai, Lenkijai, Vengrijai, Cekijai ir Slovakijai skirtos Sengeno $aliy ataskaitos.
Komisija taip pat steb¢jo, kaip jgyvendinamos taisomosios priemonés, apie kurias pranesé
Graikija, Airija ir Danija. 2024 m. vasario mén. surengti neprograminiai vizitai ]
Vokietijos, Lenkijos ir Ispanijos konsulatus Mumbajuje (Indija). Nuo ankstesnio
vertinimo ciklo liko nepasalintas tik ribotas dideliy truikumy skaicius, taciau vis dar yra
daug nuolatiniy problemy, kurias reikia spresti.

1 priede pateikiama daugiau informacijos apie stebésenos veiklos vertinimo
igyvendinima, o 2 priede pateikiamas geriausios praktikos, nustatytos per neseniai atliktus
Sengeno vertinimus, kompendiumas.

2. Sengeno erdvés politinis ramstis: tvirta bendra valdymo sistema

Kad bty galima veikti vykstant geopolitiniams pokyciams ir atsizvelgiant j jy poveikj laisvei
ir saugumui, pirmiausia reikia i§ naujo jsipareigoti laikytis dviejy pamatiniy principy — bendros
atsakomybés ir tarpusavio pasitikéjimo. Tai bendra atsakomybé uZztikrinti visy Zmoniy teises
ir sauguma visoje Sengeno erdvéje. Tai ir Sengeno Saliy tarpusavio pasitikéjimas, kad kiekviena
Sengeno sistemos dalis yra valdoma kompetentingai ir veiksmingai, laikantis auksty bendry
standarty.

2024 m. Sengeno rezultaty suvestingje atkreipiamas démesys j pagrindiniy Sengeno
reikalavimy jgyvendinimo asimetrija. Dar nejgyvendintos apie 65 proc. pagal Sengeno
vertinimo ir stebésenos mechanizmga pateikty rekomendacijy. NepaSalinti trikumai reikSmingai
veikia veikla.

Politiniai veiksmai, kuriais atnaujinamas jsipareigojimas uZtikrinti bendra atsakomybe ir
tarpusavio pasitikéjima, turi biiti paremti ryZtingomis priemonémis tiek politiniu, tiek veiklos
lygmenimis, kad biity uztikrintas greitas ir veiksmingas Sengeno taisykliy jgyvendinimas. Tam
biitina tvirta Sengeno valdymo sistema, griezta politiné priezitira, koordinavimas ir
atskaitomybe.



Pragjusiais metais padaryta pazanga konsoliduojant valdymo sistemg — tai buvo vienas i
pagrindiniy 20242025 m. Sengeno ciklo prioritety. Visy pirma Komisijos sustiprintos
priemonés, jskaitant ,,Sengeno barometra+“ ir Sengeno rezultaty suvesting, padéjo skatinti
bendra Sengeno $aliy supratima apie pagrindines problemas, dél kuriy reikia imtis bendry
veiksmy, nustatyti visas jgyvendinimo spragas ir panaikinti atotrikj tarp techninio ir politinio
lygmeny. Taip sudarytos salygos laikytis strategiSkesnio poziirio j Sengeno vertinimo ir
stebésenos veiklos jgyvendinimg ir tolesnius su ja susijusius veiksmus.

Gali biiti naujy galimybiy visapusiSkai pasinaudoti politiniu koordinavimu ir stebésena. Uz
strateginiy gairiy dél politikos, daran¢ios poveiki Sengeno veikimui, teikima yra atsakinga
Sengeno taryba, sudaryta pagal Sengeno asocijuotuosius susitarimus jsteigto Misraus komiteto
pavyzdziu. Vidaus reikaly taryba papildan¢ios Sengeno tarybos tikslas yra sukurti atvirg aplinka
glaudziam Sengeno erdvés sprendimus priimanéiy asmeny dialogui politikos klausimais.

Siekiant uztikrinti, kad valdymo sistema i$ tikryjy duoty rezultaty, reikia skatinti gera sunkumy
vietoje supratima, stiprinti nuolatiniy pazeidziamumo sri¢iy ir trukumy tikrinimg ir prisiimti
didesn¢ kolektyvine atsakomybe uz veiksmingus sprendimus. Kad biity pasalinti nuolatiniai
trikumai ir iSlaikytas bendrai sutarty taisykliy vientisumas, reikia bendradarbiauti, imtis
ryztingy veiksmy ir konkre¢iy priemoniy.

Per 2025-2026 m. Sengeno cikla pirmenyb¢ turéty biti teikiama integruotam politikos
koordinavimui ir integruotam sprendimy priémimui visais klausimais, kurie daro
strateginj poveikj laisvei ir saugumui erdvéje be vidaus sieny, iSnaudojant visa Sengeno
tarybos potencialg.

e Komisija rems pastangas toliau stiprinti Sengeno tarybos vykdoma politine prieZiiira,
kad biity uztikrinti labiau koordinuoti valstybiy nariy veiksmai klausimais, daranciais
tiesioginj poveikj Sengeno erdvés veikimui, ir sudarytos palankesnés salygos

Vv —

e Kasdienj Sengeno erdvés valdyma galima pagerinti toliau stiprinant bendras
priemones, kuriy paskirtis — greitai ir veiksmingai nustatyti pazeidziamuma Sengeno
erdvéje ir imtis susijusiy veiksmy. Komisija parengs bendra Sengeno rezultaty
suvestine, kad geriau padéty Sengeno tarybai nustatyti pagrindinius spragy $alinimo
prioritetus ir imtis skubiy veiksmy kylan¢iai rizikai sumaZinti.

Komisija yra pasirengusi dirbti su pirmininkaujanc¢iomis ir pirmininkausian¢iomis
valstybémis narémis, kad pasiekty Siuos tikslus pagal 5 skirsnyje nurodyta 2025-2026 m.
Sengeno ciklo 1 prioriteta.

Darbas per 2025-2026 m. Sengeno cikla taip pat turéty apimti nacionaliniy Sengeno valdymo
sistemy stiprinimo veiksmus tiek Sengeno Salyse, tick narystés ES siekiandiose Salyse
kandidatése. Siekdama susitarti dél bitiniausiy standarty, Komisija surengs keleta praktiniy
seminary, kad Sengeno valstybés galéty visapusiskai jgyvendinti Sengeno sistema
naudodamosi veiksmingomis politinémis ir administracinémis struktiiromis. Sis darbas bus



grindZiamas placiais Europos integruoto sieny valdymo pokyciais ir pagal ji sukurtomis
valdymo strukttiromis. Taikant §j poziiiri bus suburtos visos atitinkamos institucijos.

Kaip nurodyta Sengeno vertinimuose ir remdamasi savo patirtimi, Komisija ragina visas
Sengeno 3alis paskirti nacionalinj koordinatoriy, kuris priziaréty visus klausimus, daranéius
poveikj Sengeno erdvés veikimui, taip uztikrinant aiky atsakomybés paskirstyma visoms
susijusioms institucijoms.

Remiantis tolesniais veiksmais, susijusiais su 2019-2020 m. valstybiy nariy nacionaliniy
integruoto sieny valdymo strategiju teminiu vertinimu®, visos Sengeno Salys pradéjo
nacionalinius savo strategijy perzitiros procesus. 2024 m. pabaigoje 12 Sengeno 3aliy buvo
oficialiai priémusios perzilirétas strategijas, o astuoniose Salyse dar vyko jy priémimo procesas.
IS rezultaty matyti nemaZza pazanga, jskaitant tvirtesnes valdymo sistemas ir geresnj grazinimo
procediiry integravimg j nacionalines strategijas. Dauguma Sengeno $aliy padaré pazanga
derindamos savo strategijas su ES prioritetais, atsizvelgdamos | pazangg rizikos analizés,
informuotumo apie padétj ir bendradarbiavimo su ES srityse.

Taciau tebéra reikSmingy su zmogiSkyjy istekliy planavimu, tarpZinybiniu koordinavimu ir
finansinémis priemonémis susijusiy spragy. Savo strategijas su veiksmy planais, poreikiy
analizémis ir finansavimo sistemomis sékmingai susieja tik kelios Sengeno $alys. ] nacionalines
strategijas vis dar nevisiskai jtrauktos konkrec¢ios nuostatos dél pagrindiniy teisiy apsaugos
priemoniy ir mokymo. Be to, turi buti veiksmingai integruotos ir su platesne integruoto sieny
valdymo sistema suderintos su Migracijos ir prieglobs¢io pakte nustatyta tikrinimo procediira
susijusios prievolés. Investuojant j Europos integruotam sieny valdymui skirtg valdymo sistemag
bus suteiktas patikimas tvirty nacionaliniy Sengeno valdymo sistemy kirimo pagrindas.

3. Politikos ir reguliavimo ramstis: platesné ir glaudesné Sengeno erdvé
3.1. Platesné Sengeno erdveé

Per 40 mety Sengeno erdvé i§ keliy ES valstybiy nariy regioninés iniciatyvos tapo tikrai
Europos projektu®. Sengeno erdvé buvo ple¢iama devynis kartus, sukuriant $iuo metu
didziausig pasaulyje laisvo judéjimo erdve be vidaus sieny kontrolés.

2025 m. sausio 1 d. j Sengeno erdve buvo visikai integruotos Bulgarija ir Rumunija. 2024 m.
gruodzio 12 d. Tarybos sprendimu®, priimtu po jos 2023 m. gruodzio 30 d. sprendimo’ tuo paciu
klausimu, buvo uzbaigtas 18 mety trukes procesas, nes po jstojimo j ES abi $alys tapo Sengeno
valstybémis. Tikimasi, kad visiskai prisijungusios prie Sengeno erdvés Bulgarija ir Rumunija
sutaupys milijardus eury, nes apskaiciuota, kad iki vidaus sieny panaikinimo Siose dviejose

42020 m. gruodzio 17 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas, kuriuo nustatoma 2019-2020 m. valstybiy nariy
nacionaliniy integruoto sieny valdymo strategijy teminio vertinimo ataskaita, (C(2020) 8000 final).
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo Protokolas Nr. 19 dél j Europos Sajungos sistema integruotos
Sengeno acquis taikomas 30 aliy. Panaikinta 29 dalyvaujanéiy $aliy vidaus sieny kontrolé.

2024 m. gruodzio 12 d. Tarybos sprendimas (ES) 2024/3212, kuriuo nustatoma asmeny patikrinimy prie
Bulgarijos Respublikos ir Rumunijos vidaus sausumos sieny bei tarp jy panaikinimo data, (OL L 3212,
2024 12 23).

2023 m. gruodzio 30 d. Tarybos sprendimas (ES) 2024/210 dél Sengeno acquis nuostaty visapusisko
taikymo Bulgarijos Respublikoje ir Rumunijoje (OL L 120, 2024 1 4).
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Salyse veikiancios jmonés kasmet iSleisdavo milijardus eury dé¢l didesniy logistikos iSlaidy,
véluojancio prekiy ir jrangos pristatymo ir didesniy i§laidy degalams ir vairuotojams®.

Kipras deda pastangas jgyvendinti Sengeno rekomendacijas® ir §iuo metu atlickamas jo
pirmasis Sengeno vertinimas. Komisija padeda Kiprui siekti didesnés integracijos j Sengeno
sistema.

Airijai vienintelei netaikomas reikalavimas dalyvauti jgyvendinant visas Sengeno taisykliy
savado nuostatas'®. Atsizvelgiant j nauda Airijai ir visai Sengeno erdvei ir gavus Tarybos
leidima dalyvauti tam tikrose srityse'!, tokiose kaip Sengeno informaciné sistema, policijos
bendradarbiavimas ir teisminis bendradarbiavimas baudziamosiose bylose, Siuo metu imamasi
tolesniy su jos Sengeno vertinimu susijusiy veiksmy'?. 2025 m. Komisija ketina paskelbti
Airijai skirta Sengeno vertinimo ataskaita'>. Jei ji bus teigiama, Taryba galés leisti taikyti Sias
nuostatas'* Airijoje ir taip sustiprinti bendradarbiavima Sengeno klausimais.

ES rengiantis tolesnei plétrai (kelios Salys kandidatés daro pazangag stojimo derybose)
Sengeno erdvé taip pat turés biti iSplésta jtraukiant tas $alis, nes savo stojimo j ES dieng jos
turi priimti ir pradéti jgyvendinti Sengeno taisykliy savada. Siekiant spresti sudétingus tos
erdvés plétros klausimus ir uztikrinti gerai parengta integracijos procesa bus biitina nauja
skaidri, veiksminga ir efektyvi priemimo j Sengeno erdve sistema. Remiantis per paskuting
Sengeno erdvés plétra jgyta patirtimi, sistema turi bati uZtikrintas nuspéjamas ir saziningas
procesas, suteikiant naujoms $alims galimybe palaipsniui pasinaudoti dalyvavimu Sengeno
erdvéje ir galiausiai galutiniame etape panaikinti vidaus sieny kontrolg.

Siekiant uztikrinti, kad naujos Sengeno 3alys nuolat laikytysi auksty standarty, kuriuos visose
srityse taiko esamos Salys ir kuriy reikia, kad biity galima galiausiai panaikinti vidaus sieny
kontrole, Sis procesas visais etapais turi biiti grieZtai stebimas. Pirmiausia stojimo deryby metu
Sios Salys privalo toliau déti pastangas iki jstojimo j ES idiegti teisinius, valdymo ir veiklos
standartus, kuriy reikia, kad Sengeno sistema tapty visapusiskai veikiangios nacionalinés

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto pranesimas savo iniciatyva ,,Nepriklausymo Sengeno
erdvei kaina bendrajai rinkai: poveikis Bulgarijai ir Rumunijai (INT 1 046, 2024 m. gruodzio 4 d.).

? Tarybos dokumentai: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo Protokolo Nr. 19 dél j Europos Sgjungos sistema integruotos
Sengeno acquis 4 ir 5 straipsniai.

2002 m. vasario 28 d.Tarybos sprendimas 2002/192/EB dél Airijos praSymo dalyvauti jgyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas.

Pagal Tarybos jgyvendinimo sprendimo (ES) 2020/1745 2 straipsnj pirma kartg atlickant Airijos Sengeno
vertinima 2021 m. buvo surengti su policijos bendradarbiavimu ir Sengeno informacine sistema susije
vertinimo vizitai. Siekiant jvertinti Airijos padaryta pazanga, 2024 m. lapkri¢io 25-29 d. pagal Reglamento
(ES) 2022/922 21 straipsnio 3 dalj buvo surengtas tikrinamasis vizitas. Nors padaryta pazanga, Airijai vis
dar reikia imtis papildomy priemoniy, kad bty jgyvendintos dar nejgyvendintos taisomosios priemonés.
Komisija toliau stebés veiksmy plano jgyvendinima.

Susijusia su vertinimo grupés vertinimu, kaip Airija jgyvendina reikalavimus dél teisminio
bendradarbiavimo baudziamosiose bylose, bendradarbiavimo kovos su narkotikais srityje ir Sengeno
konvencijos 26 straipsnj.

2002 m. vasario 28 d. Tarybos sprendimas 2002/192/EB dél Airijos prasymo dalyvauti jgyvendinant kai
kurias Sengeno acquis nuostatas.



valdymo sistemos dalimi. Tam reikia tvirtai pasirengti, jskaitant Sengeno veiksmy plano
igyvendinima, kaip i8déstyta 2024 m. komunikate dél ES plétros politikos'®.

3.2. Sengeno erdvés stiprinimas, kad ji bity prisitaikiusi prie skaitmeninio amZiaus

Siuo metu ES keigia sieny valdymo biida, pereidama nuo daugiausia fiziniy patikrinimy kertant
sieng prie modernesnés skaitmeninés sieny valdymo sistemos. Bitina spartinti Sengeno
sistemos skaitmenizacija, kad buty didinamas pilieCiy saugumas, stiprinamos iSorés sienos,
teisésaugos bendradarbiavimas ir palengvintos bona fide kelionés j Sengeno erdve ir laisvé joje
keliauti, kartu uztikrinant pagrindiniy teisiy apsaugg ir saugumo standartus.

Siekiant, kad Sengeno erdvé tapty etalonu visame pasaulyje palengvinant sklandZias ir saugias
keliones, 2025 m. sausio mén. jsigaliojo naujos taisyklés'®, kuriomis reglamentuojamas
veiksmingas sienos apsaugos ir teisésaugos institucijy naudojimasis kelioniy informacija,
(iSankstiné¢ informacija apie keleivius). Tai svarbus zingsnis sickiant didinti sauguma
nebloginant keliavimo patirties, paisant duomeny apsaugos ir gerbiant teises j privatuma.
2025 m. Komisija ketina pradéti taisykliy, kuriomis reglamentuojamas keleivio duomeny jraso
duomeny naudojimas, vertinima, kad iSanalizuoty jy veiksmingumg ir efektyvuma.

Procediiry prie ES iSorés sieny skaitmenizacija yra pagrindinis saugumo rizikos maZzinimo
elementas. 2024 m. gruodzio mén. Komisija pateiké pasiiilyma, kuriuo nustatoma laipsniska
atvykimo ir i§vykimo sistemos veikimo pradzia. Siuo pasiilymu Sengeno 3alims suteikiama
galimybé per SeSis ménesius palaipsniui jdiegti atvykimo ir iSvykimo sistema prie savo iSorés
sieny, taip suteikiant joms ir eu-LISA lankstumo ir priemoniy likusioms problemoms spresti iki
visisko sistemos jdiegimo. Komisija ragina teisékiiros institucijas uztikrinti greitas derybas ir
sparty pasitilymo priémimg. Reikia greitai uzbaigti pasirengima idiegti Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistema, nes kai kurios Sengeno 3alys susiduria su sunkumais
igyvendindamos reikiamas priemones.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba, taip pat valstybiy nariy valdZios institucijas ir
eu-LISA uztikrinti, kad Sios svarbios naujovés pradéty veikti visu pajégumu pagal nauja
tvarkarastj!”, dél kurio 2025 m. kovo mén. susitaré Sengeno taryba.

Be to, kad Sios sistemos gerokai padidins kelioniy saugumg ir veiksminguma, 2024 m. spalio
mén. pateiktas Komisijos pasifilymas dél kelionés dokumenty skaitmeninimo'® yra platesnio
jsipareigojimo diegti keliautojams naudingas skaitmenines inovacijas dalis. Sios iniciatyvos
tikslas — nustatyti bendra skaitmeniniy kelionés dokumenty standartg ir pradéti naudoti ES
masto mobiligja programéle, padésiancius supaprastinti patikrinimus kertant sieng ir visiems

5 2024 m. spalio 30 d. 2024 m. Komisijos komunikatas dél ES plétros politikos (COM(2024) 690 final).
16 Reglamentas (ES) 2025/12 ir Reglamentas (ES) 2025/13.
Pagal perzitrétg tvarkarast] atvykimo ir i§vykimo sistema bus diegiama palaipsniui, pradedant 2025 m.
spalio mén. Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema pradés veikti 2026 m. paskutinj ketvirt;.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo nustatoma programélé kelionés duomeny
elektroninémis priemonémis teikti (ES skaitmeniniy kelionés duomeny programéle) ir dél skaitmeniniy
kelionés kredencialy naudojimo i§ dalies keiiami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai
(ES) 2016/399 ir (ES) 2018/1726 ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2252/2004, (COM(2024) 670 final);
pasiiilymas dél Tarybos reglamento dél tapatybés kortelémis grindziamy skaitmeniniy kelionés kredencialy
iSdavimo (COM(2024) 671 final).
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keliautojams uztikrinsiandius galimybes keliauti sklandZiai. Siuo metu vyksta derybos su
Europos Parlamentu ir Taryba, kad $is uzmojis tapty realybe. Taip pat tgsiamas darbas siekiant
modernizuoti vizy i8davimo procediiras, kad treciyjy Saliy pilieciai taip pat galéty pasinaudoti
veiksmingesne ir saugesne vizy iSdavimo procediira. Su Komisijos pateiktu pasitilymu dél
skaitmeniniy vizy susijusios teiséktiros procediiros buvo uzbaigtos ir jis buvo priimtas 2023 m.
Susije jgyvendinimo aktai Siuo metu perzitrimi ir siekiama 2026 m. pradéti kurti ES prasymy
iSduoti vizg platformg, kad 2028 m. platforma pradéty veikti ir biity jdiegta skaitmeniné viza.

Kadangi socialiniai ir technologiniai pokyciai vyksta precedento neturinciu tempu, kurio
nebuvo galima jsivaizduoti, kai Sengeno erdvé buvo sukurta, ji turi prisitaikyti, kad i§likty
priesakyje. Pertvarkant sieny valdymg ir suteikiant galimybe anksti nustatyti grésmes itin
svarbios bus besiformuojancios technologijos ir skaitmeniniai sprendimai. Investicijomis }
biisimy Europos sieny valdymo ir saugumo technologijy mokslinius tyrimus ir plétra Sengeno
erdvé turéty biiti apsaugoma ir ateityje taikant pazangiausius europinius sprendimus. Tam reikia
megzti glaudesnius partnerystés rysius, be kita ko, su Sengeno asocijuotosiomis Salimis ir
vieSojo bei privaciojo sektoriy suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui, mokslininkais,
verslininkais, novatoriSkomis bendrovémis arba moksliniy tyrimy ir technologijy
organizacijomis. Be §io darbo turi biiti uztikrinta geresné parengtis: naudojamos pazangios
grésmiy nustatymo sistemos, vykdoma nuolatiné ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
stebésena ir diegiami reagavimo tikruoju laiku protokolai. Siy priemoniy reikia siekiant valdyti
did¢jancia kibernetinio saugumo pazeidimy grésme, be kita ko, ES agentiirose ir su sienomis
susijusiose duomeny sistemose.

3.3. §engeno erdvés stiprinimas siekiant prisitaikyti prie kintan¢ios saugumo aplinkos

2025 m. balandzio 1d. Komisija priémé nauja Europos vidaus saugumo strategija
»ProtectEU“, kurioje iSdéstomas darbas, kurio reikia imtis, kad ateinanciais metais biity
sustiprintas ES saugumo aparatas, o saugumo aspektai biity integruoti j visus ES teisés aktus,
politikg ir programas. PanaSias pastangas reikia déti nacionaliniu lygmeniu, nes 2024 m.
Sengeno vertinimai atskleidé nuolatinj strateginio pozidirio j vidaus sauguma triikumag.
Nacionalinés valdZios institucijos vis dar veikia izoliuotai, jgyvendindamos ad hoc priemones
ir nesilaikydamos visapusisko europinio pozidirio. Tai trukdo Sengeno $alims nustatyti
nacionalinius prioritetus, vykdyti strategin] pajégumy planavima ir rengti tarpvalstybines ir
papildomas priemones visais lygmenimis (nacionaliniu, regioniniu ir vietos). Todél siekiant
uztikrinti vidaus sauguma erdvéje be vidaus sieny kontrolés reikia laikytis poziiirio, kuriuo
skatinamas glaudesnis ir labiau struktiirizuotas nacionaliniy teisésaugos institucijy tarpusavio
bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas Europos lygmeniu, be kita ko, valdymo klausimais.

Kaip paskelbta Vidaus saugumo strategijoje, siekdama remti diskusijas su valstybémis narémis
politikos prioritetus, Komisija rengs ir pateiks su ES vidaus saugumo isSukiais susijusias
reguliarias grésmiy analizes. Siekiant remti platesnes pastangas gerinti informuotumg apie
padéti, labai svarbu, kad valstybés narés aktyviau dalytysi Zvalgybos informacija su Bendru
zvalgybinés informacijos analizés centru (SIAC) ir uztikrinty geresnj dalijimasi informacija su
ES agentiiromis ir jstaigomis.



Vv —

itin svarbus tarpvalstybinis operatyvinis teisésaugos bendradarbiavimas. Nuolatiniai
teisiniai ir jurisdikciniai suvarzymai, nustatyti Komisijos 2024 m. atliktame Tarybos
rekomendacijy dél operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo vertinime!®, toliau trukdo
veiksmingam operatyviniam teisésaugos institucijy bendradarbiavimui. Kaip paskelbta
Europos vidaus saugumo strategijoje’’, Komisija sieks sukurti operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo ateities auksto lygio grupe, kuri parengty bendrg strateging vizijg ir pasitlyty
konkrec¢iy sprendimy, kaip paSalinti teisines spragas, gerinti keitimasi informacija ir uztikrinti
auksto lygio vidaus sauguma visoje Sengeno erdvéje.

Vienas i§ sunkumy, su kuriais susiduria teis€saugos institucijos, yra teisétos prieigos prie
duomeny uztikrinimas. Siekiant apsaugoti ir laisve, ir sauguma, biitina uztikrinti saugumo ir
privatumo pusiausvyra. Remdamasi Auksto lygio grupés prieigos prie duomeny teisésaugos
tikslais klausimais 2024 m. geguzés mén. priimtomis rekomendacijomis ir kaip paskelbta
Europos vidaus saugumo strategijoje, Komisija 2025 m. pirmgji pusmet] pateiks veiksmy
gaires, kuriose bus i8déstytos jos sitilomos teisings ir praktinés priemonés teisétai ir veiksmingai
prieigai prie duomeny uZztikrinti.

Galiausiai reikia atnaujinti kovos su neteisétu migranty gabenimu teising sistema. Komisija
ragina Europos Parlamentg ir Tarybg greitai uzbaigti derybas, kad biity sustiprintas Europolo
vaidmuo kovojant su neteisétu migranty gabenimu®!. Kol kas bus toliau tobulinamos jau
turimos priemonés. 2025 m. sausio mén. Komisija pritaré¢ tam, kad biity sukurtas profesionalus
neteiséto migranty gabenimo pasitelkiant interneta tyréjy tinklas, kurj valdyty Europolo
Europos kovos su neteisétu migranty gabenimu centras ir ES internetinés informacijos
zyméjimo padalinys. Sis tinklas padés suardyti internete veikianéias nusikalstamas grupuotes.
Antrojoje tarptautinéje konferencijoje neteiséto migranty gabenimo klausimais bus jvertinta
pazanga ir skatinami tolesni veiksmai, padedantys konsoliduoti Pasaulinio kovos su neteisétu
migranty gabenimu aljanso darba.

Panasios iniciatyvos buvo jgyvendintos kovojant su prekyba narkotikais, daugiausia démesio
skiriant informuotumo apie veiksnius, skatinanCius §ig augancig grésme, didinimui. Kovojant
su piktnaudziavimu komerciniu transportu labai svarbus buvo vieSyjy ir privaciyjy
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimas, skatinamas Europos uosty aljansu. | §ig iniciatyva
bus atsizvelgta biisimoje ES uosty strategijoje (ja Komisija planuoja priimti 2025 m.). Kaip
paskelbta Europos vidaus saugumo strategijoje, ji bus iSplésta jtraukiant mazesnius ir vidaus
vandeny uostus.

19 Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,2022 m. birzelio 9 d. Tarybos rekomendacijos (ES) 2022/915 dél
operatyvinio  teisésaugos  bendradarbiavimo  jgyvendinimo  valstybése narése  vertinimas®
(SWD(2025) 36 final, 2025 1 31).

2 COM(2025) 148 final.

2 Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél policijos bendradarbiavimo neteiséto
migranty gabenimo ir prekybos Zmonémis prevencijos, nustatymo ir tyrimo srityje stiprinimo ir Europolo
paramos tokiy nusikaltimy prevencijai ir kovai su jais didinimo, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas
(ES) 2016/794, (COM(2023) 754 final); pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria
nustatomos bitiniausios padéjimo neteisétai atvykti, vykti tranzitu ir apsigyventi Sgjungoje prevencijos ir
kovos su tokia veikla taisyklés ir kuria pakeiciama Tarybos direktyva 2002/90/EB ir Tarybos pamatinis
sprendimas 2002/946 TVR, (COM(2023) 755 final).
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4. Sengeno erdvés veiklos ramstis: jgyvendinimas

Tikra Sengeno erdvés s¢kmé i§ esmés priklauso nuo to, ar sistema veiksmingai jgyvendins
tukstanciai vietoje veikianciy valdzios institucijy, jskaitant jvairias ES agentiiras. Politiniai
isipareigojimai gali biiti praktiskai jgyvendinti tik nuosekliais, kokybiSkais ir koordinuotais
veiksmais. Sengeno erdvés veiklos sistema jgyvendinti padeda sienos apsaugos pareigiinai,
teisésaugos pareigiinai ir imigracijos institucijos. Ji yra itin svarbi siekiant, kad Sengeno erdvés
plataus uZmojo vizija tapty tikru strateginiu turtu. I§ 2024 m. Sengeno vertinimo ir stebésenos
veiklos matyti, kad, nors Sengeno erdvés pamatai tebéra tvirti, itin svarbiose srityse tebéra tam
tikry nuolatiniy spragy. Kad tie trikumai nepakenkty Sengeno erdvés vientisumui ir bendram
saugumui, dél jy reikia imtis tiksliniy tolesniy veiksmy.

4.1. Parengties stiprinimas gerokai uZ misy sieny

Sengeno erdvé visy pirma naudinga Europos pilietiams ir gyventojams, nes palengvinamas
laisvas judéjimas Sengeno erdvéje be vidaus sieny kontrolés. Tai taip pat naudinga visiems
tre¢iyjy Saliy pilietiams, teisétai gyvenantiems Sengeno §aliy teritorijoje.

2024 m. bendras teiséty bona fide keliautojuy, t. y. atvykusiy su Sengeno viza arba turéjusiy teise
keliauti be vizos, skaiius virsijo puse milijardo??. Kalbant apie trumpalaikj buvima, tre¢iyjy
Saliy pilietiai gali patekti j Sengeno erdve naudodamiesi bendra Sengeno vizy sistema,
isskyrus atvejus, kai jie turi teise keliauti be vizos?>. Sia sistema (kartu su Europos kelioniy
informacijos ir leidimy sistema, kuri turi biiti jgyvendinta 2026 m.) uztikrinama standartizuota
sieny kontrolé, saugumas ir trumpalaikiam buvimui visose Sengeno $alyse taikomos atvykimo
procediiros, taip didinant tiek judumo erdvés viduje, tiek atvykimo ir iSvykimo per iSorés sienas
valdymo nuoseklumg ir veiksminguma. Tai misy pirmoji gynybos linija.

Vykdant 2024 m. Sengeno vertinimo ir stebésenos veikla jvertinta, kad bendry vizy taisykliy
igyvendinimo lygis yra aukstas. Kelios Sengeno 3alys greitai pasalino trikumus, susijusius su
Sengeno vizas tvarkanéiy konsulaty darbo srauto veiksmingumu arba su jy vizy tvarkymo IT
sistema. Taciau $alyse, kuriose tvarkoma daugiausia trumpalaikiy Sengeno vizy, vis dar reikia
tam tikry patobulinimy, kad biity galima veiksmingai tvarkyti didelj praSymy skaiciy.

Jvairios pasaulio $alys pripaZjsta didele su Sengeno erdve susijusiy teisiy ir laisviy, kurios yra
itin svarbios pasauliniam junglumui ir bendradarbiavimui, naudg. ES privalo toliau propaguoti
aukstus pasaulinius standartus sieny valdymo, teisésaugos bendradarbiavimo ir keitimosi
informacija srityse uZtikrinant tvirta pagrindiniy teisiy apsauga.

Ateityje stiprinant santykius su kaimyninémis ir tolimesnémis Salimis partnerémis jos turi
nedviprasmiskai jsipareigoti laikytis miisy auksty standarty ir bendry vertybiy. TreCiosios Salys,

22
23

2025 m. kovo mén. ,,Sengeno barometro+* duomenys.

ES Siuo metu taiko bevizj rezimg 61 ES nepriklausanciai Saliai, dviem specialiems administraciniams
Kinijos regionams (Honkongui ir Makao) ir vienai teritorinei valdai (Taivanui), kurios bent viena ES
valstybé naré nepripaZzjsta valstybe, kiekvienu konkreciu atveju jvertinus, ar treciosios Salys atitinka aukstus
Sengeno standartus. Pagal §ig tvarka biometrinius pasus turintys ne ES pilie¢iai gali atvykti j Sengeno erdve
trumpam laikui ir tam nereikia vizos. Taikomas vizy rezimo abipusiSkumo principas, suteikiantis ES
pilie¢iams galimybe keliauti j tas ES nepriklausancias $alis.
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kurios gali naudotis beviziu rezimu arba privilegijuotais Sengeno rysiais, privalo ne tik naudotis
privalumais, bet ir laikytis $iy pagrindiniy jsipareigojimy. Tam reikia grieZtesnés stebésenos ir
atskaitomybés. Vizy politikos, kaip konkurencingumo varomosios jégos ir priemonés didinti
ES vidaus sauguma bei gerinti bendradarbiavima su treciosiomis Salimis, be kita ko, readmisijos
srityje, vaidmuo bus nagrinéjamas naujoje Komisijos vizy strategijoje, kuri turi buti priimta
véliau 2025 m. Strategijoje taip pat bus svarstomos priemonés, skirtos geriausiy studenty, tyréjy
ir kvalifikuoty darbuotojy i3 tre¢iyjy $aliy atvykimui palengvinti remiant jgiidziy sajunga>*.

Didesnés sanglaudos ir integracijos su ES Salimis kandidatémis skatinimas suteikia proga
dalytis patirtimi ir perduoti pagrindines vertybes bei standartus miisy kaimyninéms Salims.
Pastaraisiais metais FRONTEX sustiprino savo paramg Salims kandidatéms. ES deréjosi dél
susitarimy dél statuso su Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Juodkalnija, Moldova, Serbija ir
Siaurés Makedonija®®. 2024 m. FRONTEX buvimas buvo i$pléstas iki Juodkalnijos ir Albanijos
sienos. Siais susitarimais itin svarbi sieny valdymo linija nukeliama uZ pa¢ios ES iSorés sieny,
padedant mazinti galimg rizikg pries jai pasiekiant ES.

2024 m. 3alys kandidatés émesi veiksmy, kad atitikty Sengeno erdvés reikalavimus, jskaitant
veiksmus, kuriais siekiama uztikrinti aukstus sieny valdymo standartus, suderinti vizy politika,
kovoti su organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir hibridinémis grésmémis ir megzti
bendradarbiavimo rySius teisésaugos srityje. Igyvendinant ES veiksmy plang dél Vakary
Balkany?® padaryta konkreti pazanga migracijos valdymo srityje. Taciau paZanga tebéra
netolygi ir reikia imtis tolesniy veiksmy vizy politikos derinimo ir nacionalinés Sengeno
valdymo sistemos kiirimo srityse. Juodkalnija ir Serbija émési deramy veiksmy parengti
Sengeno veiksmy plang. Komisija atidZiai stebi visas ES 3alis kandidates. Saliy kandidaciy
valdZios institucijos bus palaipsniui integruojamos j su Sengeno erdve susijusia veikla, be kita
ko, jtraukiant jas i mokymo ir stebésenos veikla.

VW —

valdymu ir grésmémis saugumui. Atlikdama politikos perZiiira Komisija pirmenybe teiks Siam
darbui, daugiausia démesio skirdama dinamiSkos sistemos, kuri biity visiSkai pritaikyta
buisimiems poreikiams ir konfigliracijoms, kiirimui.

Salys partnerés siekia stiprinti rySius su Sengeno erdvei priklausandiomis valstybémis
narémis, kad uzmegzty privilegijuotus rysius sieny valdymo ir saugumo srityje, kurie duoty
apciuopiamos naudos jy pilieiams ir padéty uZztikrinti glaudesnius Zmoniy tarpusavio rysius,
palengvinant bona fide keliones ir teiséta migracijag. FRONTEX $iuo metu su beveik 20 treciyjy
Saliy?’ derasi dél darbo tvarkos susitarimy, kurie galéty apimti dalijimasi informacija per

24 2025 m. kovo 5 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai,

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Jgidziy sajunga“
(COM(2025) 90 final).

Susitarimas dél statuso su Bosnija ir Hercegovina baigiamas rengti, o susitarimai su Albanija, Juodkalnija,
Moldova, Serbija ir Siaurés Makedonija jau pasirasyti ir vykdomos bendros operacijos.

ES veiksmy planas dél Vakary Balkany. Europos Komisija.

Albanija, Arménija, Bosnija ir Hercegovina, Gambija, JAV, Jordanija, Juodkalnija, Kanada, Kosovu,
Libanu, Mauritanija, Maroku, Moldova, Nigeriu, Nigerija, Senegalu, Serbija, Siaurés Makedonija, Ukraina
ir Zaliuoju Kysuliu.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en?prefLang=lt

EUROSUR ir rizikos analizés priemones. Siekdami toliau didinti Sengeno erdvés sauguma,
Europolas ir ES valstybés narés pastaraisiais metais stiprino darba, kuriuo siekiama gerinti
informacijos i§ pagrindiniy tre¢iyjy Saliy perdavimg ir tvarkyma®®. Taikant §j pozifirj
uztikrinama, kad svarbiis duomenys, visy pirma apie terorizmu jtariamus asmenis, bty
tvarkomi ir jais biity dalijamasi veiksmingai, kad buty galima nustatyti grésmes saugumui ir
uzkirsti joms kelig prie ES iSorés sieny.

Komisija palankiai vertina tai, kad sékmingai uzbaigtos derybos dél ES ir atitinkamai Islandijos
bei Norvegijos susitarimy dél keleivio duomeny jraso duomeny naudojimo. Taisyklés formaliai
néra Sengeno teisinés sistemos dalis, ta¢iau joms jsigaliojus $ios Sengeno 3alys galés perduoti
ir tvarkyti tokio pobiidzio duomenis, todél tai reik§mingai pagerins Sengeno erdvés pajégumus
kovoti su terorizmu ir sunkiais nusikaltimais.

2025-2026 m. Sengeno ciklas: glaudesnis Sengeno erdvés iSorés veiksmy
koordinavimas

Pasaulinis Sengeno matmuo taip pat labai svarbus kovojant su visame pasaulyje, visy
pirma geopolitinés konkurencijos situacijose, naudojama destabilizavimo taktika,
pavyzdziui, taikoma Rusijos. Sengeno sistema suteikia ES galimybe veikti kolektyviai,
pavyzdziui, imantis priemoniy pagal bevizio rezimo sustabdymo mechanizma ir sutelkiant
iSteklius, visy pirma ES agentury iSteklius, kad buty kovojama su kritinémis grésmémis.
ES taip pat gali jsipareigoti laikytis suderinto pozitrio j trecigsias Salis, be kita ko, dél
procediiry, kuriomis leidziama atvykti j Sengeno erdve?’.

2024 m. Komisija analizavo, kaip jgyvendinamos 2022 m. rugs¢jo 30 d. paskelbtos gairés
del bendros vizy iSdavimo praSymus teikiantiems Rusijos pilie¢iams tvarkos. IS vertinimo
matyti, kad dél bendry veiksmy gerokai sumaz¢jo bendras Rusijos pilie¢iams iSduodamy
Sengeno vizy skaidius — nuo daugiau kaip 4 mln. 2019 m. idduoty vizy iki 0,5 mln. vizy
2023 m. Tac¢iau Sengeno Salyse vis dar taikoma skirtinga praktika, o tai gali kelti pavojy
ES saugumui. Kai kurios Salys Rusijos pilieciams vis dar iSduoda daug turistiniy vizy, taip
menkindamos kolektyvines pastangas stiprinti saugumg. Todé¢l, kaip 2025 m. kovo mén.
aptaré Sengeno taryba, labai svarbu teikti pirmenybe nuosekliam koordinuoty su
tre¢iosiomis $alimis susijusiy veiksmy jgyvendinimui visose Sengeno $alyse.

B Pavyzdziui, 2025 m. kovo mén. ES ir Brazilija pasira$¢ susitarima, kuriuo stiprinama Europolo ir Brazilijos

teisésaugos partnerysté, sudarant sglygas keistis operatyvine informacija.
Komisijos komunikatas, 1. kuriuo atnaujinamos gairés dél bendros vizy iSdavimo tvarkos praSymus
teikiantiems Rusijos pilieCiams, remiantis 2022 m. rugsé€jo 9 d. Tarybos sprendimu (ES) 2022/1500 dél
Europos bendrijos ir Rusijos Federacijos susitarimo dél vizy Europos Sajungos ir Rusijos Federacijos
piliec¢iams iSdavimo tvarkos supaprastinimo taikymo visisko sustabdymo, ir 2. kuriuo teikiamos gairés dél
Rusijos pilieciy kontrolés prie iSorés sieny, (C(2022) 7111 final).
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4.2. Didesnis Zmoniy saugumas uZtikrinant tvirta sieny valdyma ir veiksmingesnj
grazinima

Kokybiskas Europos integruotas sieny valdymas yra Sengeno erdvés sékmés kertinis akmuo.
2024 m. Sengeno erdvé ir vél buvo lankomiausias pasaulio regionas — jos iSorés sienas kirto
40 proc. visy tarptautiniais marsrutais keliaujanéiy asmeny. Sj didelj keleiviy skai¢iy kasdien
veiksmingai vald¢é daugiau kaip 120 000 Europos sieny ir pakranc¢iy apsaugos darbuotojy. Vis
délto d¢l didelio darbo kriivio valdZzios institucijoms kyla nemazy sunkumy,.

Be to, dél geopolitiniy ir su saugumu susijusiy konflikty, jskaitant taktika, kai politiniais tikslais
kaip ginklas naudojama migracija, buvo skatinami migracijos srautai, o tai dar labiau apsunkino
Sengeno iSorés sieny valdymga. Intensyvesnés ES pastangos, pavyzdziui, stiprinant partnerystes
su treciosiomis Salimis, pad¢jo gerokai sumaZinti neteiséto sienos kirtimo atvejy skaiciy.
2024 m. uzregistruota apie 240 000 atvejy — tai Zemiausias lygis nuo 2021 m.*°

Neteiséto sienos kirtimo atvykstant j ES atvejai (FRONTEX)

Be didelio keleiviy srauto problemos, jskaitant asmenis, kurie bando apeiti atvykimo salygas,
ES iSorés sieny saugumui kyla vis daugiau ir sudétingesniy grésmiy. Dél Sahelyje
tebesitgsiancio smurto gyventojai priversti persikelti ir sudaroma palanki dirva teroristinéms
grupuotéms stiprinti savo tinklus, o smurto spirale dar labiau galimai jsuka ir pastangas verbuoti
dzihadistus palengvina Rusijos samdiniai*'. Be to, didelj poveikj daro regioninés krizés uz ES
riby, suteikianc¢ios naujy motyvy viso ideologinio spektro teroristiniams subjektams verbuoti,
sutelkti arba stiprinti savo pajégumus.®2. Nors atrodo, kad Sios grésmés §iuo metu yra labiau
vietinio arba regioninio pobiidZio, prie iSorés sieny vis tiek reikia biiti itin budriems, kad biity
uzkirstas kelias uzsienio teroristy kovotojy grizimui | ES ir sumazinta terorizmo rizika. ISorés
sienos taip pat tebéra pazeidziamos dél neteiséty prekiy, pavyzdziui, narkotiky ir Saunamyjy
ginkly, kontrabandos, kuri gali paskatinti organizuota nusikalstamuma.

Uz ES iSorés sieny valdymg bendrai atsakingos Sengeno 3alys ir ES. Pagal savo jgaliojimus
FRONTEX toliau teikia svarbia sieny valdymo parama — Sengeno valstybése ir tre¢iosiose
Salyse dislokuota daugiau kaip 2 600 nuolatinio korpuso pareigiiny ir techniniy iStekliy.

30 FRONTEX duomenys (2025 m. sausio 14 d.): Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024
(,,2024 m. neteiséto sienos kirtimo atvykstant j ES atvejy smarkiai sumazéjo*).

3 FRONTEX 2024 m. strateginé rizikos analizé: Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf.

32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

2024 m. FRONTEX prad¢jo diegti savo nauja veiklos koncepcija ir vadovybés struktiira,
kuriomis bus uztikrinta, kad dislokuojant iSteklius i operatyving padétj bty reaguojama
greiCiau ir lanks¢iau. Remdamasi pastaraisiais metais padaryta didele pazanga ir kad biity
patenkinti nuolatiniai poreikiai, Komisija dés pastangas stiprinti agentiira, be kita ko, teikdama
jai pazangiausias stebéjimo ir informuotumo apie padétj technologijas. Siomis aplinkybémis
nepaprastai svarbu, kad Sengeno $alys ir toliau laiku prisidéty prie Europos sieny ir pakrandiy
apsaugos pajégy, visy pirma personalu ir iStekliais. Be to, siekdama toliau didinti sieny sauguma
ir stiprinti ES bendradarbiavimg kintanc¢iy grésmiy aplinkybémis, Komisija kitais metais
pasiiilys FRONTEX sustiprinti.

Be to, kad Sengeno 3alys turi uztikrinti FRONTEX apriipinimg istekliais, kuriy jai reikia, kad
galéty remti bendras operacijas vietoje, labai svarbu, kad Salys déty daugiau pastangy, nes
tebéra dideliy sieny valdymo praktikos jgyvendinimo spragy.

Sios jgyvendinimo spragos poveikj ypa¢ daro patikrinimams kertant sieng. 1§ Sengeno
vertinimy matyti, kad beveik puséje visy Sengeno $aliy yra trikumy, susijusiy su
zmogiSkaisiais iStekliais, mokymu, patikrinimy kertant sieng procediry jgyvendinimu ir
techniniais klausimais, kurie turi jtakos IT jrangos funkcionalumui, ypa¢ kai naudojamasi
Sengeno informacine sistema. Sie vis dar nepasalinti trikumai yra Sengeno erdvés saugumo
spraga, todé¢l Komisija bendradarbiaus su Sengeno 3alimis, kad i$nagrinéty nepakankamos
pazangos priezastis. Per 20252026 m. Sengeno cikla Komisija Sengeno tarybai pateiks
pazangos $ioje srityje ataskaita.

Kalbant apie sieny stebéjima, kai kuriose Sengeno Salyse, susiduriandiose su didesnémis
grésmémis saugumui dél didelés prekybos i§ tre€iyjy Saliy jvezamais narkotikais rizikos ir
didesnés migracijos, esama dideliy trikumy. Sis paZzeidziamumas visy pirma susijes su jiiry
sieny stebéjimu. Per praéjusius metus, kad padéty Sengeno $alims stiprinti savo sieny stebéjimo
infrastruktiira ir pajégumus, ES pagal Sieny valdymo ir vizy priemon¢ skyré¢ 378 min. EUR
papildomy 1ésy. Komisija ragina Sengeno $alis spartinti veiksmus uztikrinant, kad 1éSos biity
skiriamos toms sritims, kuriose poreikiai skubiausi, ir optimizuoti turimy technologijy
naudojima.

Siekiant veiksmingesnio iSorés sieny valdymo reikia imtis veiksmingy priemoniy graZinti
teisétos teisés pasilikti valstybése narése neturin€ius asmenis. Trumpam arba ilgam laikui
atvykstantys keliautojai turi atitikti visus saugumo reikalavimus ir deramai jvykdyti
reikalavima i§vykti i§ Sengeno erdvés per nustatyta laikotarpj. Jei jie to nepadaro, Sengeno
erdveje yra nustatytos bendros biitiniausios taisyklés, kuriomis reglamentuojamas teisés
pasilikti neturinéiy asmeny, jskaitant asmenis, kurie apeina teiséto atvykimo procediras,
grazinimas. Pradéjusi veikti atvykimo ir iSvykimo sistema pagerins vykdymo uztikrinima, nes
bus lengviau nustatyti pazeidziant vizos reikalavimus uzsibuvusius asmenis — jie sudaro didele
dalj keliautojy, neturinciy teisés pasilikti ir turin€iy grizti.

2024 m. veiksmingo grazinimo atvejy skaicius padidéjo beveik 12 proc., palyginti su 2023 m.,
ir pasieke beveik 123 400 — tai reikSmingas padidéjimas dél gerokai iSaugusios FRONTEX
paramos. Tais metais FRONTEX padéjo Sengeno $alims grazinti daugiau kaip 56 000 asmeny,
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t. y. 43 proc. daugiau nei pries tai éjusiais metais. Savanorisko grjzimo atvejy skaicius taip pat
toliau didéjo — nuo 54 proc. 2023 m. iki 64 proc. 2024 m.

Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

96 263

+43%

T

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Returns — m Voluntary Returns

Nepaisant Sios teigiamos tendencijos, nacionaliniy grazZinimo sistemy veiksmingumas tebéra
didelis i35tikis visoje Sengeno erdvéje, nes veiksmingai grazinamas tik 1 i§ 5 grazintiny asmeny.
Bent puséje visy Sengeno Saliy vis dar susiduriama su dideliais grazinimo sunkumais, kurie
ypacé matyti Salyse, kuriose grazinimo byly skaicius yra didesnis.

Bendry perspéjimy dél trediyjy Saliy piliediy, kurie privalo i$vykti i§ Sengeno erdveés,
naudojimas Sengeno informacinéje sistemoje padéjo uztikrinti veiksmingesnj grazinima labai
pagerinus koordinavima ir dalijimasi informacija. TaCiau sistema vis dar nepakankamai
naudojama kaip bendra asmeny tapatybés nustatymo ir grazinimo pastangy rémimo priemoné
— kai kuriose Sengeno $alyse sukurty perspéjimy dél grazinimo skai¢ius yra 60 proc. mazesnis
uz priimty sprendimy grazinti skaiciy. Tai reiSkia, kad gali biiti grazinamy asmeny, kurie
pasislépé, taciau sistemoje néra informacijos, kuri padéty uztikrinti jy grazinimg. Be to, 2024 m.
kai kurios Sengeno Salys nejtrauké pirsty atspaudy j jokius perspéjimus dél grazinimo, o
daugelis j perspé&jimus nejtrauké tapatybés dokumenty ir nuotrauky, net kai jie buvo turimi. D¢l
to reikia imtis skubiy veiksmy nacionaliniu lygmeniu.

Siekdamas spresti konkrecius uzdavinius, su kuriais susiduria grésme¢ saugumui keliantys
treciyjy Saliy pilieciai, ES grazinimo koordinatorius, remdamasis valstybiy nariy praktika,
pateiké gaires dél Sengeno informacinés sistemos perspéjimy dél grazinimo ir grésmés
saugumui Zymos naudojimo.

2024 m. teminis veiksmingesnio grazinimo vertinimas

Siekdama remti Europos grazinimo sistemg, Komisija atliko teminj Sengeno vertinima
grazinimo sistemos veiksmingumo srityje. Nustatyta pazanga kuriant nacionalines
grazinimo sistemas, taciau taip pat paaiskejo, kad padétis yra sudétinga, nes nacionalinés
teisinés sistemos ir procediiros jvairiose Sengeno Salyse skiriasi, ir tai mazina bendrg ES
veiksminguma.

Atlikus vertinima nustatytos trys pagrindinés problemos. Pirma, triksta rizikos analizés,
kuria remiantis buty galima numatyti grazinimo byly tvarkymo poreikiy svyravimus, todél
nacionalinés valdZzios institucijos negali imtis pasirengimo priemoniy, jskaitant integruotg
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iStekliy planavima, visy pirma nenumatyty atvejy planavimo atveju. Antra, dél
neveiksmingumo pagrindiniuose grazinimo proceso etapuose, jskaitant skundy sistema,
veiksmingg tapatybés nustatyma prie$ grazinima ir pakankama prievolés grizti laikymosi
stebésena, Sengeno $alims kyla sunkumy uztikrinti jo sklanduma. Tregia, reikia stiprinti
visy nacionaliniy institucijy vykdoma j Sengeno informacine sistema jtraukty perspéjimy
dél grazinimo praktinj jgyvendinimg, kad biity uztikrintas veiksmingesnis sprendimy
priémimas vykdant grazinimo procediiras.

Siekdamos spresti §ias problemas, Sengeno $alys gali remtis jvairia nustatyta geriausia
praktika. Pavyzdziui, kai kurios Salys (Nyderlandai, Norvegija) nustaté visoms grazinimo
procese dalyvaujancioms institucijoms skirtus integruotus planavimo ir kontrolés ciklus,
kurie sudaro salygas reguliariai koordinuoti veiksmus ir uZztikrinti optimaly istekliy
skyrima. Be to, matyti, kad verta naudoti IT byly valdymo priemones, suteikiancias
galimybe jvairioms institucijoms tikruoju laiku keistis informacija (Austrija, Estija,
Nyderlandai, Norvegija). Ne maziau svarbi praktika, pagal kurig pirmenyb¢ teikiama prie
konkreciy grazinamy asmeny poreikiy pritaikytam konsultavimui grazinimo klausimais
kaip svarbiam kiekvienos grazinimo procediiros etapui ir kuri gali gerokai padidinti bendra
grazinimo veiksminguma (Austrija, Bulgarija, Nyderlandai, Norvegija).

Iprastos veiklos scenarijus nebetinka. Todél Komisija pasiiilé naujg grazinimo teising sistemg*’
ir ragina teisékiiros institucijas daryti sparcig pazanga derybose. Atéjo laikas neapsiriboti
fragmentiSkais sprendimais ir daryti pazangg pripazjstant viena kitos sprendimus bei uztikrinant
ju vykdyma, sutelkiant reikiamus nacionalinius ir Europos isteklius taip, kad jie biity naudingi
visiems, ir pripazjstant vieni kity stiprybes prisidedant prie bendro Europos intereso
igyvendinimo. Kol laukiama susitarimo dél naujos grazinimo teisinés sistemos ir jos taikymo,
Komisija ragina Sengeno 3alis nedelsiant jgyvendinti teminiame vertinime pateiktas
rekomendacijas, kad bty kuo geriau pasinaudota esamomis sistemomis ir pasiekta geresniy ir
greitesniy rezultaty.

4.3. Auksto lygio koordinuoti veiksmai Sengeno erdvéje

Labai geras informuotumas apie padét], ypac prie iSorés sieny, yra viena i§ esminiy iSankstiniy
pasirengimo kintan¢ioje saugumo aplinkoje salygy. ES sistemoje jau sililoma tvirty
informuotumo apie padétj ir rizikos analizés priemoniy, tokiy kaip EUROSUR. Ji skirta
iSorés sieny valdymui gerinti integruojant nacionalinio ir ES lygmeny informacija, jskaitant
palydovinius vaizdus, informacines sistemas ir ataskaity teikimo taikomasias programas,
siekiant didinti informuotumga prie ES sieny. Ta¢iau apie 50 proc. Sengeno 3aliy vis dar yra
dideliy trukumy, daznai susijusiy su kvalifikuoty darbuotojy stoka ir nepakankamu
tarpZinybiniu bendradarbiavimu, maZinanciais $iy priemoniy potencialg. Siekdama, kad
nustatyti triikumai biity pasalinti, ir pateikti Sengeno $alims ir FRONTEX praktines EUROSUR

33 COM(2025) 101 final.
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jgyvendinimo ir valdymo gaires, 2025 m. sausio mén. Komisija priémé rekomendacijg, kuria
nustatomas EUROSUR vadovas™.

Per 20252026 m. Sengeno cikla biitina remtis jau dedamomis pastangomis ir uZbégti uz akiy
kylan¢ioms grésméms pasiriipinant, kad biity i$laikytas aiSkus poky¢iy vietoje supratimas. Tam
reikia kuo labiau i$naudoti turimas priemones, tokias kaip EUROSUR, ir jgyvendinti tvirtesnj
ir labiau integruotg analitinj poziiirj, aktyviai dalyvaujant ES agentiiroms.

Viena i$ galingiausiy nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo priemoniy tebéra greitas ir
veiksmingas teisésaugos institucijy keitimasis informacija. Iki 2024 m. pabaigos visos
Sengeno 3alys turéjo perkelti naujas Direktyvos dél keitimosi informacija®® taisykles i savo
nacionalines sistemas, kad biity uztikrinta sklandi ir koordinuota komunikacija. Apie Sios
direktyvos perkélima j nacionaling teise dar nepranesé vienuolika Sengeno aliy *°, o septynios
pranes¢ tik apie dalinj perkélima. Kelios Salys dar néra sukirusios veikianc¢io bendro
informacinio punkto, turin¢io prieiga prie saveikios byly valdymo sistemos. Toks vélavimas
kelia pavojy visiems. Visos Salys turi skubiai uzbaigti teisinj ir techninj jgyvendinima, kad
teisésaugos institucijos galéty greitai keistis informacija.

Didinant saugumg dar nei$naudotas visas patobulinty didelés apimties IT sistemy, visy pirma
Sengeno informacinés sistemos, funkcijy potencialas. Be to, daug Sengeno aliy ir toliau kyla
sunkumy prie iSorés sieny jgyvendinti ypac svarbias funkcijas, tokias kaip pirSty atspaudy
paieskos, naudojantis Vizy informacine sistema. D¢l Siy sunkumy, daugiausia susijusiy su
tinkamy iStekliy stoka, $ios priemonés yra naudojamos gerokai per mazai ir tebelieka kritiniy
saugumo spragy. Be tiksliniy investicijy i Sengeno ir Vizy informacines sistemas ir tvirto
isipareigojimo uztikrinti visapusiska jy veikima, jy kaip tvirto ir patikimo saugumo ramsc¢io
potencialas lieka neiSnaudotas.

Kad informacija i§ tiesy biity keiciamasi sklandziai ir buty papildytos miisy iSorés sieny
apsaugos priemones, reikia struktiirizuoto ir veiksmingo tarpvalstybinio operatyvinio
bendradarbiavimo teisésaugos srityje.

Sengeno koordinatoriaus per 2023-2024 m. Sengeno cikla surengtos diskusijos, taip pat
pastarojo meto Sengeno vertinimo vizitai j kai kurias Sengeno $alis (Cekija, Kroatija, Slovakija
ir Vengrija) aiskiai parodé, kad tarpvalstybinis bendradarbiavimas, visy pirma regionuose ir
pasienio zonose, pra¢jusiais metais labai pageré¢jo. 2024 m. buvo atnaujinti keli dvisaliai ir
daugiaSaliai susitarimai, siekiant padéti valdZios institucijoms Siuos bendradarbiavimo tikslus

.....

jgaliojimais pasienio regionuose, kaip numatyta perzitirétame Sengeno sieny kodekse.

i 2025 m. sausio 17 d. Komisijos rekomendacija, kuria nustatomas EUROSUR jgyvendinimo ir valdymo

praktinis vadovas (EUROSUR vadovas), (C(2025) 117 final).

2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2023/977 dél valstybiy nariy
teisésaugos  institucijy  keitimosi  informacija, kuria  panaikinamas  Tarybos  pamatinis
sprendimas 2006/960/TVR, (OL L 134, 2023 5 22, p. 1-24).

2025 m. sausio 31 d. Komisija pradéjo pazeidimo nagringjimo procediras iSsiysdama oficialy pranesima
18 valstybiy nariy (Belgijai, Bulgarijai, Cekijai, Danijai, Estijai, Graikijai, Ispanijai, Kiprui, Kroatijai,
Lenkijai, Liuksemburgui, Maltai, Nyderlandams, Portugalijai, Pranciizijai, Rumunijai, Slovénijai ir
Vokietijai).
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Pragjusiais metais taip pat vis daugiau démesio buvo skiriama labiau strateginiy priemoniy,
kuriomis laikomasi visg marSruta apimancio pozilrio, jgyvendinimui, neapsiribojant
tiesioginés rizikos, kuri kyla prie vidaus sieny, Salinimu, o kovojant su grésmémis prie iSorés
sieny. 2024 m. buvo toliau stiprinama Austrijos, Bulgarijos, Graikijos, Rumunijos, Slovakijos
ir Vengrijos Sengeno regioniné iniciatyva. Dabar j ja jtrauktos prie Bulgarijos ir Turkijos sienos
taikomos priemonés, kuriomis siekiama veiksmingiau uzkirsti kelig grésméms prieS joms
pasiekiant Sengeno erdve. Atitinkamai Italija, Kroatija ir Slovénija ketina vykdyti bendra
patruliavimg prie savo sieny su Bosnija ir Hercegovina, stiprindamos regioninj
bendradarbiavima.

Sie teigiami pokyéiai patvirtina 2022 m. birzelio 9 d. Tarybos rekomendacijos (ES) 2022/915
dél operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo®’ ir 2023 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos
rekomendacijy dél vidaus sieny kontrolei alternatyviy priemoniy®® potenciala. Sengeno $alys
kartu plétojo jvairiausig nauja praktika, jskaitant bendras policijos nuovadas ir reguliarias
bendras tarpvalstybines rizikos analizes, kad biity galima geriau pritaikyti bendras operacijas.
Be to, kelios $alys diegia perzitirétu Sengeno sieny kodeksu®® nustatyta perdavimo procediira,
kuria siekiama palengvinti tiesioginj neteiséty migranty perdavima prie vidaus sieny, dél kurios
jau rengiami susitarimai, uztikrinsiantys praktinj jos jgyvendinima. Komisija ragina Sengeno
Salis glaudziai bendradarbiauti su kaimyninémis $alimis, ypac tais atvejais, kai buvo atnaujinta
vidaus sienos kontrolé, kad buty parengtos naujos bendradarbiavimo iniciatyvos ir sudarytos
salygos keliautojams kirsti vidaus sienas sklandziai.

Be to, vis dar neiSnaudotos operatyvinio teisésaugos bendradarbiavimo galimybés, nes
nacionaliniai poziiiriai labai skiriasi ir ne visada yra svarstomi ir jgyvendinami strategiskai.
Nors buvo parengta naujy iniciatyvy ir praktikos, jos néra vienodai taikomos visoje Sengeno
erdvéje ir daugeliu atvejy nelaikomos platesnio Sengeno saugumo priemoniy rinkinio dalimi.
Yra bendras interesas stiprinti nacionalines pastangas ir visapusiskai pasinaudoti glaudesnio
bendradarbiavimo teikiama nauda. Tai taip pat padés spresti trikdZiy prie vidaus sieny problema
ir uztikrinti tinkama transeuropinio transporto tinklo (TEN-T) sienos kirtimo punkty veikima.

2024 m. atlikus Sengeno vertinimus buvo patvirtinta, kad daugeliui Sengeno 3aliy vis dar
triksta teisinés sistemos veiksmingam tarpvalstybiniam bendradarbiavimui jgyvendinti, nes
keli susitarimai tebéra paseng. Kai kuriose Salyse taip pat esama veiklos kliti¢iy, pavyzdziui,
apribojimy vykdyti pakankama mobiligja stebéseng arba teisiniy apribojimy policijai gauti
keleiviy duomenis 1§ kelty operatoriy. D¢l to kai kuriais atvejais buvo atnaujinta vidaus sieny
kontrolé, nors daugeliu atvejy ty paciy rezultaty buvo galima pasiekti — daZnai veiksmingiau ir
efektyviau — naudojantis nacionaliniais teisétvarkos jgaliojimais.

Taisomyjy priemoniy imtis ypac skubiai reikia Sengeno Salyse, kurios pranese apie vidaus sieny
kontrolés atnaujinimg, nes ja nukrypstama nuo principy, kuriais grindZiamas

3 OL L 158, 2022 6 13, p. 53-64.
8 2023 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos rekomendacija dél valstybiy nariy bendradarbiavimo atsizvelgiant j
dideles grésmes vidaus saugumui ir viesajai tvarkai erdvéje be vidaus sieny kontrolés (OL L, 2024/268,
2024 1 17).
2024 m. birzelio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2024/1717, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (ES)2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas,
Sajungos kodekso, (OL L, 2024/1717, 2024 6 20).
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bendradarbiavimas Sengeno erdvéje. Nuo 2025 m. balandzio mén. de§imt Sengeno Saliy
atnaujino arba iSpléte vidaus sieny kontrole.

2024 m. liepos 10 d. jsigaliojo perziiirétas Sengeno sieny kodeksas. Jame numatyta atnaujinta
vidaus sieny kontrolés atnaujinimo sistema, kurioje nustatyti aiSkesni terminai ir grieZtesnés
Sengeno $aliy ir Komisijos stebésenos ir ataskaity teikimo prievolés. Perzitiréto Sengeno sieny
kodekso jsigaliojimas laikomas naujos teisinés sistemos pradzia, t. y. terminai ir prievolés pagal
naujaj] kodeksg bus pradéti taikyti nuo pirmo pranesimo, pateikto jsigaliojus kodeksui, dienos.
Komisija priémé praneSimy ir ataskaity, kuriuos valstybés narés turi pateikti atnaujindamos
vidaus sieny kontrolg, Sablonus.

Ji atidziai stebi Sengeno $aliy veiksmus ir palaiko struktiirinj dialoga su visomis atitinkamomis
valstybémis narémis, kad nustatyty visas naujyjy taisykliy taikymo spragas ar nenuosekluma,
iskaitant perdavimo praktika prie vidaus sieny. Vykdomy vertinimy tikslas — uztikrinti, kad bet
kuri jgyvendinama priemoné¢ buity proporcinga ir bitina, ir, antra, kad praneSimai apie vidaus
sieny kontrolés atnaujinima bty teikiami tik esant tikroms ir pagristoms aplinkybéms, ypac
tais atvejais, kai atitinkamomis priemonémis tik sustiprinamos policijos bendradarbiavimo
pastangos.

Komisija palankiai vertina intensyvesnj operatyvin] bendradarbiavima, be kita ko, regiony
lygmeniu, ir skatina tolesnes iniciatyvas, pavyzdziui, naudojimasi policijos jgaliojimais
pasienio zonose. Tai galingos priemonés sprendziant teisétus valstybéms naréms susirtipinima
keliancius klausimus dél migracijos ir saugumo. Komisija tebéra jsipareigojusi laikytis laisvo
judéjimo ir saugumo principy visoje Sengeno erdvéje ir prireikus imsis tolesniy veiksmy per
biisima Sengeno cikla, be kita ko, skelbdama nuomones, kaip nustatyta perzitirétame Sengeno
sieny kodekse.

5. 2025-2026 m. Sengeno ciklo prioritetai

Kai penkios valstybés narés steigéjos pries 40 mety pasirasé Sengeno susitarima, vargu ar buvo
galima jsivaizduoti nauda, kuriag Sengeno erdvé suteiks zmonéms ES. Ilgainiui Sengeno erdvé
tapo tvirta visapusiSka sistema, kuria koordinuotai ir veiksmingai valdomos iSorés sienos,
saugumas ir migracija, visapusiskai gerbiant Europos vertybes ir pagrindines teises.

Kad $ie laiméjimai nebiity prarasti ir jais biity galima remtis, Sengeno erdvei reikia nuolatinio
démesio ir jsipareigojimo. Pra¢jus keturiasde§iméiai mety nuo Sengeno erdvés sukiirimo labai
svarbu pripazinti, kad geopolitin¢ ir saugumo padétis pasikeité, ir imtis reikiamy veiksmy

CV VW —

Vykstant ES plétros procesui, tai yra Komisijos prioritetas.

Per 2025-2026 m. Sengeno ciklg reikia stiprinti veiksmus trijose pagrindinése srityse. Pirma,
labai svarbu konsoliduoti valdymo sistemg, kad biity sustiprintas politikos koordinavimas.
Tai suteikia daug galimybiy laikytis labiau struktiirizuoto poZiiirio, pirmenybe teikiant
veiksmingam jgyvendinimui, bendrai atsakomybei ir aiSkiai atskaitomybei visais lygmenimis.

1 prioritetas. Konsoliduoti valdymo sistema remiantis per pra¢jusius metus padaryta
pazanga ir siekiant jgyvendinti labiau struktiirizuotg pozitrj, daugiausia démesio skiriant
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jgyvendinimui, bendrai atsakomybei ir atskaitomybei. Nors techniné stebésena tebéra
svarbi, jos nepakanka, todé¢l, kad buty daroma reali pazanga, reikia stiprinti politinj

valdyma.

- ES lygmeniu tam reikia sukurti struktiirizuotg sistemga, kad buty galima imtis su
prioritetais susijusiy tolesniy veiksmy, jskaitant didesne politing priezidra. Sioje
srityje  Komisija glaudziai bendradarbiaus su Tarybai pirmininkaujanciomis
valstybémis ir Sengeno $alimis.

- Nacionaliniu lygmeniu Sengeno Salys turi toliau plétoti veiksmingas nacionalines
valdymo sistemas, geriau viduje koordinuodamos visus su Sengeno erdve susijusius
klausimus. ES Salys kandidatés prie§ istodamos i ES taip pat turi sukurti tokias
nacionalines valdymo sistemas, kad pasirengty prisijungimui prie Sengeno erdveés.

Antra, biitinas struktiirizuotas ir nuoseklus pozitris | saugumg, o tam reikia glaudesnio
policijos bendradarbiavimo. Atsizvelgiant | nuolatinius teisinius ir veiklos apribojimus, reikés
daugiau dirbti Europos ir nacionaliniu lygmenimis, kad biity sustiprintas teisésaugos institucijy
bendradarbiavimas. VisapusiSkas pozilris, apimantis visas grésmes saugumui, turi tapti
pagrindiniu Sengeno sistemos ramséiu.

2 prioritetas. Jgyvendinti struktiirizuotg ir nuosekly pozitrj j policijos bendradarbiavimag
siekiant  iSnaudoti  Tarybos rekomendacijos dél operatyvinio teisésaugos
bendradarbiavimo ir Sengeno sieny kodekso teikiamas galimybes ir pereiti prie regioninio
bendradarbiavimo iniciatyvy taikant visg marSrutg apimantj pozitrj.

- ES lygmeniu reikia imtis tolesniy veiksmuy, susijusiy su pagrindine Komisijos atlikto
rekomendacijy dél policijos bendradarbiavimo vertinimo iSvada, kad nuolatiniai
teisiniai, techniniai ir veiklos sunkumai iSrySkina dabartiniy neprivalomy
rekomendacijy ribotumg. Siekiant parengti bendra vizija, bus pradéta strateginé
diskusija ES lygmeniu.

- Nacionaliniu lygmeniu Sengeno Salys turi i§ naujo jvertinti pasitraukimg i§
bendradarbiavimo iniciatyvy, atsizvelgdamos j platesnj grésmiy, kurios kyla ne tik
artimiausiose kaimyninése Salyse ir dé¢l kuriy reikia koordinuotai reaguoti j i8Siikius
visame marSrute, matmenj. Tam reikia naudoti visas tarpvalstybinio
bendradarbiavimo priemones, be kita ko, vidaus sieny regionuose, laikantis
perziiiréto Sengeno sieny kodekso. Sengeno koordinatorius toliau rems su
operatyviniu teisésaugos bendradarbiavimu susijusj darba, be kita ko, glaudindamas
bendradarbiavimg su ES Saliy kandidaciy teisésaugos institucijomis.

Trecia, reikia sparCiau déti pastangas, kad biity jvykdyti skaitmenizacijos pazadai, nustatant
pagrindines tarpines reikSmes, kurios turi buti pasiektos per ateinan¢ius ménesius, siekiant
uztikrinti, kad diegiant atvykimo ir i§vykimo sistemg ir Europos kelioniy informacijos ir
leidimy sistema biity visiSkai laikomasi naujojo tvarkarascio. Itin svarbu vengti bet kokio
tolesnio vélavimo, nes jo kaina biity didelé, jskaitant uZzsitesusj saugumo pazeidziamuma,

neveiksmingg sieny valdyma ir praleistas progas racionalizuoti migracijos procediiras.
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3 prioritetas. Spartinti procediiry ir sistemy skaitmenizacija, kad biity didinamas saugumas
ir veiksmingumas prie ES iSorés sieny ir erdvéje be vidaus sieny kontrolés.

- ES lygmeniu tam reikia grieztos politinés tarpiniy reikSmiy ir patikslinto
tvarkarascio laikymosi stebésenos. Taip pat turi biiti tgsiamos strateginés diskusijos
dél platesnés skaitmenizacijos sistemos, padedancios Salinti saugumo ir
veiksmingumo spragas, be kita ko, dokumenty saugumo, migracijos valdymo ir
grazinimo srityse.

- Nacionaliniu lygmeniu Sengeno Salys turéty geriau naudotis esamomis
priemonémis, visy pirma Sengeno ir Vizy informacinémis sistemomis. Sengeno $alys
turi diegti jrangg, procesus ir sistemas — visy pirma atvykimo ir iSvykimo sistema,
Europos kelioniy informacijos ir leidimy sistema, EURODAC ir Vizy informacing
sistemg, — kad biity galima laiku ir veiksmingai idiegti sgveikumo sistema.

Komisija praso Sengeno tarybos patvirtinti iuos prioritetus kitame — 2025 m. birzelio mén.
jvyksian¢iame — posédyje. Siame naujame Sengeno cikle pateikti prioritetai ir argumentai taip
pat turéty tapti aktyvesnio politinio dialogo tiek nacionaliniu, tiek Europos lygmenimis, taip pat
Europos Parlamente ir Taryboje, pagrindu.
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