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A schengeni rendszer helyzetérol szolo 2025. évi jelentés
Schengen fenndlldasanak 40. évforduldja

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengen mint stratégiai eszkoz

Az 1985. junius 14-én aldirt Schengeni Megallapodds a stratégiai egyiittmiikodés és a
mélyebb integriacié j korszakanak kezdetét jelentette, amelynek kozéppontjaban a
polgarok szabadsaga és biztonsaga all. A jovOokép egyszerli, de mélyrehat6 volt: olyan Europa
kiépitése, ahol a polgarok akadalyok nélkiil atléphetik a belsé hatdrokat, ennek révén pedig a
gazdasagi novekedés, a kulturalis csere és a tdrsadalmi kohézio eldmozditasa a kollektiv
biztonsag megerdsitése mellett.

A schengeni térség létrehozasa dontd pillanat volt az egységes Europa — a polgarait szolgalo
Eurépa' — felépitésének folyamatidban. A Schengeni Megallapodis elséként az eurdpai
integraciés folyamat kozéppontjaban 4ll6 hatdr menti régiokban jart kézzelfoghatod
eredményekkel, késébb pedig az egész kontinensre kiterjesztette ezeket az elénydket. Ahogy a
schengeni projekt fejlodott, tulndtt a hatdrellendrzések eltorlésérdl szolo  egyszeri
megallapodason. Az évek sordn Schengen olyan reziliens és sokrétli rendszerré valt, amely a
kiils6 hatarok hatékony igazgatasan, a vizumokra, a visszakiildésekre és a renddorségi
egyiittmiikodésre vonatkozé kozos szabalyokon, a nemzeti hatésagok kozotti szoros
koordinacion és a szorosabb nemzetkézi egyiittmiikodésen alapul. Teljes mértékben
integralodott az unids keretbe, ndvekedett mind tagsagat, mind ambicioszintjét tekintve, és az
egyseég, a szabadsag €s a biztonsag iranti europai elkotelezettség jelképéve valt.

Négy évtizeddel a létrehozasa utdn Schengen messze tobb, mint a mobilitds puszta szimboluma:
a polgarok ¢letének javitasat, az tizleti tevékenységek megkonnyitését €s a globalis elismertség
novelését szolgald eszkozz¢ valt. Ma Schengen az erdsebb €s biztonsdgosabb Eurdpa kézponti
eleme, és tobb mint 450 millidé eurdpai polgar mindennapi életét kdnnyiti meg. Schengen
tovabbra is az emberek javat szolgalé projekt, amely hirom szempontbol is az Unio
stratégiai eszkozévé valt.

Egyrészt, az egységes piac milkodését lehetévé tevd tényezOként a schengeni térség a
gazdasagi novekedés, a versenyképesség és Europa gazdasagi szuverenitasanak
kulcsfontossagii mozgatorugoja. A geopolitikai fesziiltségek és a geogazdasagi verseny ujboli
megjelenésével jellemezhetd, egyre valtozékonyabb globalis kornyezetben az eurdpai
gazdasagnak akadalymentes kornyezetre van sziiksége a virdgzashoz, és csokkenteni kell a
kiilsé fiiggdségeknek vald kitettségét. A schengeni térség az aruk, a szolgaltatasok ¢és a

! Az Eurdpai Tanacs fontainebleau-i iilése, 1984. junius, 1984 June - fontainebleau eng .pdf.
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személyek szabad mozgéasanak tdmogatasaval erdsiti kollektiv reziliencidnkat. Amint azt a
Letta-jelentés is hangsulyozza, déntd szerepet jatszik az ellatasi lancok fenntartdsdban és
megerdsitésében Eurdpa-szerte, valamint az egységes piac megszilarditasaban.

Masrészt, Schengen az EU leghatirozottabb valasza egy olyan vilag Kkihivasaira, ahol a
fenyegetések mar nem csak a nemzeti hatarokon beliil jelentkeznek. Lehetdvé teszi
szamunkra, hogy kozos szakértelmiinket és erdforrasainkat kiakndzzuk, és olyan biztonsagi
keretet hozzunk 1étre, amely sokkal erésebb ¢és hatékonyabb, mint az egyes nemzeti rendszerek
Osszessége. Schengen olyan eszkozoket, kollektiv erdforrasokat és képességeket biztosit,
amelyek elengedhetetlenek a szabadsagot és a biztonsdgot jelenleg fenyegetd Osszetett
transznacionalis fenyegetések kezeléséhez. Ezeket a fenyegetéseket — fiiggetleniil attol, hogy
szervezett blinzd1 haldzatoktol, ellenséges allami vagy nem allami szerepldktdl erednek-e — az
egyes nemzetek nem tudjak hatékonyan kezelni. A mai geopolitikai és biztonsagi kornyezetben
Schengen mar nem csupan eldny, hanem sziikségszeriiség is.

Harmadrészt, amikor az ellenséges szereplok Eurdpa meggyengitésére és széttdredezésére
torekszenek, Schengen egységet kovacsolé erd, amely kozelebb hozza egymashoz az
europaiakat. Schengen eldsegiti az egységet és hozzajarul a kozos, kézzelfoghatd europai
identitashoz. Mélyen beagyazott politikai védelmet nyljt az eurdpaiak kozotti megosztottsag €s
bizalmatlansag szitasara iranyuld kisérletekkel szemben.

Ahhoz, hogy az emberek teljes mértékben élvezhessék a schengeni vivmanyokbol eredd
jogokat és szabadsagokat, kulcsfontossagu a tagallamok kozotti kolcsonods bizalom, amely
ugyanakkor az elfogadott szabalyok hatékony végrehajtasan alapul. Az illegalis migracid
kezelésére, a szervezett bun6zés és a terrorizmus elleni kiizdelemre, valamint az
embercsempészés elleni kiizdelemre vonatkozd kozos normékat szigortan be kell tartani,
ugyanakkor biztositani kell az alapvetd jogok megfelelé védelmét. A tagallamok kozotti
fenntarthato egyiittmiikodéshez elengedhetetlenek a hatékony végrehajtasi mechanizmusok és
a valamennyi szinten koordinalt eréfeszitések.

"o

Ma, akarcsak 1985-ben, ismét itt az ideje, hogy meger0sitsiik az ebbe a projektbe vetett
bizalmunkat, felismerve, hogy az erds €s egységes Eurdpa fenntartasara és megszilarditasara
iranyul6 eréfeszitéseink tijabb dontd pillanatdhoz érkeztiink. Egy stratégiai eszkoz folyamatos
megujitast és befektetést igényel, tobbek kozott politikai, szakpolitikai €s szabalyozasi,
valamint operativ szinten is.

Befektetés a schengeni rendszerbe mint stratégiai eszkozbe: a schengeni térség
politikai kormanyzasanak és szabalyozasi keretének elomozditasa

A schengeni korményzasi keret kozos szabalyokat, valamint a jol mikodé schengeni
térség alapjat képezd valamennyi szakpolitikéara €s intézkedésre kiterjedd intézmény- és
eljarasrendszert foglal magaban. Biztositja, hogy a térség zokkendmentesen és a kdzos

,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens” (Sokkal tobb, mint piac — sebesség, biztonsag,
szolidaritas — Az egységes piac megerdsitése valamennyi unios polgar fenntarthatd jovdjének és jolétének
megteremtése érdekében), Enrico Letta — 2024. aprilis. Enrico Letta — Much more than a market (2024.

aprilis).
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feleldsség, a kolcsonds bizalom és az elfogadott szabalyok nyomon kovetésének elvén
alapulo szakpolitikai célkitlizésekkel 6sszhangban miikodjon. Alapjat az Osszes hatdsag
kozotti szoros koordinacid, valamint a tagdllamok kozotti €s az érintett uniods
tigynokségekkel vald szoros egylittmiikodés képezi.

A 2024-2025. évi schengeni ciklus soran a schengeni barométer+ rendszeres attekintést
nyujtott a schengeni térségre hatast gyakorlo 6 tényezokrol, megszilarditva a schengeni
helyzetelemzést. Ezek az informacidk javitjak a felkésziiltséget és a szakpolitikak
kidolgozasat, példaul a kabitoszer-kereskedelem elleni kiizdelem, a vizumok és a
visszakiildések terén. A Bizottsag és a belga elndkség 2024-ben munkaértekezletet
szervezett a schengeni orszagokkal, valamint a bel- és igazsagiligyi ligynokségekkel,
amelyen hangsulyoztik, hogy egyszerlsiteni kell a jelentéstételi kotelezettségeket, dssze
kell hangolni a kulcsfontossagi mutatok fogalommeghatarozasait, és az informacidcsere
céljabol maximalizalni kell az egyéb eszkozok, példaul az EUROSUR hasznalatat. A
2025-2026. évi schengeni ciklust nyolc operativ kovetkeztetés fogja alakitani, amelyek
kitérnek a jelentéstételi keretek feltérképezésére és a konkrét adathianyok orvoslasara is.
Ez javitani fogja a schengeni barométer+-t, a jobb kormanyzas célzott és hatékonyabb
eszkozévé alakitva azt.

A belga elnokség alatt elérelépés tortént a fokozott koordinacid kozos keretének
létrehozasa terén is, amelyet a Bizottsag 2024-ben javasolt’. Létrehoztak a schengeni
vezeto tisztviselok iilését mint a k6zos érdekii kérdések kezelésére és a Schengen Tandacs
megbeszéléseinek elOkészitésére szolgald forumot. Az elsé iilés kdzéppontjdban a
kormanyzas, a jogi koherencia és a bdvités allt. A magyar elndkség alatt tartott masodik
iilésen a regiondlis egylittmiikddést mint a belsd hatarellendrzés kézzelfoghatod
alternativajat, a kiils6 hatdrigazgatas megerdsitését és a harmadik orszdgokkal valo
egylittmiikddést hangsulyoztdk. Ez a formatum tovabbra is kulcsszerepet fog jatszani a
szakpolitikai koordinaci6 tamogatasaban.

A globalis politikai kdrnyezet jelentds atalakulason megy keresztiil, ami operativ kihivasokat
és lehetoségeket is jelent. A schengeni térség elmélyitése és kiszélesitése megerdsitené e
kihivasok kezelésére fordithatd kollektiv erénket. A szabalyok végrehajtasanak stratégiai
ujrakalibralasara és a legnagyobb hosszll tavlil hatassal bir¢ teriiletekre iranyuld fokozott
befektetésre van sziikség, a kiilsé dimenzidval, vagyis egy hatarozott vizumpolitikaval és a
harmadik orszadgokkal val6 szorosabb egyiittmiitkddéssel kezdve. Ugyanakkor hatékonyan kell
igazgatnunk kiilsé hatarainkat, és erdforrdsainkat, felszereléseinket és technologidnkat a
biztonsag novelésére kell dsszpontositanunk. Ez teret teremt a schengeni térségen beliili
mélyebb egyiittmiikodésnek a kollektiv fellépés fokozasa €s az emberek kdzotti nagyobb fokt
integracid eldmozditasa érdekében. Végsé soron a schengeni térség nem elszigetelt részek
Osszessége, hanem olyan 0sszetart6 rendszer, amelyben valamennyi rész egylittmiikodik kdzos
céljaink tAmogatasa és kollektiv rezilienciank fokozasa érdekében.

Meger0sitették a Bizottsag ellenérzo szerepét. Az elmult években elért eredményekre épitve a
Bizottsag tovabbra is teljes mértékben élni fog az ellendrzd latogatasokkal, az ismételt

3 COM(2024) 173 final.



latogatasokkal, az elére be nem jelentett latogatdsokkal és a rendelkezésére all6 egyéb
jogérvényesitési eszkozokkel. Emellett a tagallamoknak prioritdsként kell kezelniiik a
schengeni értékelésekben és a Frontex sebezhetdségi értékeléseiben azonositott sebezhetdségek
kezelésére szolgald unids finanszirozast. Ezért kiemelt fontossagu annak biztositasa, hogy az
unids forrasok stratégiailag a sziikséges reformokhoz kapcsolodjanak.

Befektetés a schengeni rendszerbe mint stratégiai eszkozbe: operativ miikodés

A schengeni értékelési és monitoringmechanizmus — mint a kormanyzas legfontosabb
eleme — a rendszer iranytiijeként szolgal a hidnyossagok ¢€s a javitasra szorulo teriiletek
még azelotti azonositasdhoz, hogy azok veszélybe sodorndk a rendszer integritasat,
tovabba biztositja a hidnyossagok megsziintetését célzo intézkedések megfeleld
egyensulyat. A kolcsonds bizalom a schengeni rendszer kozponti eleme, és az értékelési
mechanizmus ezt ilteti at a gyakorlatba. A schengeni orszdgok nemcsak rendszereik
hatékony miikodését biztositjak, hanem aktivan tdmogatjak is egymast, elismerve, hogy
barmelyikiik sikere (¢s mulasztasa) hatassal van az egész schengeni térség stabilitdsara és
biztonsagara.

A Bizottsdg 2024-ben végrehajtotta a Horvatorszag, Lengyelorszdg, Magyarorszag,
Csehorszag ¢és Szlovakia schengeni orszagjelentését eredményezd éves értékelési
programot. A Bizottsag emellett nyomon kovette a Gorogorszag, frorszag és Dania altal
bejelentett korrekcids intézkedések végrehajtasat is. 2024 februarjaban elére be nem
jelentett latogatasokat tettek Németorszag, Lengyelorszdg és Spanyolorszag mumbai
(India) konzulatusan. Az eldz6é értékelési ciklus oOta csak korlatozott szamu sulyos
hianyossag maradt megoldatlanul, mikdzben tovéabbra is jelentds szamu tartdés probléma
all fenn, amelyekkel foglalkozni kell.

Az 1. melléklet tovabbi részleteket tartalmaz a monitoringtevékenységek értékelésének
végrehajtasarol, a 2. melléklet pedig a kzelmultbeli schengeni értékelésekben azonositott
bevalt mdédszerek gylijteményét tartalmazza.

2. Aschengeni rendszer szakpolitikai tartopillére: erds kozos kormanyzasi keret

A geopolitikai valtozasok, valamint a szabadsagra €s biztonsagra gyakorolt hatasok kezelése
két alapvetd elv melletti 0jboli elkotelezettséggel kezdddik, e két elv a kozos felel6sség és a
kolcsonos bizalom. K6z0s feleldsség azért, hogy a schengeni térségen beliil mindenki joga és
biztonsaga védelemben részesiiljon. Kolcsonds bizalom a schengeni orszagok kozott abban,
hogy a schengeni rendszer minden részét hozzéaértéssel és hatékonyan, magas szintli, k6zds
normakkal dsszhangban iranyitjak.

A 2024. évi schengeni eredménytabla ramutat a kulcsfontossagu schengeni kovetelmények
végrehajtasa terén fennalld aszimmetridkra. A schengeni értékelési €s monitoringmechanizmus
keretében kiadott ajanlasok mintegy 65 %-at még nem hajtottdk végre. A tartdsan fennallo
hianyossagoknak jelentds operativ kvetkezményei vannak.



A kozos feleldsség €s a kolcsonds bizalom iranti elkotelezettség meghjitasara iranyulo politikai
Iépéseket politikai és operativ szinten egyarant hatarozott fellépéssel kell tdmogatni, hogy
biztositott legyen a schengeni szabalyok gyors és hatékony végrehajtasa. Ehhez szilard
schengeni kormanyzasi keretre van sziikség, amely biztositja az erételjes politikai feliigyeletet,
koordinacidt és elszamoltathatosagot.

Az elmult évben eldrelépés tortént a kormanyzasi keret megszilarditasa terén, amely a 2024—
2025. évi schengeni ciklus egyik kulcsfontossagi prioritasa volt. Kiilondsen a Bizottsag
tovabbfejlesztett eszkozei — tobbek kozott a schengeni barométer+ ¢€s a schengeni
eredménytabla — segitettek abban, hogy a schengeni orszagok kozosen értelmezzék az egyiittes
fellépést igényld kulcsfontossagi kérdéseket, azonositsak a végrehajtds hidnyossagait, és
athidaljak a technikai és politikai szintek kozotti szakadékot. Ez lehetové tette a schengeni
értékelési és monitoringtevékenységek végrehajtdsanak és utokovetésének még inkabb
stratégiai jellegli megkozelitését.

Uj lehetdségek nyilhatnak a politikai koordinacio és nyomon kovetés teljes korti kiaknazasara.
A schengeni tarsuldsi megallapodéasok alapjan létrehozott Vegyes Bizottsag mintajara 1étrejott
Schengen Tanacs feladata, hogy stratégiai irdnymutatast nyujtson a schengeni rendszer
kiegészitdé Schengen Tanacs célja, hogy nyitott kornyezetet teremtsen a schengeni térség
dontéshozoi kozotti szoros szakpolitikai parbeszédhez.

Annak biztositdsa érdekében, hogy a kormanyzasi keret valoban eredményes legyen, eld kell
segiteni a helyi nehézségek alapos megértését, fokozni kell a tartosan fennalld sebezhetdségek
¢s hianyossagok ellendrzését, és nagyobb kollektiv feleldsséget kell véllalni a hatékony
megoldéasokért. Egylittmiikddésre, hatarozott fellépésre és konkrét intézkedésekre van sziikség
a tartosan fennalld hidnyossagok lekiizdése és a kozosen elfogadott szabalyok integritdsanak
megorzése érdekében.

A 2025-2026. évi schengeni ciklusnak a Schengen Tanacsban rejlo lehetéségek teljes
kori kiaknazasa révén prioritasként kell kezelnie az integralt szakpolitikai koordinaciot
¢s dontéshozatalt minden olyan kérdésben, amely stratégiai hatast gyakorol a szabadsagra
¢s a biztonsagra a belsd hatarok nélkiili térségben.

e A Bizottsag tamogatni fogja a Schengen Tanacs altal gyakorolt politikai feliigyelet
tovabbi megerdsitésére iranyulo erdfeszitéseket annak érdekében, hogy a schengeni
rendszer mitkodésére kozvetlen hatast gyakorlo kérdésekben biztositsa a tagallamok
koordinaltabb fellépését, ¢és megkonnyitse a kozos kihivasokrdl —sz6lo
megbeszéléseket.

e A schengeni térség napi iranyitdsa javithato a schengeni térségen beliili
sebezhetdségek gyors és hatékony észlelésére €s az azokra vald gyors és hatékony
reagalasra szolgald kozos eszkozok tovabbi megerdsitésével. A Bizottsag ki fogja
dolgozni az Osszesitett schengeni eredménytablat annak érdekében, hogy jobban
tdmogassa a Schengen Tandcsot a hidnyossagok kezelésére iranyul6 kulcsfontossagu




prioritasok meghatarozasdban és a felmeriild kockazatok csokkentésére iranyuld
gyors intézkedések meghozatalaban.

A Bizottsag készen all arra, hogy egylittmiikkddjon a jelenlegi és a soron kovetkezd
elndkséggel annak érdekében, hogy a 2025-2026. évi schengeni ciklus 5. szakaszban
vazolt 1. prioritasanak keretében elérje ezeket a célokat.

A 2025-2026. évi schengeni ciklusban végzett munkanak ki kell terjednie a schengeni orszagok
¢€s az unios tagjelolt orszagok nemzeti schengeni kormanyzasi rendszereinek megerdsitésére
iranyulé intézkedésekre is. A Bizottsag tobb munkaértekezletet fog szervezni a
minimumszabalyokrol valé megallapodas céljabol annak érdekében, hogy a schengeni allamok
hatékony politikai és igazgatasi strukturdk révén teljeskoriien végre tudjak hajtani a schengeni
rendszert. Ez a munka az eurdpai integralt hatarigazgatds keretében Iétrehozott atfogd
fejlesztésekre és kormanyzasi struktirakra fog épiilni. Ez a megkozelités dsszefogja az 0sszes
érintett hatdsagot.

Amint arrél a schengeni értékelések beszdmoltak, €s sajat tapasztalataira épitve a Bizottsag
felkéri az 6sszes schengeni orszagot, hogy nevezzenek ki egy nemzeti koordinatort a schengeni
rendszer miikodésére hatast gyakorld valamennyi kérdés feliigyeletére, biztositva a hataskorok
egyértelmi elosztasat az 0sszes érintett hatosag kozott.

A tagallamok integralt hatarigazgatasra vonatkozo nemzeti stratégiairol szolo 2019-2020.
évi tematikus értékelés* utokovetése azt mutatja, hogy valamennyi schengeni orszag nemzeti
fogadott el hivatalosan feliilvizsgalt stratégiat, nyolc pedig a stratégia elfogadasan dolgozott.
Az eredmények jelentds javulast mutatnak, tobbek kozott erésebb korméanyzasi kereteket és a
visszakiildési eljarasoknak a nemzeti stratégidkba vald jobb integralasat. A legtobb schengeni
tikrozve a kockazatelemzés, a helyzetismeret és az EU-val vald egylittmiikodés terén
bekovetkezett fejleményeket.

A humaneréforras-tervezes, az ligynokségek kozotti koordinacid és a pénziigyi intézkedések
terén azonban tovabbra is jelentds hianyossagok tapasztalhatok. Csak néhany schengeni orszag
kapcsolja 0ssze sikeresen stratégidit cselekvési tervekkel, igényelemzésekkel és finanszirozasi
keretekkel. A nemzeti stratégidk még mindig nem integraljak teljes mértékben az alapjogi
biztositékokra és képzésre vonatkoz6 konkrét rendelkezéseket. Ugyanakkor a migracios és
menekiiltiigyi paktumban meghatarozott eldszlirési eljarassal kapcsolatos kotelezettségeket
hatékonyan integralni kell, és Ossze kell hangolni a szélesebb korii integralt hatarigazgatasi
rendszerrel. Az eurdpai integralt hatarigazgatds kormanyzasi rendszerébe valo befektetés
szilard alapot biztosit majd a stabil nemzeti schengeni kormanyzasi keretek kialakitasahoz.

3. A szakpolitikai és szabalyozasi tartopillér: tagabb és mélyebb schengeni térség

4 A Bizottsag végrehajtasi hatarozata (2020. december 17.) a tagallamok nemzeti integralt hatarigazgatasi

stratégidinak 2019-2020-as tematikus értékeléseérol szolo jelentésrol. C(2020) 8000 final.
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3.1. Tagabb schengeni térség

A schengeni térség néhany unids tagallam regiondlis kezdeményezésébdl 40 év alatt egy
valdban eurdpai projektté fejlédott’. A schengeni térséget kilenc alkalommal bévitették annak
érdekében, hogy 1étrejojjon a vilag legnagyobb, belsé hatarellendrzés nélkiili, szabad mozgést
biztosito térsége.

Bulgaria ¢s Romania 2025. januar 1-jén teljes mértékben integralddott a schengeni térségbe.
A Tanacs ugyanerrdl a kérdésrdl szold, 2023. december 30-i hatdrozatat® kovetd, 2024.
december 12-i hatrozata’ egy 18 éves folyamat lezarasat jelentette azzal, hogy a két orszag az
EU-hoz vald csatlakozasukat kovetden schengeni allamma valt. A schengeni térséghez valo
teljes korti csatlakozédssal Bulgéaria és Romania varhatéan tobb millidrd eurdt takarit meg,
tekintettel arra, hogy a belsé hatarok fennallasanak idején az e két orszdgban miikodo vallalatok
a becslések szerint évente millidrdokat fizettek a megnovekedett logisztikai koltségek, az aruk
¢s berendezések szallitasat érintd késedelmek, valamint az lizemanyag- és jarmiivezetdi
koltségek novekedése miatt®.

Ciprus a schengeni ajanlasok’ végrehajtasan dolgozik, és elsé schengeni értékelése
folyamatban van. A Bizottsag tdmogatja Ciprust a schengeni rendszerbe valé mélyebb
integracid folyamataban.

Irorszag egyediilall6 médon mentesiil a schengeni szabalykonyv valamennyi rendelkezésében
valo részvétel alol'’. Tekintettel az frorszag és a schengeni térség egésze szamara jelentett
elényokre, valamint azt kovetden, hogy a Tanacs engedélyezte szamara, hogy részt vegyen
bizonyos teriiletekben'!, példaul a Schengeni Informacids Rendszerben, valamint a renddrségi
¢s a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodésben, az orszag schengeni
értékelésének utokovetése folyamatban van'?. A Bizottsdg 2025-ben szandékozik kiadni az

Az Eurodpai Unidé miikddésérol szolo szerzodéshez csatolt, az Eurdpai Unid keretébe beillesztett schengeni

vivmanyokrol sz616 19. jegyzokdnyv 30 orszagra alkalmazandd. A belsd hatarellenérzéseket 29 részt vevo

orszag kdzott megsziintették.

6 A Tanacs (EU) 2024/210 hatarozata (2023. december 30.) a schengeni vivmanyok rendelkezéseinek a
Bolgar Koztarsasag és Romania altali teljes kora alkalmazasarol (HL L 120., 2024.1.4.).

7 A Tanacs (EU) 2024/3212 hatarozata (2024. december 12.) a Bolgar Koztarsasaggal és Romaniaval k6zos

és a kozottik 1évé belsd szarazfoldi hatdrokon a személyellendrzés megsziintetése idépontjanak a

meghatarozasarol (HL L 3212., 2024.12.23.).

A schengeni térségen kiviil maradas koltsége az egységes piac szamara — a Bulgariara és Romaniara kifejtett

hatas, sajat kezdeményezésii jelentés, Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, INT/1046, 2024. december

4.

o A Tanacs 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24 dokumentuma.

Az Europai Unidé mikodésérdl szolo szerzédéshez csatolt, az Eurdpai Unio keretébe beillesztett schengeni

vivmanyokrol szo616 19. jegyzokonyv 4. és 5. cikke.

A Tanics 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) frorszagnak a schengeni vivméanyok egyes

rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérol.

Az (EU) 2020/1745 tanacsi végrehajtasi hatérozat 2. cikkének megfeleléen frorszag elsé alkalommal

végzett schengeni értékelésének keretében 2021-ben értékeld latogatasokra keriilt sor a renddrségi

egyiittmiikodéssel és a Schengeni Informacidés Rendszerrel kapcsolatban. Az Irorszag altal elért

eredmények értékelése céljabol az (EU) 2022/922 rendelet 21. cikkének (3) bekezdésével 6sszhangban

2024. november 25. és 29. kozétt ellenérzé latogatasra keriilt sor. Bar tortént elrelépés, irorszagnak

tovabbi intézkedéseket kell hoznia a fliggében 1év6 korrekcios intézkedések végrehajtasa érdekében. A

Bizottsag tovabbra is nyomon koveti a cselekvési terv végrehajtasat.
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t!3. Amennyiben pozitiv eredmény sziiletik, a

frorszagra vonatkozé schengeni értékeld jelentés
Tanacs hatalyba 1éptetheti ezeket a rendelkezéseket'* frorszagban, ami meg fogja erdsiteni a

schengeni egyiittmiikodést.

Mivel az EU tovabbi bévitésre késziil, és szamos tagjelolt orszag csatlakozési targyalasai
elérehaladtak, a schengeni térség varhatoan ezekre az orszagokra is ki fog terjedni, mivel unios
csatlakozasuk napjatél kezdve el kell fogadniuk ¢és végre kell hajtaniuk a schengeni
szabalykonyvet. A schengeni térségbe vald felvétel 10j, atlathato, hatékony és eredményes
keretére lesz sziikség ahhoz, hogy kezelni lehessen a térség kibdvitésének Osszetettségét, és
biztositani lehessen a jol elokészitett integracios folyamatot. A legutobbi schengeni bovités
tanulsdgaira épitve a keretnek olyan kiszamithatd és méltanyos folyamatot kell biztositania,
amely lehetové teszi az 0ij orszagok szdmara, hogy fokozatosan részesiiljenek a schengeni
részvétel elonyeibdl, és végsd soron, utolsdé mérfoldkéként meg kell sziintetnie a belsd
hatérellenérzéseket.

Ez a folyamat minden szakaszban szigorti nyomon kovetést igényel annak érdekében, hogy az
Uj schengeni orszagok folyamatosan megfeleljenek a mar résztvevd orszagok altal alkalmazott
magas szintli eldirdsoknak minden olyan teriileten, amely a belsd hatarellendrzés végleges
megsziintetésé¢hez sziikséges. Elsd 1épésként a csatlakozasi targyaldsok sordan ezeknek az
orszagoknak folytatniuk kell az ahhoz sziikséges jogi, kormdnyzasi és operativ normak
bevezetésére irdnyuldé munkat, hogy a schengeni rendszert az EU-hoz vald csatlakozasuk
idopontjara teljeskortien miikodé nemzeti kormanyzasi keretbe illesszék. Ehhez alapos
elokészitésre van sziikség, beleértve az EU bdvitési politikdjardl szoldo 2024. évi
kozleményben'> meghatarozott schengeni cselekvési terv végrehajtasat is.

3.2. A schengeni térség elmélyitése a digitalis kor Kkihivasainak valo megfelelés
érdekében

Az EU jelenleg dolgozik a hatdrigazgatds miikodésének atalakitasan, amelynek részeként a
fokeént fizikai hatarforgalom-ellendrzésrdl egy modernebb és digitalisabb hatarrendszerre tér 4t.
Fel kell gyorsitani a schengeni keret digitalizalasat a polgarok biztonsdganak fokozasa, a
kiils6 hatarok €s a biiniildozési egyiittmiikodés megerdsitése, valamint a schengeni térségbe
iranyuld johiszemii utazds és a schengeni térségen beliili szabad utazds megkonnyitése
érdekében, mindezt az alapvetd jogok €s a biztonsagi normak védelmének biztositdsa mellett.

Az arra irdnyuld erdfeszitések részeként, hogy a schengeni térség vilagszerte
referenciaszabvany legyen a zokkendmentes és biztonsagos utazas megkonnyitése terén, 2025
januarjaban hatalyba léptek az utazési informaciok (a tovabbiakban: elézetes utasinformaciok)
hatér- és biiniild6z6é hatésagok 4ltali hatékony felhasznalasara vonatkozé 0j szabalyok!'®. Ez a
biztonsag novelése felé tett fontos 1€pés, amely nem rontja az utazasi élményt, ugyanakkor

13 Amely kiterjed a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodésre és a kabitoszerekkel

kapcsolatos egyiittmiikodésre vonatkozo, valamint a Schengeni Egyezmény 26. cikke szerinti
kovetelmények Irorszag altali végrehajtasanak az értékeld csoport altali értékelésére.
A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) Irorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban vald részvételére vonatkozo kérésérol.
5 A Bizottsag 2024. évi kdzleménye az EU bovitési politikajarol (2024. oktober 30.), COM(2024) 690 final.
16 (EU) 2025/12 rendelet és (EU) 2025/13 rendelet.
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tiszteletben tartja az adatvédelmi és a maganélethez fliz6d6 jogokat. A Bizottsag 2025-ben
szeretné megkezdeni az utasnyilvantartdsi adatdllomany (PNR) felhasznaldsdra vonatkozo
szabalyok értékelését azok eredményességének és hatékonysaganak elemzése érdekében.

Az EU kiils6 hatarain alkalmazott eljarasok digitalizalasa a biztonsagi kockazatok kezelésének
kulcsfontossagti eleme. 2024 decemberében a Bizottsdg javaslatot terjesztett el a
hatarregisztracios rendszer miikodésének fokozatos megkezdésérdl. Ez a javaslat lehetoveé
teszi a schengeni orszagok szamara, hogy hat hoénap alatt fokozatosan vezessék be a
hatarregisztracios rendszert kiilsé hataraikon, ezaltal rugalmassagot és eszkozoket biztositva
szamukra és az eu-LISA szdmara ahhoz, hogy a rendszer teljes bevezetése eldtt kezelni tudjak
a fennmaradd kihivasokat. A Bizottsag felszolitja a tarsjogalkotokat, hogy biztositsdk a
targyalasok gyors lebonyolitasat és a javaslat gyors elfogadasat. Az Eurdpai Utasinformacios
és Engedélyezési Rendszer bevezetésére iranyul6 elokésziileteket gyorsan le kell zarni, mivel
szamos schengeni orszag nehézségekbe litkozik a sziikséges intézkedések végrehajtasa soran.

A Bizottsag felszolitja az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot, valamint a tagdllami hatosdgokat
¢s az eu-LISA-t annak biztositdsdra, hogy ezek a jelentds ujitdsok teljes mértékben
mitkoddképesek legyenek, és kovessék a Schengen Tandacs altal 2025 marciusaban elfogadott
0ij iitemtervet!’.

Bar ezek a rendszerek jelentdsen novelni fogjak az utazas biztonsagat és haté¢konysagat, az 1ti
okmanyok digitalizalasarél szolo, 2024 oktoberében elbterjesztett bizottsagi javaslat!® az
utazok javat szolgald digitalis innovacid iranti szélesebb kort elkdtelezettség részét képezi. A
kezdeményezés célja a digitalis uti okmanyok k6zds szabvanyanak meghatarozéasa, valamint
egy olyan, az egész EU-ra kiterjed6 mobilalkalmazas bevezetése, amely segit a hatarforgalom-
ellendrzés egyszeriisitésében, és zokkendmentes utazasi élményt nyujt minden utazo szamara.
Az Europai Parlamenttel és a Tandccsal jelenleg zajlanak a targyaldsok e torekvés
megvalositasa érdekében. Folyamatban van a vizumeljarasok korszeriisitésére iranyuld6 munka
is annak biztositasa érdekében, hogy a harmadik orszagbeli allampolgarok is élvezhessék a
hatékonyabb és biztonsagosabb vizumeljaras elonyeit. A digitalis vizumokrdl sz6l6 bizottsagi
javaslatot kovetden a jogalkotasi eljarasok 2023-ban lezarultak. A kapcsolodo végrehajtasi jogi
aktusok jelenleg feliilvizsgalat alatt 4llnak, és a cél az, hogy 2026-ban elkezdddjon az unios
vizumkérelmezési platform fejlesztése, hogy 2028-ban megkezdddhessen a platform miikodése
és a digitalis vizum bevezetése.

Mivel a tarsadalmi és technologiai valtozadsok soha nem latott — a schengeni rendszer
létrehozasa idején meég elképzelhetetlen — {itemben zajlanak, a schengeni térségnek
alkalmazkodnia kell ahhoz, hogy tovéabbra is élen jarjon. A kialakuléban 1évé technologiak és
digitalis megoldasok dontd fontossagiiak lesznek a hatarigazgatds atalakitdsaban és a

A feliilvizsgalt litemterv szerint a hatarregisztracids rendszer bevezetésére 2025 oktoberétdl fokozatosan
keriil sor. Az Eurdpai Utazési és Engedélyezési Rendszer 2026 utolsoé negyedévében indul.

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az utazasi adatok elektronikus benytjtasara irdnyulod
alkalmazas (,,EU Digital Travel” alkalmazéas) létrehozéasarol, valamint az (EU) 2016/399 és az
(EU) 2018/1726 eurodpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2252/2004/EK tanacsi rendeletnek a
digitalis utazasi igazolvanyok hasznalata tekintetében torténd modositasarol (COM(2024) 670 final);
Javaslat — A Tandcs rendelete a személyazonositod igazolvanyokon alapul6 digitalis utazasi igazolvanyok
kibocsatasarol (COM(2024) 671 final).

9



fenyegetések korai felismerésének lehetdvé tételében. A jovObeli eurdpai hatarigazgatasi és
biztonsagi technoldgidkkal kapcsolatos kutatdsba és fejlesztésbe torténd beruhdzasoknak a
jovoben is a legkorszerlibb eurdpai megoldasok alkalmazasaval kell védeniiik a schengeni
térséget. Ehhez szorosabb partnerségek kialakitasara van sziikség, tobbek kozott a schengeni
tarsult orszagokkal, valamint a koz- és maganszféra érdekelt feleivel, példaul kutatdkkal,
vallalkozokkal, innovativ vallalatokkal, illetve a kutatasi €s technoldgiai szervezetekkel. Ezt a
munkat fejlett fenyegetésészlelési rendszerek, a kritikus infrastruktirdk folyamatos nyomon
kovetése ¢és valos idejli reagaldsi protokollok bevezetése révén megvalosuld fokozott
felkésziiltséggel kell kiegésziteni. Ezekre az intézkedésekre azért van sziikség, hogy kezelni
lehessen a kiberbiztonsagi események novekvo veszélyét, tobbek kdzott az uniods ligyndkségek
¢s a hatarokkal kapcsolatos adatrendszerek esetében.

3.3. A schengeni térség elmélyitése a valtozé biztonsagi kornyezethez valo
alkalmazkodas érdekében

A Bizottsag 2025. aprilis 1-jén elfogadta a ProtectEU-t: egy uj eurdpai belsé biztonsagi
stratégiat, amely meghatdrozza az EU biztonsagi apparatusanak az elkovetkezd években
torténd megerdsitésére, valamint a biztonsagi megfontolasok valamennyi unids jogszabalyban,
szakpolitikdban és programban valo érvényesitésére iranyulé munkat. Hasonl6 eréfeszitésekre
van sziikség nemzeti szinten is, mivel a 2024. évi schengeni értékelések tartosan fennalld
hianyossagot tartak fel a belsé biztonsag stratégiai megkozelitésében. A nemzeti hatdsagok
tovabbra is elszigetelten miikddnek, ad hoc intézkedéseket hajtanak végre, és nem rendelkeznek
atfogd eurdpai megkdzelitéssel. Ez hatraltatja a schengeni orszagokat a nemzeti prioritdsok
meghatarozasdban, a képességek stratégiai tervezésében, valamint a hatarokon atnyuld és
egymast kiegészitd intézkedések kialakitdsdban minden (nemzeti, regionélis €és helyi) szinten.
A belsd biztonsagnak a belsd hatarellendrzések nélkiili térségben torténd garantalasdhoz ezért
olyan megkozelitésre van sziikség, amely eldmozditja a nemzeti biiniild6z6 hatdsagok kozotti
és eurdpai szinten folytatott mélyebb és strukturaltabb egylittmiikodést, tobbek kozott a
kormanyzas tekintetében is.

A belsd biztonsagi stratégidban bejelentetteknek megfelelden, a valtozod belsd biztonsagi
kihivasokrol a tagallamokkal a Tandcsban folytatott megbeszélések tdmogatasa, valamint a
kulcsfontossagu szakpolitikai prioritasokrol folytatott eszmecsere tdmogatasa érdekében a
Bizottsag rendszeres fenyegetettségelemzéseket fog kidolgozni és bemutatni az EU bels6
biztonsagi kihivasaira vonatkozdan. A helyzetismeret javitasara irdnyuld szélesebb korli munka
tamogatdsa érdekében alapvetd fontossagli, hogy a tagallamok fokozzdk a hirszerzési
informéciok megosztasat az egységes informacidelemzési kapacitassal (SIAC), és biztositsak
az unios tigynokségekkel és szervekkel vald jobb informaciomegosztast.

A valtozo biztonsagi kihivasok koordindltabb, koherensebb és hatékonyabb kezeléséhez
elengedhetetlen a hatarokon atnyulé operativ biiniildozési egyiittmiikodés. Az operativ
biiniildézési egyiittmiikodésrdl szold tanacsi ajanlasok 2024. évi bizottsagi értékelésében'”

19 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: Az operativ biliniildozési egyiittmikodésrol szolo, 2022. junius

9-i (EU) 2022/915 tanacsi ajanlas tagallami végrehajtasanak értékelése. SWD(2025) 36 final (2025.1.31.).
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azonositott, tartésan fennallo jogi €s joghatdsagi korlatok tovabbra is akadéalyozzak a biiniild6z6
hatosagok kozotti hatékony operativ egyiittmiikddést. Az eurdpai belsd biztonsagi
stratégidban®®  bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsig az operativ  biiniildozési
egylttmiikodés jovojével foglalkozd magas szinti munkacsoport létrehozasan fog
munkalkodni annak érdekében, hogy kozos stratégiai jovoképet dolgozzon ki, és kézzelfoghato
megoldasokat javasoljon a joghézagok athidaldsara, az informéciocsere javitasara és a magas
szintli bels biztonsag biztositasara a schengeni térség egészében.

A biniildozo hatosagok eldtt allo egyik kihivas az adatokhoz valé jogszeri hozzaférés
biztositasa. A biztonsag ¢s a maganélet kozotti egyensuly megteremtése elengedhetetlen mind
a szabadsag, mind a biztonsag védelméhez. A bilniildozést szolgalé adathozzaféréssel
foglalkoz6 magas szintli munkacsoport altal 2024 méjusaban elfogadott ajanlasokra épitve és
az europai belsd biztonsagi stratégidban bejelentetteknek megfeleléen a Bizottsag 2025 els6
felében litemtervet fog eldterjeszteni, amelyben meghatdrozza azokat a jogi és gyakorlati
intézkedéseket, amelyeket az adatokhoz vald jogszerli és hatékony hozzaférés biztositasa
érdekében javasol.

Végezetiil naprakésszé kell tenni a migranscsempészés elleni kiizdelem jogi keretét. A
Bizottsag siirgeti az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot, hogy mielébb zarjak le az Europol
migranscsempészés elleni kiizdelemben betdltott szerepének megerdsitésére iranyuld
targyalasokat’'. Addig is folytatddik a mar rendelkezésre 4116 eszkozok korszerlisitésére
iranyuld munka. 2025 janudrjaban a Bizottsag tamogatta az online migranscsempészéssel
foglalkoz6 nyomozok szakmai haldzatanak elinditasat, amelyet az Europol keretében a
Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Europai Kozpontja és a szélsdséges internetes
tartalmakkal foglalkozd unids egység irdnyit. Ez a halozat segiteni fog az online miikodd
blin6z61 csoportok felszamoldsdban. A migranscsempészés elleni kiizdelemmel foglalkozé
masodik nemzetkozi konferencia értékelni fogja az elért eredményeket, és tovabbi
intézkedéseket fog Osztondzni a migranscsempészés elleni globalis szovetség munkéjanak

megszilarditasara.

Hasonl6 kezdeményezéseket hajtottak végre a kabitoszer-kereskedelemmel kapcsolatban is,
a novekvo fenyegetés hatterében allo tényezdk tudatositasdra Osszpontositva. A koz- és a
maganszféra érdekelt felei kozotti egyiittmiikodés kulcsfontossagu volt az ellenszolgaltatas
fejében végzett szallitdssal vald visszaélés elleni kiizdelemben, amit az Eurdpai Kikotok
Szovetsége is tdmogatott. A kezdeményezés beépiil majd a Bizottsag altal 2025-ben elfogadni
tervezett, kiiszobon allo eurdpai kikotOstratégidba, és azt az eurdpai belsd biztonsagi

20 COM(2025) 148 final.

2 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanécs rendelete a migranscsempészés és az emberkereskedelem
megeldzésével, felderitésével és kivizsgalasaval kapcsolatos renddrségi egyiittmiikodés megerdsitésérol,
valamint az Europol altal az ilyen blincselekmények megel6zéséhez és az elleniik folytatott kiizdelemhez
nyujtott tAmogatds megerdsitésérdl, tovabba az (EU) 2016/794 rendelet modositasarél (COM(2023) 754
final); Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs iranyelve az Unidba vald jogellenes beutazashoz,
valamint az Union beliili jogellenes atutazashoz és tartozkodashoz torténd segitségnyujtas megeldzésére és
az ellene folytatott kiizdelemre vonatkoz6 minimumszabalyok megallapitasarol, valamint a 2002/90/EK
tanacsi iranyelv és a 2002/946/IB tanacsi kerethatarozat felvaltasarol (COM(2023) 755 final).
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stratégiaban bejelentetteknek megfelelden ki fogjak terjeszteni a kisebb és a belvizi kikotokre
is.

4. A schengeni rendszer operativ tartopillére: végrehajtas

A schengeni rendszer valodi sikere alapvetden attdl fliigg, hogy a rendszert a helyszinen miikodd
tobb ezer hatdsag — koztiik tobb unids ligyndkség — hatékonyan hajtja-e végre. A szakpolitikai
kotelezettségvallalasokat csak kdvetkezetes, magas szinvonalil és koordinalt fellépéssel lehet
gyakorlati valdsagga alakitani. A schengeni térség operativ keretét hatarorok, biiniild6zo
tisztviselok €s bevandorlasi hatdsagok tamogatjak, és ez elengedhetetlen ahhoz, hogy a
schengeni térség ambicidzus jovoképe valodi stratégiai eszk6zz¢ valjon. A 2024. évi schengeni
értékelési és monitoringtevékenységek feltartak, hogy bar a schengeni rendszer alapjai tovabbra
is szilardak, a kritikus teriileteken tovabbra is fenndllnak bizonyos hidnyossagok. Ezek a
hianyossagok célzott utokovetési intézkedéseket igényelnek annak biztositdsara, hogy nehogy
aldassak a schengeni térség integritasat és altalanos biztonsagat.

4.1. A felkésziiltség megerdsitése joval a hatarainkon tul is

A schengeni rendszer elsdsorban az eurdpai polgarok €s lakosok javat szolgélja azaltal, hogy
megkonnyiti a belsd hatarellendrzés nélkiili schengeni térségen beliili szabad mozgast. Ezek az
elénydk a schengeni orszagok teriiletén jogszeriien tartdzkod6 valamennyi harmadik orszagbeli
allampolgéarra is kiterjednek.

2024-ben a rendszeresen utazod, johiszemi utazok — azaz a schengeni vizummal beutazo6 vagy a
vizummentes utazésra jogosult személyek — szdma meghaladta a félmilliardot*?. Rovid tava
tartdzkodas céljabol a harmadik orszagbeli allampolgarok az egységes schengeni
vizumrendszeren keresztiil 1éphetnek be a schengeni térségbe, kivéve, ha vizummentes
utazasra jogosultak®. Ez a rendszer a 2026-ban bevezetendd Eurépai Utasinformacios és
Engedélyezési Rendszerrel egyiitt biztositja a rovid tavl tartdzkodésra vonatkozo egységes
hatéarellendrzési, biztonsagi és beléptetési eljarasokat valamennyi schengeni orszagban, nvelve
a belsd mobilitds, valamint a kiils6 be- és kiléptetés kezelésének kovetkezetességét és
hatékonysagat. Ez az els6 védelmi vonalunk.

A 2024. évi schengeni értékelési és monitoringtevékenységek értékelése szerint a kozos
vizumszabalyok végrehajtasi szintje magas. Tobb schengeni orszdg gyorsan orvosolta a
schengeni vizumokat feldolgozé konzuldtusok munkafolyamatanak hatékonysagaval, illetve a
vizumfeldolgoz6 informatikai rendszeriikkel kapcsolatos hidnyossagokat. A nagy szamu
kérelem hatékony kezelése érdekében azonban még mindig sziikség van bizonyos javitasokra

22
23

2025. marciusi schengeni barométer+.

Annak eseti értékelését kovetéen, hogy a harmadik orszagok megfelelnek-e a magas szintli schengeni
normaknak, az EU jelenleg 61 nem unids orszdgnak, Kina két kiilonleges kozigazgatasi teriiletének
(Hongkong ¢és Makad) és egy olyan teriileti hatdsagnak biztosit vizummentességet, amelyet legalabb egy
unios tagallam nem ismer el allamként (Tajvan). E rendszer keretében a biometrikus utlevéllel rendelkez6
nem unios polgarok rovid tavu tartdzkodas céljabol vizum nélkiil Iéphetnek be a schengeni térségbe. A
vizumkolesondsség elve alkalmazando az unids polgarok e nem unios orszagokba torténd utazasara.
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azokban az orszagokban, amelyek a legtobb rovid tavu tartézkodéasra jogositd schengeni
vizumot dolgozzak fel.

Az orszagok vilagszerte elismerik a schengeni térséghez kapcsolodo jogok €s szabadsagok
jelentds elényeit, amelyek koOzponti szerepet jatszanak a globalis Osszekottetések és
egylittmiikodés szempontjabol. Az EU-nak tovéabbra is el kell mozditania a hatarigazgatas, a
bliniildozési egyiittmiikodés és az informacidcsere magas szinti globalis normait, az alapveto
jogok erételjes védelme mellett.

A jovOben a szomszédsagunkban és azon tul fekvo partnerorszagokkal fenntartott kapcsolatok
elmélyitése a magas szinti normdink és kozos értékeink betartasa iranti egyértelmi
elkotelezettséggel kell, hogy parosuljon. A vizummentes belépésre vagy a kivaltsagos
schengeni kapcsolatokra jogosult harmadik orszdgoknak nemcsak az elonyoket kell
kihasznalniuk, hanem ezeket az alapvetd kotelezettségvallalasokat is be kell tartaniuk. Ehhez
erésebb nyomon kovetésre és elszamoltathatdsagra van sziikség. A Bizottsag a 2025-ben
elfogadandd j vizumstratégiaban meg fogja vizsgdlni a vizumpolitika mint a
versenyképesség mozgatorugodjanak szerepét, amely 0Osztonzdleg hat az EU belsd
biztonsaganak fokozéasara ¢és a harmadik orszagokkal — tobbek kozott a visszafogadés terén —
folytatott egylittmiikddés javitdsara. A stratégia olyan intézkedéseket is megvizsgdl majd,
amelyek megkonnyitik a harmadik orszdgokbol szarmazoé tehetséges hallgatok, kutatok és
képzett munkavallalok érkezését a készségek Unidjanak tamogatasa érdekében?,

Az uniés tagjelolt orszagokkal vald nagyobb kohézio és integracié elomozditasa lehetdséget
kinal a tapasztalatok megosztasara, valamint arra, hogy az alapvetd értékeket és normakat
szomszédjainkra is kiterjessziik. Az elmult években a Frontex megerdsitette a tagjeldlt
orszagoknak nyujtott tdmogatasat. Az EU jogallasrol szolo megallapodasokrol targyalt
Albaniaval, Bosznia-Hercegovinaval, Eszak-Macedoéniaval, Moldovaval, Montenegroval és
Szerbiaval®. 2024-ben a Frontex jelenlétét kiterjesztették a montenegréi-albaniai hatarra is.
Ezek a megallapodasok az EU sajat kiils6 hatarain tilra hiznak egy kritikus fontossagu
hatarigazgatasi vonalat, segitve a potencialis kockéazatok kezelését, miel6tt azok elérnék az EU-
t.

2024-ben a tagjelolt orszagok 1épéseket tettek a schengeni kovetelményekhez vald igazodas
érdekében, beleértve a magas szintli hatarigazgatdsi normak megdrzésére, a vizumpolitikak
Osszehangoldsara, a szervezett blindzés, a terrorizmus ¢és a hibrid fenyegetések elleni
kiizdelemre, valamint a bilinlildozési egytittmiikodés kialakitdsara irdnyuld intézkedéseket. A
Nyugat-Balkdnra vonatkozd unids cselekvési terv?® konkrét eredményeket ért el a
migraciokezelés terén. Az eldrehaladas azonban tovabbra is egyenetlen, ¢és tovabbi
intézkedésekre van sziikség a vizumok 6sszehangolasa és a nemzeti schengeni kormanyzasi
keret kiépitése terén. Montenegrd és Szerbia pozitiv 1€péseket tett a schengeni cselekvési terv

u A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai Tanacsnak, a Tandcsnak, az Europai

final, 2025. marcius 5.

A Bosznia-Hercegovinaval kotott, jogallasrdl szolé megallapodas véglegesitése folyamatban van,
Albaniaval, Eszak-Macedoniaval, Moldovaval, Montenegroval és Szerbiaval pedig alairtik a
megallapodast, és folyamatban vannak a k6z6s miiveletek.

A Nyugat-Balkanra vonatkozo unios cselekvési terv — Eurdpai Bizottsag.
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kidolgozasa érdekében. A Bizottsdg szorosan figyelemmel kiséri az Osszes unids tagjelolt
orszagot. A tagjelolt orszagok hatosagait fokozatosan integraljak a schengeni vonatkozasu
tevékenységekbe, igy példaul bevonjak dket a képzési és nyomonkdvetési tevékenységekbe is.

A bovités azt is jelenti, hogy fel kell késziilni a hatarigazgatéassal €s a biztonsagi fenyegetésekkel
kapcsolatos 1j geopolitikai kihivdsokra. A Bizottsdg szakpolitikai feliilvizsgalata soran
prioritasként fogja kezelni ezt a munkat, és egy olyan dinamikus rendszer kiépitésére fog
Osszpontositani, amely teljes mértékben fel van késziilve a jovobeli igények és konfiguraciok
kezelésére.

A partnerorszagok a schengeni térség tagallamaival apolt kapcsolataik elmélyitésére
torekszenek azzal a céllal, hogy olyan kivaltsagos kapcsolatot alakitsanak ki a hatarigazgatas
¢s a biztonsag terén, amely kézzelfoghat6 eldonyokkel jar polgaraik szdmara, és a johiszemil
utazads megkonnyitése €s a legalis migracid révén szorosabba teszi az emberek kozotti
kapcsolatokat. A Frontex jelenleg kozel 20 harmadik orszaggal?’ tirgyal olyan
munkamegallapodasokrol, amelyek magukban foglalhatjak az EUROSUR-on keresztiil torténd
informdaciocserét és a kockazatelemzési megallapoddsokat is. A schengeni térség biztonsdganak
tovabbi erdsitése érdekében az Europol és az unids tagallamok az elmult években fokoztdk a
kulcsfontossagli  harmadik  orszagokbol szdrmazdé informécidk tovabbitdsanak és
feldolgozasanak javitasara irdnyulé munkat®®. Ez a megkozelités biztositja a relevans —
kiilondsen a terrorizmussal gyanusitott személyekre vonatkoz6 — adatok hatékony kezelését és
megosztasat az EU kiilsé hatarain jelentkezd biztonsagi fenyegetések felderitésének ¢&s
megeldzésének eldsegitése érdekében.

A Bizottsag udvozli az EU, illetve Izland és Norvégia kozotti, az utasnyilvantartasi
adatallomany felhaszndldsarol szol6 megallapodasokra iranyuld targyaldsok sikeres lezarasat.
A szabalyok formalisan nem képezik részét a schengeni jogi keretnek, de a hatalybalépésiiket
kovetden lehetdvé teszik e schengeni orszagok szdmara az ilyen tipusu adatok tovabbitasat és
kezelését, ezaltal jelentdsen javitva a schengeni térségnek a terrorizmus és a sulyos
blincselekmények elleni kiizdelemre vald képességét.

A 2025-2026. évi schengeni ciklus: szorosabb koordinacio a schengeni térség kiilso
tevékenységei terén

A schengeni térség globalis dimenzidja szintén dontd szerepet jatszik a kiilondsen a
geopolitikai rivalizalassal jar6 helyzetekben vildgszerte alkalmazott destabilizalo
taktikak — példaul az Oroszorszag altal alkalmazott taktikak — elleni kiizdelemben. A

27 Albania, Bosznia-Hercegovina, Eszak-Maceddnia, Gambia, Jordania, Kanada, Koszovd, Libanon,

Marokké, Mauritania, Moldova, Montenegrd, Niger, Nigéria, Orményorszag, Szenegal, Szerbia, Ukrajna,
USA ¢és a Z5ld-foki-szigetek.

2025 marciusaban példaul az EU és Brazilia megallapodast irt ala, amely megerdsiti az Europol és a brazil
bliniild6z6 szervek kozotti partnerséget, lehetévé téve az operativ informaciok cseréjét.
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schengeni keret lehetévé teszi az EU szamara, hogy kozosen Iépjen fel a kritikus
fenyegetések ellen, példaul a vizummentesség-felfiiggesztési mechanizmus keretében
hozott intézkedésekkel ¢és kiilondsen az unids iligynokségek erdforrasainak
Osszevonasaval. Az EU ugyanakkor elkotelezheti magit a harmadik orszagokkal
kapcsolatos koordinalt megkozelités mellett, amely kiterjed a schengeni térségbe valo
beutazas engedélyezési eljarasaira is>’.

2024-ben a Bizottsag elemezte az orosz kérelmezoknek torténd altalanos vizumkiadasra
vonatkozo6, 2022. szeptember 30-an kiadott irdanymutatadsok végrehajtasat. Az értékelésbol
kideriil, hogy az egyiittes fellépés eredményeképpen az orosz allampolgarok szdmara
kiadott schengeni vizumok szdma 6sszességében jelentdsen csokkent, a 2019-ben kiadott
tobb mint 4 milli6 vizumrol 2023-ban 0,5 milliéra. A schengeni orszdgok gyakorlatai
azonban tovabbra is eltérnek, ami veszélyeztetheti az EU biztonsagat. Egyes orszagok még
mindig nagy szamu turistavizumot adnak ki orosz allampolgéarok szdmara, ami aldassa a
biztonsdg megerdsitésére iranyuld kollektiv eréfeszitéseket. Ezért alapvetd fontossagu,
hogy prioritdsként kezeljiikk a harmadik orszagokkal kapcsolatos koordinalt fellépés
kovetkezetes végrehajtasat a schengeni orszagokban, amint azt a Schengen Tanacs 2025
marciusaban megvitatta.

4.2. Az emberek biztonsaganak megerdsitése szilard hatarigazgatas és hatékonyabb
visszakiildések révén

A magas szinvonall eurépai integralt hatarigazgatas a schengeni térség sikerének sarokkove.
2024-ben a schengeni térség ismét a vilag leglatogatottabb célpontja volt, a globalis nemzetkozi
utazasok 40 %-at a kiils¢ hatarain keresztiil bonyolitottak le. Ezt a jelentds utasszamot
hatékonyan kezelték az eurdpai hatar- és parti 6rség tobb mint 120 000 tagjanak napi munkaja
révén, bar a jelentds munkateher nagy kihivast jelent a hatésagok szamara.

Ugyanakkor a geopolitikai €s biztonsagi konfliktusok a migracids dramlasok mozgatorugoi
voltak, ami tovabb bonyolitotta a schengeni kiilsd hatdrok igazgatasat, ideértve a migracio
politikai célu fegyverként valo felhaszndldsanak taktikait is. A fokozott unids eréfeszitések —
példaul a harmadik orszagokkal kialakitott megerdsitett partnerségek révén — a szabalytalan
hataratlépések szamanak jelentds csokkenését eredményezték. 2024-ben mintegy 240 000

észlelést vettek nyilvantartdsba, ami 2021 6ta a legalacsonyabb szint™°,

» A Bizottsag kozleménye 1. Aktualizalt irdnymutatas az orosz kérelmezdkkel kapcsolatos altaldnos

vizumkiadasra vonatkozoan az Eurdpai K6z6sség és az Orosz Foderacid kozotti, az Orosz Foderacid és az
Europai Unié allampolgédrai szaméara a vizumok kiaddsanak megkonnyitésérél szoldo megallapodas
alkalmazasanak teljes egészében torténd felfiiggesztésérdl szolo, 2022. szeptember 9-1 (EU) 2022/1500
tanacsi hatdrozatot kovetden; és 2. Iranymutatds az orosz allampolgarok kiilsé hatarokon torténd
ellendrzésérdl (C(2022) 7111 final).

A Frontex adatai (2025. januar 14.). Az EU-ba iranyuld szabalytalan hataratlépések szdma 2024-ben
meredeken csdkkent.
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Az EU-ba iranyulo szabdlytalan hataratlépések (Frontex)

A magas utasforgalom — koztik a beutazasi feltételek megkeriilésére torekvé utasok —
probléméja mellett az EU kiilsé hatdrai egyre novekvd és egyre Osszetettebb biztonsagi
fenyegetéseknek vannak kitéve. A Széhel-Ovezetben zajld erdszak miatti lakohelyelhagyas
termékeny talajt teremt a terrorista csoportok szamara halézatuk megerdsitéséhez, az orosz
zsoldosok pedig potencidlisan stlyosbithatjdk az erdszak spirdljat és megkonnyithetik a
dzsihadistak toborzasi eréfeszitéseit’!. Hasonloképpen, az EU-n kiviili regiondlis valsagok is
tovabbgylirtizd hatast fejtenek ki, €s ) motivacidt nyljtanak a terrorista szereplok szamara a
teljes ideoldgiai spektrumban a toborzashoz, a mozgositashoz vagy a kapacitasaik
kiépitéséhez*?. Bar ezek a fenyegetések jelenleg inkabb helyi vagy regiondlis jelleglinek tiinnek,
a kiils6 hatarokon tovabbra is szoros éberségre van sziikség a kiilfoldi terrorista harcosok EU-
ba val6 visszatérésének megeldzése és a terrorizmus kockazatanak csokkentése érdekében. A
kiilsé hatarok tovabbra is sebezhetdek a tiltott druk — példaul a kabitoszerek és a tlizfegyverek
— csempészésével szemben, ami fokozhatja a szervezett blindzést.

Az EU Kkiilsé hatdrainak igazgatdsa a schengeni orszagok és az EU kozos feleldssége.
Megbizatasaval Osszhangban a Frontex tovabbra is kulcsfontossagli tamogatast nyljt a
hatarigazgatashoz a készenléti alakulat tobb mint 2 600 tisztviseldje és a schengeni allamokba
¢s harmadik orszagokba telepitett technikai eszk6zok révén. 2024-ben a Frontex megkezdte 1)
operativ koncepcidjanak ¢és parancsnoki struktirijanak bevezetését, aminek eredményeként
gyorsabb ¢€s rugalmasabb bevetésekkel lehet majd reagalni az operativ helyzetre. Az elmult
¢vekben elért jelentds eredményekre épitve és a folyamatos igények kielégitése érdekében a
Bizottsag azon fog munkalkodni, hogy megerésitse az Ugynokséget, tobbek kozott azaltal,
hogy biztositja szdmara a megfigyeléshez és a helyzetismerethez sziikséges legkorszeriibb
technologidkat. Ebben az Osszefliggésben alapvetd fontossdgu, hogy a schengeni orszagok
tovabbra is kellé idében hozzajarulast nytjtsanak az Eurdpai Hatar- és Parti Orséghez,
kiilondsen a személyzet €s az eszkozok tekinteteben. Emellett a hatarbiztonsadg tovabbi
fokozasa és a valtozé fenyegetésekkel szembeni unids egyiittmitkodés megerdsitése érdekében
a Bizottsag jovOre javaslatot fog eldterjeszteni a Frontex megerdsitésére.

Annak biztositasa mellett, hogy a Frontex rendelkezzen a helyszini kozds miiveletek
tamogatasadhoz sziikséges erdforrasokkal, alapvetd fontossagli, hogy a schengeni orszdgok

3 A Frontex 2024. évi stratégiai kockazatelemzése. Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf.

2 COM(2025) 148 final.
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fokozzak erdfeszitéseiket, mivel tovabbra is jelentés hianyossagok tapasztalhatok a
hatérigazgatési gyakorlatok végrehajtasaban.

Kiilonosen a hatarforgalom-ellenérzéseket érintik ezek a végrehajtasi hianyossagok. A
schengeni értékelések azt mutatjak, hogy a schengeni orszdgok kozel fele szembesiil az emberi
eréforrasokhoz, a képzéshez, a hatarforgalom-ellendrzési eljarasok végrehajtasdhoz ¢s az
informatikai eszk6zok miikodését érintd technikai problémakhoz kapcsol6do hianyossagokkal,
kiilonosen a Schengeni Informaciés Rendszer haszndlata soran. E hidnyossagok tartos
fennallasa biztonsagi hianyossagot jelent a schengeni térség szamara, ezért a Bizottsag egyiitt
fog mikodni a schengeni orszagokkal annak érdekében, hogy megvizsgalja az eldrelépés
elmaradasanak okait. A Bizottsag a 2025-2026. évi schengeni ciklus soran jelentést fog tenni a
Schengen Tanacsnak az e téren elért eredményekral.

Ami a hatarérizetet illeti, a harmadik orszagokbdl kiinduld kéabitdszer-kereskedelem és a
megnovekedett migracid magas kockdzata miatt fokozott biztonsagi fenyegetéseknek kitett
egyes schengeni orszagok jelentds hidnyossagokat mutatnak. Ezek a sebezhetdségek elsdsorban
a tengeri hatardrizettel kapcsolatosak. Az elmult évben az EU a Hatdrigazgatasi és
Vizumeszkoz keretében tovabbi 378 millio EUR-t kiilonitett el arra, hogy tamogassa a
schengeni orszagokat hatardrizeti infrastruktirdjuk és képességeik megerdsitésében. A
Bizottsag felszolitja a schengeni orszagokat, hogy gyorsitsak fel az annak biztositasara iranyulod
intézkedéseket, hogy a forrasokat a legsiirgetébb sziikségletekkel biro tertiletekre iranyitsak, és
optimalizaljak a rendelkezésre all6 technologia hasznalatat.

A kiils6 hatarok hatékonyabb igazgatasat hatékony intézkedéseknek kell kisérnilik a
tagallamokban valé tartozkodasra nem jogosult személyek visszakiildése érdekében. A révid
vagy hosszu tavu tartdzkodas céljabol belépd utazéknak minden biztonsagi kdvetelménynek
meg kell felelnilik, és gondosan eleget kell tenniliik annak a kovetelménynek, hogy a
meghatarozott hataridon beliil elhagyjak a schengeni térséget. Ellenkezd esetben a schengeni
térség kozos minimumszabalyokkal rendelkezik a tartozkoddsra nem jogosult személyek
visszakiildésére vonatkozoan, beleértve azokat is, akik megkeriilik a jogszerli beutazési
eljarasokat. A hatarregisztracidos rendszer mukodésbe 1épését kovetden javitani fogja a
végrehajtast azaltal, hogy hatékonyabbd teszi az engedélyezett tartozkodasi idot tallépok
felderitését, akik a tartozkodasra nem jogosult utazdk jelentds részét teszik ki, és akiknek
tavozniuk kell.

2024-ben a tényleges visszakiildések szama 2023-hoz képest kozel 12 %-kal nétt, igy elérte a
kozel 123 400 visszakiildést, ami a Frontex altal nytjtott timogatas 1ényeges novekedése miatt
jelentds hozzajarulast jelent. Ebben az évben a Frontex tobb mint 56 000 ember
visszakiildésénél segitette a schengeni orszagokat, ami 43 %-os novekedést jelent az el6zo
évhez képest. Az dnkéntes visszatérések is tovabb ndttek: aranyuk a 2023. évi 54 %-rol 2024-
ben a visszatérések 64 %-ara emelkedett.
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Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns
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E pozitiv tendencia ellenére a nemzeti visszakiildési rendszerek hatékonysaga tovabbra is
jelentds kihivast jelent a schengeni térségben: csak minden 6todik visszatérésre kotelezett
személyt kiildenek ténylegesen vissza. A schengeni orszagok legalabb fele még mindig stlyos
nehézségekkel kiizd a visszakiildések végrehajtasa terén, amelyek kiilondsen szembetiindek
azokban az orszagokban, ahol nagyobb a visszakiildési ligyek szama.

A Schengeni Informacios Rendszerben a schengeni térség elhagyasara kotelezett harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 kozos figyelmeztetd jelzések hasznélata hozzajarult a
hatékonyabb visszakiildésekhez, és jelentds mértékben javitotta a koordinacidt és az
informacidomegosztast. A rendszer azonban még mindig nincs kelld hasznéalatban ahhoz, hogy
a személyazonositds és a visszakiildési erbdfeszitések tdmogatasanak kozos eszkozeként
szolgalhasson, hiszen szdmos schengeni orszagban a létrehozott, kiutasitdsra vonatkozo
figyelmeztetd jelzések szdma 60 %-kal alacsonyabb a kiadott kiutasitasi hatarozatok szamanal.
Ez azt jelenti, hogy lehetnek olyan visszatérésre kotelezett személyek, akik megszoktek, de a
rendszer nem tartalmaz a visszatérésiik biztositasat eldsegito informacidkat. Emellett 2024-ben
egyes schengeni orszdgok nem adtdk hozza az ujjnyomatokat a kiutasitasra vonatkozo
figyelmeztetd jelzésekhez, és sokan még akkor sem foglaltdk bele a figyelmeztetd jelzésbe a
személyazonositd okmanyokat és a fényképeket, amikor azok rendelkezésre alltak. Emiatt
siirgds nemzeti szintii intézkedésekre van sziikség.

A biztonsagi fenyegetést jelentdé harmadik orszagbeli allampolgarok tdmasztotta sajatos
kihivasok kezelése érdekében az unids visszakiildési koordindtor a tagallami gyakorlatokra
tamaszkodva iranymutatast adott a Schengeni Informaciés Rendszer kiutasitasra vonatkozo
figyelmeztetd jelzéseinek és a ,,biztonsagi megjelolésnek™ a hasznalatarol.

2024. évi tematikus értékelés a hatékonyabb visszakiildések érdekében

Az eurdpai visszakiildési rendszer timogatéasa érdekében a Bizottsag tematikus schengeni
értékelést végzett a visszakiildési rendszer hatékonysagarol. Megallapitotta, hogy
elérelépés tortént a nemzeti visszakiildési rendszerek fejlesztése terén, de azt is feltarta,
hogy a helyzet Osszetett, mivel a nemzeti jogi keretek és eljarasok a schengeni
orszagokban eltéréek, ami gyengiti az EU altaldnos hatékonysagat.

Az értékelés harom f6 problémat azonositott. E10szor is, a visszakiildési tigyek szaméanak
ingadozasat eldre jelz6 kockazatelemzés hidnya megakadalyozza a nemzeti hatosagokat
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abban, hogy felkésziiltségi intézkedéseket hozzanak, beleértve az eréforrasok integralt
tervezését, kiillondsen a vészhelyzeti tervezés tekintetében. Masodszor, a schengeni
orszagoknak a kulcsfontossagu szakaszokban — tobbek kozott a fellebbezési rendszer, a
visszakiildést megel6z0 hatékony azonositas €s a visszatérési kotelezettségnek valod
megfelelés kell6 nyomon kdvetése terén — tapasztalhatd hianyossagok miatt kihivast jelent
a zokkenOmentes visszakiildési folyamat biztositdsa. Harmadszor, valamennyi nemzeti
hatosag részérdl javitani kell a kiutasitasra vonatkozo figyelmeztetd jelzéseknek a
Schengeni Informacios Rendszeren beliili operativ végrehajtasat annak érdekében, hogy a
visszakiildési eljarasokban hatékonyabba valjon a dontéshozatal.

E kihivéasok kezelése érdekében a schengeni orszdgok az azonositott bevalt médszerek
széles korére tamaszkodhatnak. Egyes orszagok (Hollandia, Norvégia) példaul integralt
tervezési €s ellendrzési ciklusokat vezettek be a visszakiildési folyamatban részt vevo
valamennyi hatdsag szdmadra, lehetdvé téve a rendszeres koordinaciot €s biztositva az
optimalis erdforras-elosztast. Emellett hasznosnak bizonyult a kiilonb6zd hatdsagok
(Ausztria, Esztorszag, Hollandia, Norvégia) kozotti valos idejii informaciocserét lehetévé
tevo informatikai tigyviteli eszk6zok hasznalata. Ugyanilyen fontosak azok a gyakorlatok,
amelyek minden egyes visszakiildési eljaras kulcsfontossdgi 1épéseként eldnyben
részesitik a visszatérési tanacsadast, a visszatérésre kotelezett személyek sajatos
igényeihez igazitva (Ausztria, Bulgaria, Hollandia, Norvégia), ami jelentdsen javithatja a
visszakiildések altalanos hatékonysagat.

A status quo mar nem tarthatd fenn. A Bizottsdg ezért javaslatot tett a visszakiildésekre
vonatkozo 1j jogi keretre®®, és felszdlitja a tarsjogalkotokat, hogy a targyalasok soran érjenek
el gyors elérehaladast. Itt az ideje, hogy tallépjiink a széttagolt megoldasokon, és eldrelépést
tegylink egymas dontéseinek elismerése és végrehajtasa terén, a sziikséges nemzeti és eurdpai
er6forrasok olyan moddon torténd egyesitése mellett, amely mindenki szdmdara elony0s,
elismerve egymas erdsségeit az altalanos europai érdekekhez vald hozzajaruldsban. A
visszakiildésekre vonatkozd 1) jogszabalyi keretr6l valdo megallapodasig és annak
alkalmazasaig a Bizottsag felszolitja a schengeni orszagokat, hogy haladéktalanul hajtsak végre
a tematikus értékelésben megfogalmazott ajanlasokat a meglévd keretek optimalis
kihasznaléasa, valamint a jobb és gyorsabb eredmények elérése érdekében.

4.3. Magas szintii koordinalt fellépés a schengeni térségen beliil

A magas szintli helyzetismeret, kiillondsen a kiilsé hatarokon, alapvetd eldfeltétele a
felkésziiltségnek egy valtozo biztonsagi kornyezetben. Az unids keret mar most is megbizhato
eszkozoket kinal a helyzetismerethez és a kockazatelemzéshez, példaul az EUROSUR-t,
amelynek célja a kiils6 hatdrok igazgatdsanak javitdsa az informaciok nemzeti €s unios szintli
integralasa révén, ideértve a miholdas felvételeket, az informécids rendszereket és a
jelentéstételi alkalmazasokat, amelyek célja a tudatossdg novelése az unids hatarokon. A
schengeni orszagok mintegy 50 %-a azonban tovéabbra is jelentds hidnyossagokkal kiizd,

33 COM(2025) 101 final.
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amelyek gyakran a képzett személyzet hianyaval és az ligyndkségek kozotti egyiittmiikddés
elégtelenségével fiiggnek Ossze, ami csokkenti az ezen eszkozokben rejld lehetéségeket. A
feltart hianyossadgok kezelése, valamint a schengeni orszagok és a Frontex szamara az
EUROSUR végrehajtasdra és iranyitdsara vonatkozd gyakorlati irdnymutatds biztositasa
érdekében a Bizottsag 2025 januarjdban ajanlast fogadott el az EUROSUR-kézikonyv
létrehozasarol®*,

A 2025-2026. évi schengeni ciklusban a meglévo erdfeszitésekre kell épiteni, €és a helyszinen
zajlo fejlemények pontos ismerete révén elébe kell menni a felmertiilo fenyegetéseknek. Ehhez
maximalizalni kell a rendelkezésre all6 eszk6zok, példaul az EUROSUR hasznalatat, valamint
szilardabb és integraltabb elemzési megkozelitést kell alkalmazni, az unios tigyndkségek aktiv
bevonasaval.

A biiniild6z6é hatoésagok kozotti gyors és hatékony informacidcsere tovabbra is a blindzés
megelézésének és az ellene folytatott kiizdelemnek az egyik leghatékonyabb eszkoze. A
zokkendmentes és koordinalt kommunikacid biztositdsa érdekében 2024 végéig valamennyi
schengeni orszagnak 4t kellett iiltetnie nemzeti rendszerébe az informacidcserérdl szold
iranyelv®> 0j szabalyait. Tizenegy schengeni orszdg még nem jelentette be ezen iranyelv
t36, hét pedig csak részleges atiiltetést jelentett be. Tébb orszdg még nem hozott létre
olyan miikddoképes egyediili kapcsolattartd pontot, amely interoperabilis ligyviteli rendszerhez
kapcsolodik. Ezek a késedelmek mindenkit veszélyeztetnek. Minden orszagnak siirgésen be
kell fejeznie a jogi és technikai végrehajtast, hogy a blniildozé hatésdgok gyorsan
megoszthassdk egymassal az informaciokat.

atultetésé

A nagy méretll IT-rendszerek — kiilonosen a Schengeni Informéaciés Rendszer —
tovabbfejlesztett funkcidi még nem fejtik ki teljes mértékben a biztonsag fokozéasaban rejld
potencialjukat. Emellett szdmos schengeni orszag tovabbra is kihivasokkal néz szembe a kiilsd
hatarokon a kritikus funkciok, példaul a vizuminformacios rendszer hasznalata soran végzett
ujjnyomat-keresések végrehajtasa terén. Ezek a nehézségek, amelyek nagyrészt az elegendd
forras hianyabol adddnak, azt jelentik, hogy ezen eszk6zok kihasznaltsaga igen alacsony, és
tovabbra is kritikus biztonsagi hidnyossadgok allnak fenn. Célzott beruhazasok, valamint a
Schengeni Informacios Rendszer és a vizuminformacios rendszer teljes korth miikodoképessé
tételére iranyuld szilard elkotelezettség nélkiil tovabbra is kiakndzatlan marad az a lehetdség,
hogy ezek a rendszerek a biztonsag szilard és megbizhato pilléreként szolgéaljanak.

A zokkendmentes informacidcsere megvaldsitasa mellett, valamint a kiilsd hatarokra vonatkozé
intézkedéseink kiegészitése érdekében strukturalt és hatékony egyiittmiikodésre van sziikség
a hatarokon atnyulo operativ buiniilldozés terén.

i A Bizottsag ajanlasa (2025. januar 17.) az EUROSUR végrehajtasara és igazgatasara vonatkozo gyakorlati

kézikonyv (EUROSUR-kézikonyv) 1étrehozasarol, C(2025) 117 final.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/977 iranyelve (2023. majus 10.) a tagallamok biiniild6z6
hatésagai kozotti informacidcserérdl és a 2006/960/1B tandcsi kerethatdrozat hatdlyon kiviil helyezésérol
(HL L 134.,2023.5.22., 1. 0.).

A Bizottsag 2025. januar 31-én felszolito levél Utjan kotelezettségszegési eljarast inditott 18 tagallammal
szemben (Belgium, Bulgiria, Ciprus, Csehorszig, Dania, Esztorszig, Franciaorszag, Gorogorszag,
Horvatorszag, Hollandia, Lengyelorszag, Luxemburg, Malta, Németorszag, Portugalia, Romania,
Spanyolorszag, és Szlovénia).

35

36
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A schengeni koordinator altal a 2023-2024. évi schengeni ciklusban folytatott megbeszélések,
valamint az egyes schengeni orszagokban (Csehorszagban, Horvatorszagban, Magyarorszagon
¢és Szlovéakiaban) a kozelmultban tett schengeni értékeld latogatasok ravilagitottak arra, hogy
az elmult évben jelentdsen javult a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés, kiillondsen a regionalis
¢és a hatar menti teriileteken. 2024-ben tobb két- és tobboldali megallapodast is meghjitottak
annak érdekében, hogy segits€ék a hatosdgokat ezen egyiittmiikodési célok gyakorlati
intézkedésekbe valo atiiltetésében, beleértve a renddrségi és egyéb kozhatalmi jogkorok hatar
menti régiokban torténd gyakorlasara vonatkozé rendelkezéseket, a feliilvizsgalt Schengeni
hatarellendérzési kodexben eléirtaknak megfelelden.

Az elmult évben egyre nagyobb hangsulyt kapott az olyan stratégiaibb eszk6zok alkalmazésa
is, amelyek az utvonal egészére kiterjedd megkozelitést alkalmaznak, és a kiilsd hatarokon
jelentkezd fenyegetések kezelése érdekében tilmutatnak a belsd hatarrégiokban jelentkezd
kozvetlen kockazatok kezelésén. 2024-ben még jobban megerdsitették az Ausztria, Bulgaria,
Gorogorszag, Magyarorszag, Romania és Szlovakia kozotti schengeni regionalis
kezdeményezést. Most mar a bolgar—t6rok hataron alkalmazott intézkedéseket is tartalmaz,
amelyekkel hatékonyabban megel6zhetdk a fenyegetések, mieldtt azok elérnék a schengeni
térséget. Hasonloképpen, Horvatorszag, Olaszorszadg és Szlovénia Bosznia-Hercegovinaval
kozos jardrszolgalatokat tervez végrehajtani a hatar mentén, erdsitve a regionalis
egylttmiikodést.

Ezek a pozitiv fejlemények megerdsitik az operativ biiniildozési egyiittmitkdésrol szo6lo, 2022.
janius 9-i (EU) 2022/915 tanacsi ajanlasban’’ és a belsd hatarellendrzés alternativajat jelentd
intézkedésekrdl szolo, 2023. november 23-i bizottsagi ajanlasokban®® rejlé lehetdségeket. A
schengeni orszdgok kozdsen szdmos Uj gyakorlatot alakitottak ki, tobbek kozott kozos
rendordrsoket hoztak 1étre, és rendszeres, hatirokon atnyald kozds kockazatelemzéseket
végeznek a kozos miiveletek jobb testre szabasa érdekében. Emellett tobb orszag bevezeti a
feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex®® altal bevezetett 4taddsi eljarast, amelynek
célja, hogy megkonnyitse az irreguldris migransok kozvetlen atadéasat a belsd hatarokon, €s a
kodex gyakorlati alkalmazasat biztositd6 megallapodasok is folyamatban vannak. A Bizottsag
felszolitja a schengeni orszdgokat, hogy szorosan milkodjenek egyiitt szomszédaikkal,
kiilondsen ott, ahol a belsd hatarokon visszaallitottdk az ellendrzéseket, dolgozzanak ki Uj
egylittmiikodési kezdeményezéseket, és tegyék lehetévé az utazok szamdra a belsd hatarok
zokkendmentes atlépését.

Ugyanakkor az operativ biliniildozési egyiittmitkddésben még mindig kiaknézatlan lehetdségek
rejlenek, mivel a nemzeti megkdzelitések jelentdsen eltérnek, és azokat nem mindig veszik
figyelembe €s hajtjak végre stratégiai modon. Bar ij kezdeményezéseket és gyakorlatokat
dolgoztak ki, ezek nem jelennek meg egységesen a schengeni térség egészében, €s sok esetben

37 HL L 158.,2022.6.13., 53. o.

8 A Bizottsag ajanlasa (2023. november 23.) a bels6 hatarellendrzések nélkiili térségben a belsd biztonsagot
¢és kozrendet fenyegetd komoly veszélyek tekintetében a tagallamok kozott folytatott egylittmiikddésrol
(HL L, 2024/268, 2024.1.17.).

39 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1717 rendelete (2024. jinius 13.) a személyek hataratlépésére
iranyadd szabalyok unids kodexérdl szolé (EU) 2016/399 rendelet modositasarol (HL L, 2024/1717,
2024.6.20.).
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nem tekinthetdk a szélesebb korti schengeni biztonsagi eszkoztar részének. Ko6zos érdek a
nemzeti erdfeszitések megerdsitése €s a szorosabb egylittmiikddés eldnyeinek teljes korii
kiaknézasa. Ez segiteni fog a bels hatdrokon tapasztalhatd fennakaddsok kezelésében és a
transzeuropai kozlekedési hélézat (TEN-T) mentén [évé hataratkelohelyek megfeleld
mitkddésének biztositasdban is.

A 2024. évi schengeni értékelések megerdsitették, hogy szamos schengeni orszag még mindig
nem rendelkezik a hatarokon atnyul6 hatékony egyiittmikodés végrehajtasahoz sziikséges jogi
kerettel, mivel szdmos megallapodds tovabbra is elavult. Egyes orszadgokban operativ
akadalyok is fennallnak, példaul a megfelelé mobil megfigyelés elvégzésével kapcsolatos
korlatozasok vagy a kompiizemeltetdk utasadatainak a renddérség altali fogadasara vonatkozo
jogi korlatozasok. Ezek egyes esetekben a belsd hatarellendrzés visszaallitdsat eredményezték,
mikozben sok esetben ugyanazokat az eredményeket a nemzeti renddri hataskorokkel is el
lehetne érni, gyakran hatékonyabban és eredményesebben.

A korrekcids intézkedések kiilonosen siirgdsek azon schengeni orszagok esetében, amelyek
bejelentették, hogy visszadllitjak az ellendrzést a belsd hatarokon, mivel az ilyen ellendrzések
eltérést jelentenek a schengeni egyiittmiikodés alapelveitdl. 2025 4prilisdig tiz schengeni
orszag allitotta vissza vagy bdvitette ki a belsé hatarellenérzést.

2024. julius 10-én hatalyba 1épett a feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex. Tartalmazza
a belsO hatarellenérzés visszaallitdsara vonatkozo aktualizalt keretet, amely egyértelmiibb
hataridoket, valamint szigoribb nyomonkovetési és jelentéstételi kotelezettségeket ir eld a
schengeni orszagok ¢s a Bizottsag szamara. A feliilvizsgalt Schengeni hatarellendrzési kodex
hatalybalépése az 01 jogi keret kezdetének tekinthetd, ami azt jelenti, hogy az 0 kodex szerinti
hataridoket és kotelezettségeket a hatalybalépése ota tortént elsd értesités iddpontjatol kell
szamitani. A Bizottsag sablonokat fogadott el a tagallamok 4altal a belsd hatarellendrzés
visszaallitasakor benytjtando értesitésekhez és jelentésekhez.

A Bizottsdg szorosan nyomon koveti a schengeni orszagok intézkedéseit, és strukturalt
parbeszédet folytat valamennyi érintett tagallammal, hogy azonositsa az 1) szabalyok
alkalmazasdban mutatkozd hianyossagokat vagy kovetkezetlenségeket, beleértve a belsd
hatarokon alkalmazott atadasi gyakorlatokat is. A folyamatban 1év6 értékelések célja egyrészt
annak biztositasa, hogy a végrehajtott intézkedések ardnyosak és sziikségesek legyenek;
masrészt pedig annak garantalasa, hogy a belsé hatdrellendrzés visszaallitasara vonatkozo
értesitések szigoruan a valodi és indokolt esetekre korlatozddjanak, kiillondsen az olyan
helyzetekben, amikor a széban forgd intézkedések csupan megerdsitik a renddrségi
egyiittmitkddési erdfeszitéseket.

A Bizottsag iidvozli, hogy az operativ egyiittmiikodés — tobbek kozott regiondlis szinten —
fokozddik, és tdmogatja a tovabbi kezdeményezéseket, példdul a renddrségi hataskorok
gyakorlasat a hatar menti teriileteken, ami hatékony eszk6z a tagallamok migracioval és
biztonsaggal kapcsolatos jogos aggodalmainak kezelésére. A Bizottsag tovabbra is elkotelezett
a schengeni térségen beliili szabad mozgas és biztonsag elvének fenntartasa mellett, és sziikség
szerint elvégzi a kovetkezd schengeni ciklus utokdvetését, tobbek kozott a feliilvizsgalt
Schengeni hatarellendrzési kodexben meghatarozott vélemények kiadasaval.
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5. A 2025-2026. évi schengeni ciklus prioritasai

Amikor az 6t alapito tagallam 40 évvel ezelott aldirta a Schengeni Megallapodast, még aligha
lehetett sejteni, hogy a schengeni térség milyen elényokkel fog jarni az EU-ban €16 emberek
szamara. Az id6k soran Schengen olyan szilard és atfogd rendszerré fejlodott, amely
hatékonyan és koordindltan, az eurdpai értékek és az alapvetd jogok teljes korii tiszteletben
tartasa mellett kezeli a kiils6 hatarokat, a biztonsagot és a migraciot.

Ezen eredmények fenntartasa és tovabbvitele érdekében a schengeni térség folyamatos
figyelmet és elkotelezettséget igényel. Negyven évvel a schengeni rendszer 1étrehozasa utan
alapvet6 fontossagu annak elismerése, hogy a geopolitikai és biztonsagi helyzet megvaltozott,
¢és meg kell tenni a sziikséges Iépéseket annak biztositasa érdekében, hogy a schengeni rendszer
alapjai kellden reziliensek legyenek a jovobeli kihivasokkal valé szembenézéshez. A jelenleg
zajlo unids bovitési folyamat sordn ez a Bizottsadg egyik prioritasa.

A 2025-2026. évi schengeni ciklusban harom {6 teriileten kell megerdsiteni az intézkedéseket.
Eldszor is alapvetd fontossdgut a kormanyzasi keret megszilarditisa a szakpolitikai
koordinacio fokozasa érdekében. Ez jelentds lehetdségeket kinal egy olyan strukturaltabb
megkozelités elfogadasara, amely minden szinten prioritasként kezeli a hatékony végrehajtast,
a kozos feleldsséget és az egyértelmii elszdmoltathatosagot.

1. prioritds: a kormanyzasi keret megszilarditdsa az elmult évben elért eredményekre

épitve, valamint egy strukturaltabb, a végrehajtasra, a kozos feleldsségre és az
elszamoltathatosagra 0sszpontositd megkdzelités végrehajtasa céljabol. Bar a technikai
nyomon kdvetés tovabbra is fontos, nem elegendd, ezért a kézzelfoghaté eredmények
elérésé¢hez meg kell erdsiteni a politikai korményzast.

- Unio6s szinten ehhez strukturalt keret létrehozdsdra van sziikség a prioritdsok
utokovetése érdekében, beleértve a nagyobb politikai feliigyeletet is. A Bizottsag e
terlileten szorosan egyiitt fog miikodni a Tanacs elndkségeivel és a schengeni
orszagokkal.

- Nemzeti szinten a schengeni orszagoknak tovabb kell fejleszteniiik hatékony
nemzeti kormanyzasi rendszereiket, és minden schengeni vonatkozast kérdésben
erosebb belsd koordinaciot kell folytatniuk. Az unios tagjeldlt orszagoknak is ki kell
alakitaniuk ezeket a nemzeti kormanyzasi rendszereket a csatlakozas eldtt, hogy
felkésziiljenek a schengeni térséghez valo csatlakozasra.

Masodszor, strukturalt és koherens biztonsagi megkozelitésre van sziikség, amely szorosabb
renddrségi egylittmiikodést tesz sziikségessé. Tekintettel a tartosan fennallo jogi és miikodési
korlatokra, eurdpai €s nemzeti szinten tovabbi munkara lesz sziikség a bliniild6z6 hatésagok
kozotti egyiittmiikodés fokozasa érdekében. A biztonsagi fenyegetések teljes korét lefedo
atfogd megkozelitésnek a schengeni rendszer kozponti pillérévé kell valnia.

2. prioritas: a renddrségi egyiittmiikodés strukturalt és koherens megkozelitése az operativ
biiniildozési egyiittmitkddésrdl szolo tandcsi ajanlasban és a Schengeni hatarellendrzési
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kodexben rejlé lehetdségek kiaknazasa, valamint az utvonal egészére Kkiterjedd
megkozelitést alkalmazd regiondlis egylittmiikodési kezdeményezések felé valo
elmozdulas érdekében.

- Uniés szinten el kell végezni a renddrségi egyiittmiikddéssel kapcsolatos ajanlasokra
vonatkoz6 bizottsagi értékelés f6 kovetkeztetésének utokovetését, amely szerint ,,a
tartosan fennallo jogi, technikai €és operativ kihivasok ravilagitanak a jelenlegi nem
kotelezo ereji ajanlasok korlataira”. A kozos jovokép kialakitasa érdekében unios
szintll stratégiai megbeszélésre kertil sor.

- Nemzeti szinten a schengeni orszdgoknak ujra kell értékelniiik a meglévd
egylittmiikddési kezdeményezéseket a fenyegetések tagabb dimenzidjanak fényében,
amelyek tilmutatnak a kdzvetlen szomszédokon, és koordinalt valaszt igényelnek a
teljes utvonal mentén jelentkezd kihivasokra. Ehhez a feliilvizsgalt Schengeni
hatarellendrzési  kodexszel  Osszhangban  valamennyi  hatdrokon  atnyalo
egylittmiikddési eszkozt igénybe kell venni, tobbek kozott a belsé hatar menti
régiokban is. A schengeni koordindtor tovabbra is tdmogatni fogja az operativ
blinlildozési egyiittmiikodéssel kapcsolatos munkat, tobbek kozott azéltal, hogy
szorosabb egyiittmiikodést épit ki az unids tagjeldlt orszagok biliniild6zd
hatésagaival.

Harmadszor, fel kell gyorsitani az eréfeszitéseket a digitalizaciéra vonatkozoan tett igéretek
teljesitése érdekében, és az elkovetkezd honapokban kulcsfontossagii mérfoldkoveket kell
elérni azért, hogy a hatarregisztracios rendszer és az Eurdpai Utasinformacios és Engedélyezési
Rendszer bevezetése az 1j litemtervnek megfelelden torténjen. Alapvetd fontossdgu a tovabbi
késedelmek elkeriilése, mivel ez jelentds koltségekkel jarna, ideértve az elhtizodo biztonsagi
sebezhetdségeket, a hatarigazgatds hatékonysaganak hianyossagait és a migracios eljarasok
észszeriisitésére vonatkozd lehetdségek elszalasztasat.

3. prioritds: az eljarasok €s rendszerek digitalizalasdnak felgyorsitdsa az EU kiilsd hatarain
és a belsd hatarellendrzés nélkiili térségben a biztonsag és a hatékonysag novelése
érdekében.

- Unio6s szinten ehhez a mérfoldkdveknek valo megfelelés szigort politikai nyomon
kovetésére és feliilvizsgalt litemtervre van sziikség. Ugyanakkor folytatni kell a
stratégiai megbeszéléseket a tagabb digitalizacios keretr6l a biztonsagi és
hatékonysagi hianyossadgok kezelése érdekében, beleértve az okmanybiztonsagot, a
migraciokezelést és a visszakiildést is.

- Nemzeti szinten a schengeni orszagoknak jobban ki kell hasznalniuk a meglévd
eszkozoket, kiillondsen a Schengeni Informaciés Rendszert €s a vizuminformacios
rendszert. A schengeni orszagoknak be kell vezetniiik az interoperabilitasi keret —
kiilonosen a hatarregisztraciés rendszer, az Eurdpai Utasinformacids ¢és
Engedélyezési Rendszer, az Eurodac és a vizuminformacids rendszer — idOben
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torténd ¢és hatékony bevezetését lehetévé tevd berendezéseket, folyamatokat és
rendszereket.

A Bizottsag felkéri a Schengen Tanacsot, hogy a 2025 juniusaban tartand6 kovetkezo iilésén
hagyja jova ezeket a prioritasokat. Az 1j schengeni ciklusra vonatkozoan eldterjesztett
prioritasoknak és megfontoldsoknak a fokozott politikai parbeszéd alapjat kell képezniiik mind
nemzeti, mind europai szinten, igy az Eurdpai Parlamentben €s a Tanacsban is.
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