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Aruanne Schengeni ala olukorra kohta (2025)
Schengeni 40. aastapdiev

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengen kui strateegiline vara

14. juunil 1985 allkirjastatud Schengeni lepinguga algas uus strateegilise koostoo ja tihedama
integratsiooni ajajirk, mille keskmes on inimeste vabadus ja turvalisus. Visioon oli lihtne,
kuid stigavmatteline: luua Euroopa, kus kodanikud saaksid litkuda takistusteta iile sisepiiride,
edendades seeldbi majanduskasvu, kultuurivahetust ja sotsiaalset iihtekuuluvust, suurendades
samal ajal iihist julgeolekut.

Schengeni ala loomine oli otsustav hetk iihtse Euroopa — inimeste Euroopa — iilesehitamise

!, Schengeni leping tdi esmalt konkreetset kasu piirialadele, mis on Euroopa

protsessis
integratsiooniprotsessi keskmes, ning seejérel laiendas seda kasu kogu Euroopale. Schengeni
projekti arenedes laienes see kaugemale lihtsalt piirikontrolli kaotamise kokkuleppest. Aastate
jooksul on Schengenist saanud vastupidav ja mitmekiilgne slisteem, mis pdhineb vilispiiride
tohusal haldamisel, iihistel viisa-, tagasisaatmis- ja politseikoostdé eeskirjadel, tihedal
koordineerimisel riikide ametiasutuste vahel ja tihedamal rahvusvahelisel koostodl. Téielikult
ELi raamistikku integreeritud Schengen on kasvanud nii liikmesriikide arvu kui ka
ambitsioonikuse poolest, stimboliseerides Euroopa piihendumust iihtsusele, vabadusele ja

turvalisusele.

Neli aastakiimmet pérast selle loomist on Schengen palju enamat kui lihtsalt litkuvuse stimbol:
see on vahend kodanike elu parandamiseks, ettevotluse holbustamiseks ja iilemaailmse
positsiooni tugevdamiseks. Tdna on Schengen tugevama ja turvalisema Euroopa keskmes,
muutes enam kui 450 miljoni eurooplase igapdevaelu lihtsamaks. Schengen on inimeste
hiivanguks méeldud projekt, millest on kolmel viisil saanud ka liidu strateegiline vara.

Esiteks, iihtse turu olulise voimaldajana on Schengeni ala majanduskasvu, konkurentsivoime
ja Euroopa majandusliku suveriinsuse oluline liikumapanev joud. Uha ebastabiilsemal
globaalsel maastikul, kus on taas tekkinud geopoliitilised pinged ja geomajanduslik konkurents,
vajab Euroopa majandus ditsenguks toketeta keskkonda ja peab vihendama oma vilissdltuvust.
Schengeni ala tugevdab meie iihist vastupanuvoimet, toetades kaupade, teenuste ja inimeste
vaba litkumist. Sellel on oluline roll tarneahelate sdilitamisel ja tugevdamisel kogu Euroopas
ning iihtse turu tugevdamisel, nagu on rohutatud Letta aruandes.

Euroopa Ulemkogu istung Fontainebleau’s, eesistujariigi jireldused, juuni 1984, 1984 june -
_Fontainebleau__eng_.pdf.

Enrico Letta aruanne ,,Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens* (Palju enamat kui turg. Kiirus,
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Teiseks on Schengen ELi kaalukaim vastus véljakutsetele maailmas, kus ohud levivad iile
riigipiiride. See vdimaldab meil kasutada oma tiihiseid eksperditeadmisi ja ressursse, luues
julgeolekuraamistiku, mis on palju tugevam ja tShusam kui iiksikute riiklike siisteemide
summa. Schengen pakub vahendeid, tihiseid ressursse ja suutlikkust, mida on vaja selleks, et
voidelda tanapdeva keeruliste ja riikidevaheliste ohtudega vabadusele ja julgeolekule. Neid
ohte, olgu need siis organiseeritud kuritegelikud vorgustikud voi vaenulikud riiklikud voi
valitsusvélised osalejad, ei suuda riigid eraldi tohusalt lahendada. Tanapédeva geopoliitilisel ja
julgeolekumaastikul ei ole Schengen enam pelgalt eelis, vaid vajadus.

Kolmandaks, kui vaenulikud osalejad piitiavad Euroopat norgestada ja killustada, on Schengen
iihtsust tagav joud, mis toob eurooplased iiksteisele liihemale. Schengen soodustab iihtsust
ja aitab kaasa iihise kdegakatsutava Euroopa identiteedi loomisele. See on siigavalt juurdunud
poliitiline kaitse katsete vastu kiilvata eurooplaste seas 10hestatust ja usaldamatust.

Selleks et inimesed saaksid tdielikult kasutada Schengeni acquis’st tulenevaid Gigusi ja
vabadusi, on vidga oluline liitkmesriikidevaheline vastastikune wusaldus, mis tugineb
kokkulepitud reeglite tdhusale rakendamisele. Ebaseadusliku rdnde tokestamise, organiseeritud
kuritegevuse ja terrorismivastase vditluse ning smugeldamise vastu vditlemise {ihiseid
standardeid tuleb rangelt jargida, tagades samal ajal pohidiguste piisava kaitse. Tohusad
tditmise tagamise mehhanismid ja kooskolastatud joupingutused koigil tasanditel on
litkmesriikidevahelise kestliku koostd6 jaoks véga olulised.

Niitid, nagu ka 1985. aastal, on aeg uuesti kinnitada usaldust selle projekti vastu ja tunnistada,
et oleme oma pidevates piilidlustes séilitada ja ithendada tugevat ja iihtset Euroopat joudnud
taas otsustavasse hetke. Strateegiline vara nouab pidevat uuendamist ja investeeringuid,
sealhulgas nii poliitilisel, tegevuspohimadtete ja regulatiivsel tasandil kui ka operatiivtasandil.

Investeerimine Schengenisse kui strateegilisse varasse: Schengeni ala poliitilise
juhtimise ja digusraamistiku edendamine

Schengeni ala juhtimise raamistik sisaldab iihiseid reegleid ning institutsioonide ja
menetluste siisteemi, mis holmab koiki hésti toimiva Schengeni ala aluseks olevaid
poliitikasuundi ja meetmeid. Sellega tagatakse, et ala toimib sujuvalt ja kooskdlas
poliitikacesméarkidega, mis pohinevad jagatud vastutuse, vastastikuse usalduse ja
kokkulepitud reeglite jdrelevalve pohimotetel. Raamistik pdohineb  tihedal
koordineerimisel koigi ametiasutuste vahel ning tihedal koostddl litkmesriikide vahel ja
asjaomaste ELi asutustega.

2024.-2025. aasta Schengeni tsiikli jooksul on Schengeni baromeeter+ andnud Schengeni
olukorra analiiiisi ndol regulaarse iilevaate Schengeni ala mojutavatest peamistest
teguritest. See teave parandab valmisolekut ja poliitika véljatéotamist, néiteks
ebaseadusliku uimastikaubanduse vastase voitluse, viisade ja tagasisaatmise valdkonnas.
Komisjon ja eesistujariik Belgia korraldasid 2024. aastal koos Schengeni riikide ning

justiits- ja sisekiisimuste asutustega seminari, kus rohutati vajadust {htlustada

turvalisus, solidaarsus: siseturu vdimestamine kdigile ELi kodanikele kestliku tuleviku ja joukuse
tagamiseks), aprill 2024. Enrico Letta, ..,Much more than a market* (Palju enamat kui turg), aprill 2024.
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aruandluskohustusi, viia pdhinditajate miédratlused {ksteisega vastavusse ning
maksimeerida muude vahendite, nagu EUROSURI kasutamist teabevahetuseks. 2025.—
2026. aasta Schengeni tsiiklit kujundab kaheksa tegevusega seotud jireldust, mis
késitlevad muu hulgas aruandlusraamistike kaardistamist ja konkreetsete andmeliinkade
korvaldamist. See parandab Schengeni baromeeter+ t66d, muutes selle sihipdrasemaks ja
tohusamaks vahendiks, mis tagab parema juhtimise.

Belgia eesistumise ajal tehti edusamme ka parema koordineerimise tagamiseks iihise
raamistiku loomiseks, nagu komisjon 2024. aastal soovitas’. Schengeni kérgete
ametnike kohtumiste formaat loodi foorumina, kus késitleda iihist huvi pakkuvaid
kiisimusi ja valmistada ette arutelusid Schengeni ndukogu jaoks. Esimesel kohtumisel
keskenduti juhtimisele, diguslikule sidususele ja laienemisele. Ungari eesistumise ajal
toimunud teisel kohtumisel rdhutati piirkondlikku koostodd kui kéegakatsutavat
alternatiivi piirikontrollile sisepiiridel, vélispiiride haldamise tugevdamist ja koost6od
kolmandate riikidega. Sellel formaadil on poliitika koordineerimise toetamisel jitkuvalt

oluline roll.

Ulemaailmsel poliitilisel maastikul toimuvad mirkimisviirsed muutused, mis tekitab
tegevusprobleeme, aga ka véimalusi. Schengeni ala siivendamine ja laiendamine tugevdaks
ithist joudu nende probleemidega tegelemisel. Vaja on reeglite rakendamise strateegilist
muutust ja rohkem investeeringuid suurima pikaajalise mojuga valdkondadesse, alustades
viljastpoolt Schengeni ala: tugevast viisapoliitikast ja tihedamast koostdost kolmandate
ritkidega. Samal ajal peame oma vilispiire tohusalt haldama ning suunama oma ressursid,
seadmed ja tehnoloogia julgeoleku suurendamisele. See loob ruumi tihedamaks koostooks
Schengeni ala sees, et edendada iihist tegutsemist, soodustades samal ajal inimeste suuremat
16imumist. Schengeni ala ei ole eraldatud osade kogum, vaid sidus siisteem, kus koik osad
tootavad koos tihiste eesmaérkide toetamise ja kollektiivse vastupanuvdime suurendamise nimel.

Komisjoni jéirelevalverolli on tugevdatud. Tuginedes viimastel aastatel tehtud edusammudele,
jatkab  komisjon kinnitavate kontrollkdikude, korduskontrollkdikude, etteteatamata
kontrollkdikude ja muude tema kisutuses olevate tditmise tagamise vahendite tdiel maaral
kasutamist. Liikmesriigid peavad seadma prioriteediks ka ELi rahastamise, et kdrvaldada
Schengeni hindamistes ja Frontexi haavatavuse hindamistes kindlaks tehtud ndrkused. Seetottu
on esmatihtis tagada, et ELi rahalised vahendid oleksid strateegiliselt seotud vajalike
reformidega.

Investeerimine Schengenisse kui strateegilisse varasse: operatiivtegevus

Stisteemi peamine juhtimiselement on Schengeni hindamis- ja jéirelevalvemehhanism,
mis aitab teha kindlaks puudused ja parandamist vajavad valdkonnad, enne kui need
ohustavad siisteemi terviklikkust, ning tagab 0ige tasakaalu vodimalike liinkade
korvaldamiseks voetavate meetmete vahel. Schengenis on kesksel kohal vastastikune
usaldus ja seda viiakse ellu hindamismehhanismi alusel. Schengeni riigid mitte ainult ei

3 COM/2024/173 final.



taga oma siisteemide tOhusat toimimist, vaid ka toetavad iiksteist aktiivselt, teadvustades,
et tihe edu (ja ebadnnestumised) mdjutavad kogu Schengeni ala stabiilsust ja turvalisust.

2024. aastal koostas komisjon iga-aastase hindamisprogrammi raames Horvaatia, Poola,
Ungari, TSehhi ja Slovakkia Schengeni riigiaruanded. Komisjon jélgis ka Kreeka, lirimaa
ja Taani teatatud parandusmeetmete elluviimist. 2024. aasta veebruaris tehti etteteatamata
kontrollkdigud Saksamaa, Poola ja Hispaania konsulaatidesse Indias Mumbais. Alates
eelmisest hindamistsiiklist on lahendamata vaid vidhesed tosised puudused, kuid endiselt
on palju piisivaid probleeme, mis vajavad kasitlemist.

1. lisa sisaldab tidpsemaid iiksikasju jarelevalvetegevuse hindamise 1dbiviimise kohta ning
2. lisas antakse iilevaate hiljutistes Schengeni hindamistes kindlaks tehtud parimatest
tavadest.

2. Schengeni poliitiline tugisammas: tugev iihine juhtimisraamistik

Toimetulek geopoliitiliste muutustega ning nende mdjuga vabadusele ja julgeolekule algab
kahe aluspdhimdtte uuesti kinnitamisest: jagatud vastutus ja vastastikune usaldus. Jagatud
vastutus tdhendab koigi Schengeni riikide iihist vastutust Schengeni ala inimeste diguste ja
turvalisuse kaitsmisel. Vastastikune usaldus Schengeni riikide vahel tdhendab usku sellesse, et
Schengeni silisteemi iga osa hallatakse pddevalt ja tohusalt kooskdlas rangete {ihiste
standarditega.

2024. aasta Schengeni tulemustabel toob esile asiimmeetriad Schengeni pdhinduete
rakendamisel. Ligikaudu 65 % Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi raames esitatud
soovitustest ei ole veel ellu viidud. Piisivatel puudustel on olulised operatiivsed tagajérjed.

Poliitilise tegevusega, mis on seotud jagatud vastutusele ja vastastikusele usaldusele
plihendumise kinnitamisega, peavad kaasnema otsustavad meetmed nii poliitilisel kui ka
operatiivtasandil, et tagada Schengeni eeskirjade kiire ja tohus rakendamine. See nduab tugevat
Schengeni ala juhtimise raamistikku koos tugeva poliitilise jarelevalve, koordineerimise ja
vastutusega.

Viimase aasta jooksul on tehtud edusamme juhtimisraamistiku konsolideerimiseks, mis oli
2024.-2025. aasta Schengeni tsiikli pohiprioriteet. Eelkdige on komisjoni tiiustatud vahendid,
nagu Schengeni baromeeter+ ja Schengeni tulemustabel, aidanud saavutada Schengeni riikide
seas iihise arusaama, millised on peamised lihismeetmeid ndudvad kiisimused, teha kindlaks
rakendamisel esinenud liingad ning {iletada tehnilise ja poliitilise tasandi vaheline 16he. See
vOimaldas strateegilisemat ldhenemist Schengeni hindamis- ja jérelevalvetegevuste
elluviimisele ja jérelkontrollile.

On voimalik leida uusi vOimalusi poliitilise koordineerimise ja jérelevalve tiielikuks
drakasutamiseks. Schengeniga i{ihinemise lepingute alusel loodud segakomitee eeskujul on
Schengeni ndukogu tilesandeks anda strateegilisi suuniseid Schengeni toimimist mojutavate
poliitikasuundade kohta. Schengeni ndukogu tidiendab sisekiisimuste ndukogu formaati ja selle
eesmdrk on luua avatud keskkond tihedaks valdkonnapoliitika dialoogiks Schengeni ala
poliitikakujundajate vahel.



Selleks et juhtimisraamistik tegelikult toimiks, on vaja edendada pdhjalikku arusaamist
kohapealsetest raskustest, parandada piisivate ndrkade kohtade ja puuduste kontrolli ning votta
suurem iihine vastutus tGhusate lahenduste eest. Plisivate puuduste kdrvaldamiseks ja tihiselt
kokku lepitud eeskirjade terviklikkuse sdilitamiseks on vaja koostddd, otsustavat tegutsemist ja
erimeetmeid.

2025.-2026. aasta Schengeni tsiiklis tuleks seada prioriteediks integreeritud poliitika
koordineerimine ja otsuste tegemine koigis kiisimustes, mis avaldavad strateegilist moju
vabadusele ja turvalisusele sisepiirideta alal, kasutades dra Schengeni néukogu kogu
potentsiaali.

e Komisjon toetab joupingutusi Schengeni ndukogu rakendatava poliitilise jarelevalve
edasiseks tugevdamiseks, et tagada liikmesriikide koordineeritum tegevus
kiisimustes, mis mojutavad otseselt Schengeni toimimist, ning soodustada arutelusid
tihiste probleemide iile.

e Schengeni ala igapdevast juhtimist saab parandada, tugevdades veelgi iihiseid
vahendeid, et teha kiiresti ja tohusalt kindlaks Schengeni ala siseseid haavatavusi ning
neile reageerida. Komisjon tootab vilja Schengeni koondtulemustabeli, et paremini
toetada Schengeni ndukogu pohiprioriteetide véljaselgitamisel, mis aitaks kaotada
liingad ja votta kiireid meetmeid uute riskide maandamiseks.

Komisjon on valmis tegema koostood pracguse ja jargmise eesistujariigiga nende
eesmarkide saavutamiseks 2025.-2026. aasta Schengeni tsiikli 1. prioriteedi raames, nagu
on kirjeldatud 5. jaos.

T66 2025.-2026. aasta Schengeni tsiiklis peaks hdlmama ka meetmeid Schengeni ala riiklike
juhtimissiisteemide tugevdamiseks nii Schengeni riikides kui ka ELi kandidaatriikides.
Komisjon korraldab seminaride sarja, et leppida kokku miinimumnduded, mis voimaldaksid
Schengeni riikidel tohusate poliitiliste ja haldusstruktuuride kaudu Schengeni siisteemi
taielikult ellu viia. See t66 pohineb Euroopa integreeritud piirihalduse ulatuslikel arendustel ja
selle raames loodud juhtimisstruktuuridel. Niisugune ldhenemisviis toob kokku koik
asjaomased asutused.

Nagu on madrgitud Schengeni hindamistes ja tuginedes oma kogemustele, kutsub komisjon
koiki Schengeni riike {iles nimetama riikliku koordinaatori, kes jdlgib koiki Schengeni
toimimist mojutavaid kiisimusi, tagades kohustuste selge jaotuse kdigi asjaomaste asutuste
vahel.

Liikmesriikide integreeritud piirihalduse riiklike strateegiate 2019.-2020. aasta
temaatilise hindamise* jirelkontrolli kohaselt on kdik Schengeni riigid algatanud riiklikud
protsessid oma strateegiate ldbivaatamiseks. 2024. aasta 10pu seisuga on 12 Schengeni riiki
labivaadatud strateegiad ametlikult vastu votnud ja kaheksas riigis oli vastuvotmise protsess

4 Komisjoni 17. detsembri 2020. aasta rakendusotsus, millega kehtestatakse aruanne litkmesriikide
integreeritud piirihalduse riiklike strateegiate temaatilise hindamise kohta aastatel 2019-2020. C(2020)
8000 final.
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kdimas. Tulemused néditavad mairkimisvédédrseid edusamme, sealhulgas tugevamaid
juhtimisraamistikke ja  tagasisaatmismenetluste paremat integreerimist riiklikesse
strateegiatesse. Enamik Schengeni riike on teinud edusamme oma strateegiate ELi
prioriteetidega  vastavusse  viimisel: edasiliikumine on toimunud riskianaliiiisis,
olukorrateadlikkuses ja koost6os ELiga.

Siiski  on maéarkimisvddrseid liinki inimressursside planeerimises, asutustevahelises
koordineerimises ja finantskorralduses. Ainult vdhesed Schengeni riigid seovad oma
strateegiad edukalt tegevuskavade, vajaduste analiiliside ja rahastamisraamistikega. Riiklikud
strateegiad ei sisalda ikka veel tdielikult erisdtteid pohidiguste kaitsemeetmete ja sellealase
koolituse kohta. Samal ajal tuleb wuues ridnde- ja varjupaigaleppes sitestatud
taustakontrollimenetlusega seotud kohustused tdhusalt 16imida laiema integreeritud
piirihaldussiisteemiga ja viia need sellega kooskdlla.. Investeerimine Euroopa integreeritud
piirihalduse juhtimissiisteemi annab kindla aluse tugevate Schengeni ala riikliku juhtimise
raamistike loomiseks.

3. Poliitiline ja diguslik tugisammas: laiem ja siivendatud Schengen
3.1. Laiem Schengeni ala

Schengeni ala on 40 aasta jooksul arenenud mdne ELi litkmesriigi piirkondlikust algatusest
tdeliseks Euroopa projektiks®. Schengeni ala on laiendatud iiheksa korda, et luua tinaseks
maailma suurim sisepiirikontrollita vaba liikumise ala.

Bulgaaria ja Rumeenia {ihinesid tdielikult Schengeni alaga 1. jaanuaril 2025. Noukogu 12.
detsembri 2024. aasta otsus,® mis jirgnes 30. detsembri 2023. aasta otsusele’ samas kiisimuses,
16petas alates nende riikide ELiga iihinemisest 18 aastat kestnud protsessi ning molemast riigist
said Schengeni riigid. Schengeni alaga tdielikult liitudes peaksid Bulgaaria ja Rumeenia
sddstma miljardeid eurosid, arvestades, et sisepiiride tdttu maksid nendes kahes riigis
tegutsevad ettevotted aastas hinnanguliselt miljardeid eurosid suuremate logistikakulude,
kaupade ja seadmete tarneviivituste ning kiituse- ja sdidukijuhtide suuremate kulude tottu®.

Kiipros tddtab Schengeni soovituste’ rakendamise nimel ja kiimas on selle esimene Schengeni
hindamine. Komisjon toetab Kiiprost tthedamal integreerumisel Schengeni siisteemiga.

Iirimaa on erandina vabastatud osalemisest kdigis Schengeni reeglistiku sitetes'®. Vottes
arvesse kasu lirimaale ja Schengeni alale tervikuna ning pérast seda, kui ndukogu on andnud

Euroopa Liidu toimimise lepingu protokolli nr 19 Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni

acquis’ kohta kohaldatakse 30 riigi suhtes. Piirikontroll sisepiiridel on kaotatud 29 osaleva riigi vahel.

6 Noukogu 12. detsembri 2024. aasta otsus (EL) 2024/3212, millega méératakse kindlaks kuupdev isikutele
tehtavate kontrollide kaotamiseks Bulgaaria Vabariigi ja Rumeeniaga iihistel ja nende liikmesriikide
vahelistel maismaa sisepiiridel (ELT L 3212, 23.12.2024).

7 Noukogu 30. detsembri 2023. aasta otsus (EL) 2024/210 Schengeni acquis’ sétete tiieliku kohaldamise

kohta Bulgaaria Vabariigis ja Rumeenias (ELT L 120, 4.1.2024).

,.Schengeni lepingust viljajddmise kulud iihtsele turule — mdju Bulgaariale ja Rumeeniale (omaalgatuslik

arvamus)“, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee, INT 1064, 4. detsember 2024.

o Noukogu dokumendid: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

Euroopa Liidu toimimise lepingu protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud Schengeni

acquis’ kohta) artiklid 4 ja 5.



riigile loa osaleda teatavates valdkondades,!' nagu Schengeni infosiisteem, samuti
politseikoostdd ja kriminaalasjades tehtav digusalane koostdd, on praegu kdimas Schengeni
hindamise jidrelmeetmed'?. Komisjon kavatseb esitada Iirimaa kohta Schengeni
hindamisaruande'? 2025. aastal. Kui see on positiivne, vdimaldab see ndukogul need sitted'*
lirimaal joustada, mis toob kaasa tihedama Schengeni koostod.

Kuna EL valmistub edasiseks laienemiseks ja mitmed kandidaatriigid teevad
iihinemislabirddkimistel edusamme, tdhendab see Schengeni ala laienemist ka nendesse
riikidesse, sest nad peavad alates ELiga {ihinemise pdevast tunnustama ja rakendama Schengeni
reeglistikku. On vaja uut ldbipaistvat, tdhusat ja tulemuslikku raamistikku, millega reguleerida
Schengeni alaga iihinemist, et tegeleda selle ala laiendamise keerukusega ja tagada histi
ettevalmistatud integreerumisprotsess. Tuginedes viimasest Schengeni laienemisest saadud
oppetundidele, peab raamistik pakkuma prognoositavat ja diglast protsessi, mis vdimaldab
uutel riikidel Schengenis osalemisest jark-jargult kasu saada ning viimase asjana kaotada
piirikontroll sisepiiridel.

See protsess nduab ranget jirelevalvet kdigis etappides, tagamaks, et uued riigid tdidaksid
kdigis valdkondades pidevalt juba varem Schengeniga iihinenud riikide kohaldatavaid rangeid
standardeid, mis on vajalikud piirikontrolli 16plikuks kaotamiseks sisepiiridel. Esimese
sammuna peavad need riigid ihinemisldbirddkimiste kiigus jatkama t66d diguslike, valitsemis-
ja tegevusstandardite kehtestamiseks, mis on vajalikud, et siduda Schengeni siisteem ELiga
ithinemise ajaks téielikult toimiva riikliku juhtimisraamistikuga. See nduab pohjalikku
ettevalmistust, sealhulgas Schengeni tegevuskava rakendamist, nagu on sitestatud 2024. aasta
teatises ELi laienemise kohta'®.

3.2. Schengeni siivendamine digiajastule kohaseks

EL muudab praegu piirihalduse toimimist, minnes peamiselt fiiiisilistelt piirikontrollidelt iile
tanapdevasemale ja digitaalsemale piirisiisteemile. Schengeni raamistiku digitaliseerimist on
vaja kiirendada, et parandada kodanike turvalisust, tugevdada vilispiire ja diguskaitsealast
koostddd ning holbustada heas usus reisimist Schengeni alale ja seal vaba litkumist, tagades
samal ajal pohidiguste kaitse ja julgeolekustandardite jargimise.

Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni
acquis’ sitetes.

12 Vastavalt ndukogu rakendusotsuse (EL) 2020/1745 artiklile 2 viidi 2021. aastal lirimaa esmakordse
Schengeni hindamise raames ldbi hindamiskiilastused, mis olid seotud politseikoostdd ja Schengeni
infosiisteemiga. lirimaa edusammude hindamiseks tehti kinnitav kontrollkdik 25.-29. novembril 2024
kooskdlas madruse (EL) 2022/922 artikli 21 18ikega 3. Kuigi tdheldati edusamme, peab lirimaa siiski veel
vOtma tdiendavaid meetmeid vOtmata parandusmeetmete rakendamiseks. Komisjon jdtkab tegevuskava
rakendamise jalgimist.

Sisaldab hindamisriihma hinnangut selle kohta, kuidas lirimaa rakendab kriminaalasjades tehtavat
Oigusalast koostd0d, uimastialast koostood ja Schengeni konventsiooni artiklit 26 késitlevaid ndudeid.
Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates Schengeni
acquis’ sitetes.

15 Komisjoni 30. oktoobri 2024. aasta teatis ELi laienemise kohta, COM(2024) 690 final.
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Osana joupingutustest, mille eesmiark on muuta Schengeni ala sujuva ja turvalise reisimise
holbustamise vallas standardiks kogu maailmas, joustusid 2025. aasta jaanuaris uued
eeskirjad,'® millega reguleeritakse reisiteabe (,reisijat kisitleva eelteabe*) tdhusat kasutamist
piiri- ja Oiguskaitseasutuste poolt. See on oluline samm turvalisuse suurendamise suunas:
andmekaitse ja eraelu puutumatuse digusi jargitakse reisikogemust ohustamata. 2025. aastal
kavatseb komisjon algatada broneeringuinfo kasutamist reguleerivate eeskirjade hindamise, et
analiiiisida nende tulemuslikkust ja tdhusust.

ELi vilispiiril toimuvate menetluste digitaliseerimine on julgeolekuriskide véhendamise
pohielement. 2024. aasta detsembris esitas komisjon ettepaneku riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi jirkjargulise kdivitamise kohta. See ettepanek vdimaldab Schengeni
riikidel kdivitada riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi oma vilispiiridel jark-jargult
kuue kuu jooksul, andes seega endile ja eu-LISA-le paindlikkuse ja vahendid allesjdinud
probleemide lahendamiseks enne siisteemi tdielikku kasutuselevottu. Komisjon kutsub
kaasseadusandjaid iiles tagama, et ldbirddkimised kulgevad sujuvalt ja ettepanek voetakse
kiiresti vastu. Ettevalmistused Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi kasutuselevotuks tuleb
kiiresti 10pule viia: praegu on mitmel Schengeni riigil raskusi vajalike meetmete
rakendamisega.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu, samuti liikmesriikide ametiasutusi ja eu-
LISAt iiles tagama, et need olulised uuendused toimiksid tiielikult, ning jirgima uut ajakava,'’
milles Schengeni ndukogu 2025. aasta mértsis kokku leppis.

Need siisteemid suurendavad méarkimisvédrselt reisimise turvalisust ja sujuvust. Peale selle
esitas komisjon 2024. aasta oktoobris ettepaneku reisidokumentide digitaliseerimise kohta,'8
mis on osa laiemast pilitidlusest edendada reisijate huvides digitaalset innovatsiooni. Selle
algatuse eesmark on kehtestada digitaalsete reisidokumentide iihine standard ja votta kasutusele
kogu ELi hdlmav mobiilirakendus, mis aitab piirikontrolli lihtsustada ja tagada kdigile
reisijatele sujuva reisikogemuse. Labirddkimised Euroopa Parlamendi ja ndukoguga on kdimas,
et see eesmark ellu viia. Samuti tehakse t66d viisamenetluste ajakohastamiseks, et tagada ka
kolmandate riikide kodanikele tohusam ja turvalisem viisamenetlus. Pédrast komisjoni
ettepanekut digitaalsete viisade kohta viidi seadusandlikud menetlused 10pule ja voeti vastu
2023. aastal. Asjakohased rakendusaktid on praegu ldbivaatamisel ja eesmirk on alustada ELi
viisataotlusplatvormi arendamist 2026. aastal, et 2028. aastal platvorm kéivitada ja digitaalne
viisa kasutusele votta.

Kuna tihiskondlikud ja tehnilised muutused toimuvad enneolematu kiirusega — mida Schengeni
loomisel ei osatud ette kujutada —, peab Schengeni ala arengu esirinnas piisimiseks kohanema.
Kujunemisjirgus tehnoloogiad ja digilahendused on piirihalduse {imberkujundamisel ja

16 Maéérus (EL) 2025/12 ja médrus (EL) 2025/13.
Muudetud ajakava kohaselt voetakse riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem jérk-jérgult kasutusele
alates 2025. aasta oktoobrist. ELi reisiinfo ja -lubade siisteem kiivitatakse 2026. aasta viimases kvartalis.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaéarus, millega luuakse reisiandmete elektroonilise esitamise
rakendus (,,ELi digitaalne reisirakendus‘) ning muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusi (EL)
2016/399 ja (EL) 2018/1726 ning ndukogu méirust (EU) nr 2252/2004 digitaalsete reisitunnistuste
kasutamise osas (COM(2024) 670 final); ettepanek: ndukogu méérus isikutunnistustel pdhinevate
digitaalsete reisitunnistuste véljaandmise kohta (COM(2024) 671 final).
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ohtude varajase avastamise vOimaldamisel vdga olulised. Jitkuma peaksid investeeringud
tulevaste Euroopa piirihaldus- ja turvatehnoloogiate teadus- ja arendustegevusse, et kaitsta
Schengeni ala ka tulevikus Euroopa tipptasemel lahenduste abil. See nduab tihedamate
partnerlussuhete loomist, sealhulgas Schengeni lepinguga tihinenud riikidega ning avaliku ja
erasektori sidusriihmadega, nagu teadlased, ettevdtjad, uuenduslikud ettevotted vai teadus- ja
tehnoloogiaorganisatsioonid. Seda t66d peab tdiendama korgendatud valmisolek niitidisaegsete
ohutuvastamissiisteemide, elutdhtsa taristu pideva seire ja reaalajas reageerimise protokollide
kehtestamise abil. Neid meetmeid on vaja kasvava kiiberturbe rikkumiste ohu ohjamiseks,
sealhulgas ELi asutustes ja piiridega seotud andmesiisteemides.

3.3. Schengeni siivendamine, et kohaneda muutuva julgeolekumaastikuga

1. aprillil 2025 vottis komisjon vastu Euroopa uue sisejulgeoleku strateegia ProtectEU,
milles sétestatakse t60 ELi julgeolekustruktuuri tugevdamiseks ldhiaastatel ning
julgeolekukaalutluste integreerimiseks koikidesse ELi digusaktidesse, poliitikavaldkondadesse
ja programmidesse. Sarnaseid joupingutusi tuleb teha liikmesriikide tasandil, sest 2024. aasta
Schengeni hindamised on nédidanud, et sisejulgeolekut kisitlevas strateegilises 1dhenemisviisis
on piisiv liink. Liikmesriikide ametiasutused tootavad endiselt kapseldunult, rakendades ad hoc
meetmeid, ja puudub terviklik Euroopa ldhenemisviis. See takistab Schengeni riikidel kindlaks
méidrata riiklikke prioriteete, suutlikkuse strateegilist planeerimist ning piiriiileste ja tdiendavate
meetmete kavandamist koigil tasanditel (riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil).
Sisejulgeoleku tagamine sisepiirikontrollita alal nduab seega ldhenemisviisi, mis edendab
tihedamat ja struktureeritumat koostodd liikmesriikide diguskaitseasutuste vahel ja Euroopa
tasandil, sealhulgas seoses juhtimisega.

Nagu on margitud Euroopa sisejulgeoleku strateegias, todtab komisjon vélja ja esitab
korrapéraselt ohuanaliilise ELi sisejulgeoleku probleemide kohta, et toetada ndukogus
litkmesriikidega sisejulgeoleku muutuvate probleemide iile peetavaid arutelusid ja vahetada
teavet olulisemate poliitiliste prioriteetide kohta. Et toetada olukorrateadlikkuse parandamiseks
tehtavat laiemat t66d, on oluline, et litkmesriigid tohustaksid luureteabe jagamist {ihtse
luureandmete analiiiisivoime (SIAC) abil ning tagaksid parema teabevahetuse ELi asutuste ja
organitega.

Selleks et tegeleda muutuvate julgeolekuprobleemidega koordineeritumal, sidusamal ja
tohusamal viisil, on eriti oluline piiriiilene diguskaitsealane operatiivkoostod. Piisivad
oiguslikud ja Oigusalluvusega seotud piirangud, mis tehti kindlaks komisjoni 2024. aasta
hinnangus ndukogu soovitustele diguskaitsealase operatiivkoostdd kohta, ' takistavad jitkuvalt
tohusat operatiivkoostodd diguskaitseasutuste vahel. Nagu on mirgitud Euroopa sisejulgeoleku
strateegias,’’ teeb komisjon t66d diguskaitsealase operatiivkoostdd tulevikku kisitleva
korgetasemelise tooriithma loomiseks, et tootada vilja lihine strateegiline visioon ja pakkuda

Komisjoni talituste toddokument, liikmesriikide koostatud modjuhinnang ndukogu 9. juuni 2022. aasta
soovituse (EL) 2022/915 kohta, mis késitleb diguskaitsealast operatiivkoostodd, SWD(2025) 36 final,
31.1.2025.

2 COM(2025) 148 final.



vilja konkreetsed lahendused diguslike liinkade kdrvaldamiseks, teabevahetuse parandamiseks
ja sisejulgeoleku korge taseme tagamiseks kogu Schengeni alal.

Uks diguskaitseasutuste ees seisvaid probleeme on tagada seaduslik juurdepiis andmetele.
Tasakaalu leidmine turvalisuse ja eraelu puutumatuse vahel on véga oluline nii vabaduse kui ka
turvalisuse kaitsmiseks. Tuginedes Oiguskaitse eesmirgil andmetele juurdepéddsu késitleva
korgetasemelise toorithma poolt 2024. aasta mais vastu voetud soovitustele ja nagu on méargitud
Euroopa sisejulgeoleku strateegias, esitab komisjon 2025. aasta esimesel poolel tegevuskava,
milles nidhakse ette diguslikud ja praktilised meetmed, mida ta kavatseb votta seadusliku ja
tohusa andmetele juurdepéésu tagamiseks.

Lisaks sellele on vaja ajakohastada oOigusraamistikku rindajate smugeldamise vastu
voitlemiseks. Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu iiles viima kiiresti 1dpule
labiriskimised Europoli rolli tugevdamiseks rindajate smugeldamise vastu vditlemisel?!.
Vahepeal jéitkub t60 juba olemasolevate vahendite tdiustamiseks. 2025. aasta jaanuaris toetas
komisjon internetis toimuva ridndajate smugeldamise uurijate professionaalse vorgustiku
kédivitamist, mida haldavad Europoli ridndajate smugeldamise vastane Euroopa keskus ja
internetisisust teavitamise {iksus. See vdOrgustik aitab takistada internetis tegutsevaid
kuritegelikke rithmitusi. Teisel rdndajate smugeldamist késitleval rahvusvahelisel konverentsil
hinnatakse edusamme ja edendatakse tdiendavaid meetmeid, mis toetavad rdndajate
ebaseadusliku {ile piiri toimetamise vastu voitlemise lilemaailmse liidu t66 konsolideerimist.

Sarnaseid algatusi on tehtud ebaseaduslikule uimastikaubandusele reageerimiseks,
keskendudes teadlikkuse suurendamisele teguritest, mis on pdhjustanud selle kasvava ohu.
Kommertstranspordi véddrkasutamise vastu voitlemisel on keskse tidhtsusega olnud avaliku ja
erasektori sidusrithmade vaheline koostdd, nagu seda on edendatud Euroopa sadamate liidu
kaudu. Algatust vOetakse arvesse tulevases ELi sadamate strateegias, mille komisjon kavatseb
vastu votta 2025. aastal, ning nagu on vilja kuulutatud Euroopa sisejulgeoleku strateegias,
laiendatakse seda viiksematele ja siseveesadamatele.

4. Schengeni operatiivne tugisammas: rakendamine

Schengeni tegelik edu soltub olulisel mééral sellest, kas siisteemi rakendavad tohusalt tuhanded
kohapeal tegutsevad ametiasutused, sealhulgas mitmed ELi asutused. Ainult jirjepideva,
kvaliteetse ja koordineeritud tegevuse kaudu saab poliitilisi kohustusi muuta praktiliseks
reaalsuseks. Schengeni tegevusraamistikku toetavad piirivalveametnikud,
oiguskaitseametnikud ja immigratsiooniasutused ning see on véga oluline, et Schengeni
ulatuslikust visioonist saaks tdeline strateegiline vara. 2024. aasta Schengeni hindamis- ja
jérelevalvetegevusest selgus, et kuigi Schengeni alused on endiselt tugevad, esineb kriitilistes

2z Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus, mis késitleb politseikoostdd tdhustamist rdndajate

smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning Europoli toetuse
suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks, ning millega muudetakse
mdiérust (EL) 2016/794 (COM(2023) 754 final); ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv,
milles sétestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust 1dbisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise
ennetamise ja tokestamise miinimumnormid ning millega asendatakse ndukogu direktiiv 2002/90/EU ja
ndukogu raamotsus 2002/946/JSK, (COM(2023) 755 final).
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valdkondades teatavaid piisivaid puudujddke. Need nduavad sihipéraseid jarelmeetmeid, et
need puudused ei kahjustaks Schengeni ala terviklikkust ja iildist julgeolekut.

4.1. Valmisoleku tugevdamine viljaspool ELi piire

Schengeni ala on kasulik eelkdige Euroopa kodanikele ja elanikele, sest see soodustab
sisepiirikontrollita Schengeni alal liikumise vabadust. Sellest saavad kasu ka koik Schengeni
riigi territooriumil seaduslikult elavad kolmandate riikide kodanikud.

2024. aastal iiletas regulaarsete heausksete reisijate — mis tdhendab, et nad sisenesid Schengeni
viisaga voi neil oli digus viisavabalt reisida — koguarv iile poole miljardi reisija®2. Liihiajaliseks
viibimiseks vdivad kolmandate riikide kodanikud siseneda Schengeni alale iihtse Schengeni
viisasiisteemi kaudu, vilja arvatud juhul, kui neil on digus viisavabalt reisida®’. See siisteem
koos 2026. aastal rakendatava Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemiga tagab kdigis Schengeni
ritkkides lithiajaliste viibimiste puhul standardiseeritud piirikontrolli-, julgeoleku- ja
sisenemiskorra, suurendades nii Schengeni-sisese liikuvuse kui ka vélisriiki sisenemise ja riigist
lahkumise haldamise jérjepidevust ja tohusust. See on meie esimene kaitseliin.

2024. aasta Schengeni hindamis- ja jérelevalvetegevuse kéigus leiti, et tihiste viisaeeskirjade
rakendamise tase on kdrge. Mitmed Schengeni riigid tegelesid kiiresti puudustega, mis olid
seotud Schengeni viisasid menetlevate konsulaatide todkorralduse tShususega voi viisade
menetlemise IT-slisteemiga. Siiski on vaja teha teatavaid tdiustusi riikides, kus menetletakse
kdige rohkem lithiajalisi Schengeni viisasid, et suurt hulka taotlusi tdhusalt hallata.

Riigid kogu maailmas tunnistavad Schengeniga seotud Oigustest ja vabadustest tulenevat
mirkimisvidrset kasu, mis on iilemaailmse iihendatuse ja koostdd seisukohalt keskse
tdhtsusega. EL peab jitkama piirihalduse, diguskaitsealase koostdo ja teabevahetuse korgete
iilemaailmsete standardite edendamist koos pdhidiguste tugeva kaitsega.

Edasi liikudes peab suhete siivendamine partnerriikidega meie naabruses ja viljaspool seda
toimuma koos selge kohustusega tdita meie rangeid standardeid ja {ihiseid véartusi. Kolmandad
riigid, kes vastavad viisavaba sisenemise v0i Schengeni eelissuhete kohaldamise tingimustele,
el pea mitte ainult kasu Idikama, vaid neid pohikohustusi ka tditma. See nduab tugevamat
jarelevalvet ja vastutust. Komisjoni koostatud uues ELi viisapoliitika strateegias, mis on
kavas vastu voOtta 2025. aasta jooksul, uuritakse viisapoliitika rolli konkurentsivoime
edendajana, ELi sisejulgeoleku suurendamise vahendina ja koost66 parandamiseks kolmandate
riikidega, sealhulgas tagasivotmise valdkonnas. Strateegias kaalutakse ka meetmeid, millega

22
23

Schengeni baromeeter+, marts 2025.

Pérast juhtumipohist hindamist, mille eesmérk oli teha kindlaks, kas kolmandad riigid vastavad kdrgetele
Schengeni standarditele, on ELil praegu viisavabadus 61 ELi mittekuuluva riigiga, kahe Hiina
erihalduspiirkonnaga (Hongkong ja Macau) ning iihe territoriaalvalitsusega, mida vdhemalt iiks ELi
litkkmesriik riigina ei tunnusta (Taiwan). Selle korra kohaselt vdivad biomeetrilise passiga kolmandate
riikkide kodanikud siseneda Schengeni alale liihiajaliseks viibimiseks ilma viisata. Kohaldatakse
vastastikuse viisavabaduse pohimdtet, mis vdimaldab ELi kodanikel reisida nendesse kolmandatesse
riikidesse.
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holbustada kolmandatest riikidest périt tipptilidpilaste, teadlaste ja oskustddtajate saabumist, et
tugevdada oskuste liitu?*,

ELi kandidaatriikidega suurema ihtekuuluvuse ja integratsiooni edendamine annab
vOimaluse jagada kogemusi ning laiendada pdhivéirtusi ja -standardeid meie naabritele.
Viimastel aastatel on Frontex oma toetust kandidaatriikidele suurendanud. EL on pidanud
labirddkimisi staatust kdsitlevate kokkulepete iile Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Moldova,
Montenegro, Pdhja-Makedoonia ja Serbiaga?. 2024. aastal laiendati Frontexi kohalolekut
Montenegro ja Albaania piirile. Need kokkulepped laiendavad kriitilise tdhtsusega piirihaldust
viljapoole ELi enda vilispiire, aidates vihendada voimalikke riske enne nende joudmist ELi.

2024. aastal astusid kandidaatriigid samme oma digusnormide Schengeni nduetega vastavusse
viimiseks. Muu hulgas vdeti meetmeid rangete piirihalduse standardite kaitsmiseks,
viisapoliitika tihtlustamiseks, organiseeritud kuritegevuse, terrorismi ja hiibriidohtude vastu
voitlemiseks ning  diguskaitsealase koostod  tugevdamiseks. ELi  Liédne-Balkani
tegevuskavaga®® on saavutatud rinde haldamisel konkreetseid edusamme. Kuid edusammud on
siiski ebaiihtlased ning vaja on tdiendavaid meetmeid viisapoliitika kooskolastamiseks ja
Schengeni ala riikliku juhtimise raamistiku loomiseks. Montenegro ja Serbia on astunud
positiivseid samme Schengeni tegevuskava viljatootamiseks. Komisjon jilgib tihelepanelikult
koiki ELi kandidaatriike. Kandidaatriikide ametiasutused integreeritakse jark-jargult Schengeni
acquis’ ga seotud tegevustesse, sealhulgas kaasates neid koolitus- ja jarelevalvetegevusse.

Laienemine tdhendab ka valmistumist uuteks geopoliitilisteks véljakutseteks seoses
piirihalduse ja julgeolekuohtudega. Komisjon seab selle t66 oma poliitika l1dbivaatamisel
esikohale, keskendudes diinaamilise siisteemi loomisele, mis on téielikult valmis tulevaste
vajaduste ja olukordadega toime tulema.

Partnerriigid piiiiavad siivendada oma sidemeid Schengeni alasse kuuluvate litkmesriikidega,
et luua piirihalduse ja julgeoleku valdkonnas eelissuhe, mis pakuks kidegakatsutavat kasu nende
kodanikele, ning tihedamaid inimestevahelisi kontakte lihtsama heas usus reisimise ja
seadusliku rinde kaudu. Frontex peab praegu peaaegu 20 kolmanda riigiga?’ libirdikimisi
koostddlepingute iile, mis voOiksid holmata teabe jagamist EUROSURIi ja riskianaliitisi
kokkulepete kaudu. Schengeni ala julgeoleku edasiseks tugevdamiseks on Europol ja ELi
litkmesriigid viimastel aastatel tohustanud t66d, et parandada peamistest kolmandatest
{28

riikidest™® périt teabe edastamist ja tootlemist. See ldhenemisviis tagab, et asjakohaseid

24 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja

Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,,Oskuste liit*“, COM(2025) 90 final, 5. mirts 2025.

Kui Bosnia ja Hertsegoviinaga on staatust késitleva kokkuleppe sdlmimine 16pusirgel, siis kokkulepped
Albaania, Moldova, Montenegro, PGhja-Makedoonia ja Serbiaga on allkirjastatud ning tihisoperatsioonid
on kdimas.

ELi Laéne-Balkani tegevuskava — Euroopa Komisjon.

Albaania, Armeenia, Bosnia ja Hertsegoviina, Cabo Verde, Kanada, Gambia, Jordaania, Kosovo, Liibanon,
Mauritaania, Moldova, Montenegro, Maroko, Niger, Nigeeria, Pohja-Makedoonia, Senegal, Serbia, USA
ja Ukraina.

Naiteks allkirjastasid EL ja Brasiilia 2025. aasta mértsis lepingu, millega tugevdatakse Europoli ja Brasiilia
oiguskaitseasutuste vahelist partnerlust, vdimaldades operatiivteabe vahetamist.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

andmeid, eelkdige terrorismis kahtlustatavate kohta, toodeldakse ja jagatakse tohusalt, et aidata
avastada ja ennetada julgeolekuohte ELi vélispiiridel.

Komisjon tervitab ELi ning vastavalt Islandi ja Norra vaheliste broneeringuinfo kasutamist
késitlevate lepingute {iile peetavate labirddkimiste edukat 1dpuleviimist. Eeskirjad ei ole
ametlikult osa Schengeni Gigusraamistikust, kuid kui need joustuvad, vdimaldavad need
Schengeni riikidel seda tiilipi andmeid edastada ja toodelda, parandades seeldbi
markimisvaarselt Schengeni ala voimet voidelda terrorismi ja raskete kuritegude vastu.

2025.-2026. aasta Schengeni tsiikkel: Schengeni vilistegevuse tihedam
koordineerimine

Schengeni iilemaailmne moddde méngib olulist rolli ka kogu maailmas kasutatava
destabiliseerimistaktika vastu voitlemisel, eriti geopoliitilise rivaalitsemise olukordades,
nagu seda kasutab nditeks Venemaa. Schengeni raamistik vOimaldab ELil iihiselt
tegutseda, nditeks votta meetmeid viisandudest vabastamise ajutise peatamise korra
raames ja koondada vahendeid, eriti ELi asutuste vahendeid, et vdidelda kriitiliste ohtude
vastu. Samal ajal v3ib EL votta endale kohustuse jargida koordineeritud 1dhenemisviisi
kolmandate riikide suhtes, sealhulgas Schengeni alale sisenemist lubavate menetluste

puhul®.

2024. aastal analiilisis komisjon 30. septembril 2022 vélja antud juhendi rakendamist
seoses iildise viisade andmisega Venemaa taotlejatele. Hindamine niitab, et {ithismeetmed
on viinud Venemaa kodanikele véljastatud Schengeni viisade arvu olulise iildise
vihenemiseni: 2019. aastal viljastatud enam kui neljalt miljonilt viisalt poolele miljonile
2023. aastal. Schengeni riikide tavad on siiski endiselt erinevad, mis vOib ohustada ELi
julgeolekut. Moned riigid véljastavad Venemaa kodanikele endiselt palju turismiviisasid,
mis d0nestab iihiseid joupingutusi julgeoleku tugevdamiseks. Seepirast on viga oluline
seada prioriteediks koordineeritud tegevuse jarjepidev rakendamine kolmandate riikide
suhtes koigis Schengeni riikides, nagu seda arutati Schengeni ndoukogus 2025. aasta
martsis.

4.2. Inimeste suurem turvatunne tinu tugevale piirihaldusele ja tulemuslikumale
tagasisaatmisele

» Komisjoni teatis 1, milles ajakohastatakse ndukogu 9. septembri 2022. aasta otsuse (EL) 2022/1500
(Euroopa Uhenduse ja Venemaa Foderatsiooni vahelise Euroopa Liidu ja Venemaa Foderatsiooni
kodanikele viisade viljastamise lihtsustamise lepingu tditmise tdieliku peatamise kohta) jérel esitatud
juhendit Venemaa viisataotlejatele viisade andmise tildkiisimuste kohta, ning 2, milles esitatakse juhend
Venemaa kodanike vilispiiridel kontrollimise kohta (C(2022) 7111 final).

13



Kvaliteetne Euroopa integreeritud piirihaldus on Schengeni ala edu nurgakivi. 2024. aastal
oli Schengeni ala taas kord maailma enim kiilastatud sihtkoht, mille vélispiiride kaudu toimus
40 % kogu maailma rahvusvahelisest reisimisest. Seda mirkimisvaérset reisijate mahtu hallati
tohusalt enam kui 120 000 Euroopa piiri- ja rannikuvalvetodtaja igapdevase tooga, kuigi suur
tookoormus tekitab ametiasutustele suuri probleeme.

Samal ajal pohjustasid randevooge ka geopoliitilised ja julgeolekukonfliktid, sealhulgas taktika
kasutada rénnet poliitilistel eesmarkidel relvana, mis raskendasid veelgi Schengeni vélispiiri
haldamist. ELi tdhusamad joupingutused, néditeks tugevdatud partnerlussuhted kolmandate
ritkidega, toid kaasa ebaseaduslike piiriiiletuste markimisvéédrse vihenemise. 2024. aastal
registreeriti ligikaudu 240 000 avastatud juhtumit, mis on madalaim tase alates 2021. aastast*".

Ebaseaduslikud piiriiiletused ELi (Frontex)

Lisaks suure reisijatevoo probleemile, mis hdlmab ka neid reisijaid, kes piitiavad
sisenemistingimuste tditmisest mooda hiilida, &hvardavad ELi vilispiire tiha kasvavad ja
keerukamad julgeolekuohud. Jitkuv végivald Sahelis pdhjustab sundrénnet ja loob
terroririihmituste jaoks viljaka pinnase nende vorgustike tugevdamiseks, kusjuures Venemaa
palgasdodurid voivad siivendada végivalla spiraali ja hdlbustada dZihaadivditlejate
virbamispiiiidlusi®!. ELi-vilised piirkondlikud kriisid tekitavad doominoefekti ning
motiveerivad erineva ideoloogilise taustaga terroriste virbama voi mobiliseerima litkmeid voi
suurendama oma suutlikkust®’. Kuigi need ohud niivad praegu olevat kohalikuma vdi
piirkondlikuma iseloomuga, vajavad need vélispiiridel siiski tdhelepanelikku jdlgimist, et
véltida terroristidest vilisvoitlejate tagasipdordumist ELi ja vidhendada terrorismiohtu.
Vilispiirid on endiselt haavatavad ka ebaseaduslike kaupade, néiteks uimastite ja tulirelvade
salakaubaveo seisukohast, mis vdib Shutada organiseeritud kuritegevust.

ELi vélispiiride haldamise eest vastutavad Schengeni riigid ja EL thiselt. Vastavalt oma
volitustele osutab Frontex jdtkuvalt olulist tuge piirihalduse valdkonnas, kusjuures Schengeni
ritkidesse ja kolmandatesse riikidesse on ldhetatud iile 2 600 alalise korpuse ametniku ja
tehnilist varustust. 2024. aastal alustas Frontex uue operatiivtod kontseptsiooni ja
juhtimisstruktuuri  kasutuselevotmist, millega tagatakse, et ldhetuste raames saab
operatiivolukorrale reageerida kiiremalt ja paindlikumalt. Tuginedes viimastel aastatel tehtud

30
31

Frontexi andmed (14. jaanuar 2025). Ebaseaduslike piiriiiletuste arv ELi vdhenes jérsult 2024. aastal.
Frontexi 2024. aasta strateegiline riskianaliilis. Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf
32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

olulistele edusammudele ja pidevate vajaduste tditmiseks teeb komisjon t66d ameti
tugevdamiseks, sealhulgas varustades seda seire ja olukorrateadlikkuse valdkonna
tipptehnoloogiaga. Sellega seoses on eriti oluline, et Schengeni riigid jatkaksid digeaegselt
Euroopa piiri- ja rannikuvalve toetamist, eelkdige tootajate ja vahenditega. Peale selle teeb
komisjon jirgmisel aastal ettepaneku Frontexi tugevdamiseks, et veelgi suurendada
piirijulgeolekut ja tugevdada ELi koost66d muutuvate ohtude tingimustes.

Schengeni riigid peavad tagama, et Frontex on varustatud vahenditega, mida on vaja
ithisoperatsioonide toetamiseks kohapeal, ning lisaks sellele on vdga oluline, et nad oma
joupingutusi  suurendaksid, kuna piirihaldustavade rakendamisel esineb endiselt
mirkimisvéarseid liinki.

Need liingad rakendamises mdjutavad eriti piirikontrolli. Schengeni hindamised néitavad, et
peaaegu pooltel Schengeni riikidest on puudusi seoses inimressursside, koolituse,
piirikontrollimenetluste rakendamise ja tehniliste probleemidega, mis mojutavad IT-seadmete
toimimist, eelkdige Schengeni infosiisteemi kasutamisel. Nende puuduste piisimine kujutab
endast Schengeni ala julgeolekuliinka ning seepérast teeb komisjon Schengeni riikidega
koostddd, et uurida edusammude puudumise pohjusi. Komisjon esitab Schengeni ndukogule
2025.-2026. aasta Schengeni tsiikli jooksul aruande selles valdkonnas tehtud edusammude
kohta.

Piirivalve valdkonnas esineb suuri puudusi mones Schengeni riigis, mis on kolmandatest
ritkidest ldhtuva ebaseadusliku uimastikaubanduse ja kasvanud ridnde tottu mdjutatud
suurenenud julgeolekuohtudest. Need norgad kohad mojutavad peamiselt merepiiri valvamist.
Viimase aasta jooksul on EL eraldanud piirihalduse ja viisapoliitika rahastust tdiendavalt 378
miljonit eurot, et toetada Schengeni ritke nende piirivalvetaristu ja suutlikkuse tugevdamisel.
Komisjon kutsub Schengeni riike iiles kiirendama meetmeid, et tagada rahaliste vahendite
suunamine koige pakilisemate vajadustega valdkondadesse, ning optimeerima olemasoleva
tehnoloogia kasutamist.

Vilispiiride tohusama haldamisega peavad kaasnema tohusad meetmed nende isikute
tagasisaatmiseks, kellel puudub seaduslik digus viibida litkmesriikides. Liihiajaliseks voi
pikaajaliseks viibimiseks sisenevad reisijad peavad vastama koigile julgeolekunduetele ja
tditma hoolikalt nduet lahkuda Schengeni alalt kindlaksméaratud aja jooksul. Vastasel juhul on
Schengeni alal kehtestatud iihised miinimumeeskirjad, millega reguleeritakse riigis viibimise
Oiguseta isikute tagasisaatmist, sealhulgas selliste isikute tagasisaatmist, kes hoiavad korvale
seadusliku sisenemise korrast. Kui riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteem on kasutusele
voetud, parandab see nduete tditmise tagamist ja viisaga ette ndhtud viibimisaja iiletajate
avastamist, kuna nad moodustavad markimisvéérse osa reisijatest, kellel ei ole riigis viibimise
oigust ja kes peaksid tagasi podrduma.

2024. aastal suurenes tulemuslike tagasisaatmiste arv vorreldes 2023. aastaga ligi 12 %,
ulatudes peaaegu 123 400 tagasisaatmiseni, seda peamiselt tdnu Frontexi toetuse
mirkimisvédérsele suurenemisele. Sel aastal aitas Frontex Schengeni riikidel tagasi saata
rohkem kui 56 000 inimest, mis on 43 % rohkem kui eelmisel aastal. Jiatkus ka vabatahtlike
tagasipoordumiste kasv 54 %-1t 2023. aastal 64 %-le 2024. aastal.
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Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%

!

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Retuns — m Voluntary Returns

Vaatamata sellele positiivsele suundumusele on riiklike tagasisaatmissiisteemide
tulemuslikkus kogu Schengeni alal endiselt suur probleem, sest ainult iga viies
tagasisaatmisele kuuluv isik on tegelikult tagasi saadetud. Vdahemalt pooltel Schengeni riikidest
on ikka veel tdsiseid raskusi tagasisaatmise ldbiviimisel, kusjuures raskused on eriti tdsised
ritkides, kus tagasisaatmisega seotud td6koormus on suurem.

Schengeni infosiisteemi iihiste hoiatusteadete kasutamine kolmandate riikide kodanike puhul,
kes peavad lahkuma Schengeni alalt, on aidanud kaasa tulemuslikumale tagasisaatmisele, mis
on mirkimisviirselt parandanud koordineerimist ja teabevahetust. Uhise vahendina isikute
tuvastamiseks ja tagasisaatmisjOupingutuste toetamiseks on siisteem siiski endiselt
alakasutatud, sest mitmes Schengeni riigis koostatakse tagasisaatmist késitlevaid hoiatusteateid
60 % vidhem kui tehakse tagasisaatmisotsuseid. See tdhendab, et voib olla selliseid
tagasipoordujaid, kes on pdgenenud, kuid kelle kohta siisteemis puudub teave, mis voimaldaks
nende tagasipoordumist tagada. Peale selle ei lisanud moned Schengeni riigid 2024. aastal iihegi
tagasisaatmist kisitleva hoiatusteate juurde sdrmejilgi ning paljud ei lisanud isikut tdendavaid
dokumente ja fotosid, isegi kui need olid olemas. See nduab liikmesriikide tasandil
kiireloomulisi meetmeid.

Julgeolekuohtu kujutavate kolmandate riikide kodanikega seotud spetsiifiliste probleemide
lahendamiseks on ELi tagasisaatmiskoordinaator andnud juhiseid Schengeni infosiisteemi
tagasisaatmist kisitlevate hoiatusteadete ja julgeolekumirke kasutamise kohta, tuginedes
litkmesriikide tavadele.

2024. aasta temaatiline hindamine, mis kiisitleb tagasisaatmise tulemuslikkust

Euroopa tagasisaatmissiisteemi toetamiseks viis komisjon ldbi temaatilise Schengeni
hindamise tagasisaatmissiisteemi tulemuslikkuse kohta. Selle kéigus tehti kindlaks
edusammud riiklike tagasisaatmissiisteemide arendamisel, kuid selgus ka, et olukord on
keeruline, kuna riiklikud digusraamistikud ja menetlused on Schengeni riikides erinevad,
mis ndrgendab ELi tegevuse iildist tohusust.

Hindamisel tuvastati kolm peamist probleemi. Esiteks takistab tagasisaatmisega seotud
tookoormuse koikumiste prognoosimiseks ettendhtud riskianaliiisi puudumine riigi
ametiasutustel votta valmisolekumeetmeid, mille hulka kuulub ressursside integreeritud
planeerimine, eriti erandolukorra planeerimise jaoks. Teiseks esineb Schengeni riikidel
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raskusi sujuva tagasisaatmise protsessi tagamisel, sest peamistes etappides, nagu kaebuste
esitamise  siisteem, tagasisaatmiseelne  tulemuslik  tuvastamine ja  piisav
tagasisaatmiskohustuse tditmise jarelevalve, esineb ebatdhusust. Kolmandaks peavad koik
riigi ametiasutused operatiivsemalt kasutama Schengeni infosiisteemi tagasisaatmist
kasitlevaid hoiatusteateid, et muuta tagasisaatmismenetlustes otsuste tegemine
tulemuslikumaks.

Nende probleemide lahendamiseks saavad Schengeni riigid toetuda mitmesugustele vilja
selgitatud parimatele tavadele. Nditeks on moned riigid (Madalmaad, Norra) kehtestanud
koigis tagasisaatmisprotsessis osalevates asutustes integreeritud planeerimis- ja
kontrollitstiklid, mis vdimaldavad regulaarset koordineerimist ja tagavad ressursside
optimaalse jaotamise. Lisaks sellele on osutunud kasulikuks juhtumite haldamise IT-
siisteemid, mis vOimaldavad erinevate ametiasutuste vahel reaalajas teavet vahetada
(Austria, Eesti, Madalmaad, Norra). Sama oluline on, et iga tagasisaatmismenetlusega
peab kaasnema tagasipoOrdumisndustamine, mis on kohandatud tagasipodrdujate
konkreetsetele vajadustele (Austria, Bulgaaria, Madalmaad, Norra). See vdib
mirkimisviirselt parandada tagasisaatmise iildist tulemuslikkust.

Praeguse status quo jatkamine ei ole enam voimalik. Seepdrast on komisjon teinud ettepaneku
tagasisaatmist kisitleva uue o&igusraamistiku®® kohta ja kutsub kaasseadusandjaid iiles
labirdakimistega kiiresti edasi liikuma. On aeg liitkuda praegustelt killustatud lahendustelt edasi
iiksteise otsuste tunnustamise ja tditmise tagamise suunas, samuti iihendada vajaminevad riikide
ja Euroopa ressursid nii, et see tooks kasu kdigile, tunnustades liksteise tugevaid kiilgi Euroopa
ildiste huvide edendamisel. Kuni tagasisaatmist késitleva wuue digusraamistiku
kokkuleppimiseni ja kohaldamiseni kutsub komisjon Schengeni riike {tiles viivitamata
rakendama temaatilise hindamise kédigus antud soovitusi, et kasutada optimaalselt
olemasolevaid raamistikke ning saavutada paremaid ja kiiremaid tulemusi.

4.3. Koordineeritud tegevuse korge tase Schengeni alal

Hea olukorrateadlikkus, eriti vilispiiridel, on muutuvas julgeolekukeskonnas valmisoleku
pohieeldus. ELi raamistik sisaldab juba tugevaid vahendeid olukorrateadlikkuse ja
riskianaliiiisi jaoks, nagu EUROSUR, mis on mdeldud vilispiiride halduse parandamiseks
litkkmesriikide ja ELi tasandi teabe — sealhulgas satelliidiandmed, infosiisteemid ja
aruandlusrakendused — tihendamise teel, et suurendada teadlikkust ELi piiridel. Siiski on umbes
pooltes Schengeni riikides endiselt suuri puudusi, mis on sageli seotud koolitatud toGtajate
puuduse ja ebapiisava asutustevahelise koostddga, mis vihendab nende vahendite potentsiaali.
Selleks et kindlaks tehtud puudused korvaldada ning anda Schengeni riikidele ja Frontexile
praktilisi juhiseid EUROSURIi rakendamise ja haldamise kohta, vottis komisjon 2025. aasta
jaanuaris vastu soovituse, millega kehtestatakse EUROSUR! kisiraamat>*.

33 COM/2025/101 final.
34 Komisjoni 17. jaanuari 2025. aasta soovitus, millega kehtestatakse EUROSURI rakendamise ja haldamise
praktiline kdsiraamat (EUROSURI késiraamat), C(2025) 117 final.
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2025.-2026. aasta Schengeni tsiiklis tuleb tugineda senistele joupingutustele ja olla uutest
ohtudest samm ees, séilitades selge arusaama kohapealsetest arengusuundadest. Selleks tuleb
maksimaalselt kasutada olemasolevaid vahendeid, nagu EUROSUR, ning rakendada tugevamat
ja integreeritumat analiiiitilist Iihenemisviisi, millesse on aktiivselt kaasatud ELi asutused.

Oiguskaitseasutuste vaheline kiire ja tdhus teabevahetus on endiselt iiks vdimsamaid
vahendeid kuritegevuse ennetamisel ja selle vastu voitlemisel. 2024. aasta 10puks pidid koik
Schengeni riigid votma oma riiklikesse siisteemidesse iile teabevahetuse direktiivi’> uued
normid, et tagada sujuv ja koordineeritud teabevahetus. Uksteist Schengeni riiki ei ole
kdnealuse direktiivi iilevdtmisest veel teatanud®® ja seitse riiki on teatanud vaid osalisest
iilevotmisest. Mitu riiki ei ole veel loonud toimivat iihtset kontaktpunkti, mis oleks ithendatud
koostalitlusvdimelise juhtumite haldamise siisteemiga. Sellised viivitused seavad kdik ohtu.
Koik riigid peavad kiiresti viima 10pule oigusliku ja tehnilise rakendamise, et
diguskaitseasutused saaksid kiiresti teavet vahetada.

Suuremahuliste IT-siisteemide, eelkdige Schengeni infosiisteemi suurendatud funktsionaalsus
ei ole veel saavutanud oma téielikku potentsiaali julgeoleku suurendamisel. Lisaks on paljudel
Schengeni riikidel jatkuvalt viisainfosiisteemi kasutamisel probleeme vilispiiril selliste
kriitiliste funktsioonide rakendamisega nagu sdrmejilgede otsing. Need peamiselt piisavate
vahendite puudumisest tingitud raskused tdhendavad, et need siisteemid on markimisvairselt
alakasutatud ja kriitilised julgeolekuliingad piisivad. Ilma sihipdraste investeeringuteta ja ilma
siduva tulevikukohustuseta Schengeni infosiisteem ja viisainfosiisteem tdielikult kasutusele
vOtta, jadb nende potentsiaal tugeva ja usaldusvéirse julgeolekusambana kasutamata.

Lisaks sujuvale teabevahetusele ja ELi vélispiiril voetavate meetmete tdiendamiseks on vaja
struktureeritud ja tOhusat koostood piiriiilese operatiivse diguskaitse valdkonnas.

Schengeni koordinaatori arutelud 2023.—2024. aasta Schengeni tsiikli raames ning hiljutised
Schengeni hindamiskiilastused mdonda Schengeni riiki (TSehhi, Horvaatia, Ungari ja Slovakkia)
on ndidanud, et piirililene koostdd, eelkdige piirkondlikul tasandil ja piirialadel, on viimase
aasta jooksul markimisvéaarselt paranenud. 2024. aastal uuendati mitut kahe- ja mitmepoolset
lepingut, et aidata ametiasutustel neid koostooeesmirke kohapeal ellu viia. Muu hulgas
ajakohastati sétteid politsei ja muu avaliku véimu teostamise kohta piirialadel, nagu on ette
nidhtud muudetud Schengeni piirieeskirjades.

Viimase aasta jooksul pdoorati itha enam tdhelepanu ka strateegilisemate vahendite
rakendamisele, mis votavad kasutusele kogu rdndeteed hdlmava ldhenemisviisi, minnes
kaugemale sisepiirialadel realiseeruvate otseste riskide késitlemisest, et voidelda ohtudega
vilispiiridel. 2024. aastal tugevdati veelgi Austria, Bulgaaria, Kreeka, Ungari, Rumeenia ja
Slovakkia vahelist Schengeni piirkondlikku algatust. See hdlmab niitid meetmeid Bulgaaria-

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mai 2023. aasta direktiiv (EL) 2023/977, mis kisitleb liikmesriikide
Oiguskaitseasutuste  vahelist teabevahetust ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu
raamotsus 2006/960/JSK, ELT L 134, 22.5.2023, 1k 1-24.

31. jaanuaril 2025 algatas komisjon rikkumismenetluse, saates ametliku kirja 18 liikmesriigile (Belgia,
Bulgaaria, TSehhi, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Horvaatia, Kiipros,
Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia ja Sloveenia).
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Tiirgi piiril, et tdhusamalt ennetada ohte enne nende joudmist Schengeni alale. Horvaatia,
Itaalia ja Sloveenia on valmis rakendama oma piiril Bosnia ja Hertsegoviinaga tihispatrulle,
tohustades piirkondlikku koostd6d.

Need positiivsed arengud kinnitavad ndukogu 9. juuni 2022. aasta soovituse (EL) 2022/915
(diguskaitsealase operatiivkoostdd kohta)?” ja komisjoni 23. novembri 2023. aasta soovituste
(mis kisitlevad sisepiirikontrolli alternatiivseid meetmeid)*® potentsiaali. Schengeni riigid on
ithiselt vilja tootanud palju uusi tavasid, sealhulgas tihised politseijaoskonnad ja regulaarsed
piiriiilesed tihised riskianaliiiisid, et iihisoperatsioone paremini kavandada. Lisaks on mitu riiki
kehtestamas muudetud Schengeni piirieeskirjadega®® ette nihtud iileandmismenetlust, mille
eesmdrk on muuta ebaseaduslike rdndajate otsene iileandmine sisepiiridel lihtsamaks, ning
kédivad ettevalmistused selle praktilise rakendamise tagamiseks. Komisjon kutsub Schengeni
rikke iles tegema tihedat koostdod oma naaberriikidega, eriti seal, kus sisepiiril on
taaskehtestatud kontroll, et tootada vilja uusi koostodalgatusi ja voimaldada reisijatele sujuvat
sisepiiride liletamist.

Samal ajal on diguskaitsealasel operatiivkoostdol veel kasutamata potentsiaali, kuna riiklikud
lahenemisviisid on véga erinevad ning neid ei vOeta alati arvesse ega rakendata strateegilisel
viisil. Kuigi on vilja todtatud uusi algatusi ja tavasid, ei kohaldata neid kdikjal Schengeni alal
ithetaoliselt ning  paljudel  juhtudel ei  késitata neid laiema  Schengeni
julgeolekuvahendikomplekti osana. On olemas iihine huvi tugevdada riikide joupingutusi ja
kasutada tdiel médral dra tihedamast koostoost saadavat kasu. See aitab lahendada ka héireid
sisepiiridel ja tagada piiriiiletuste nduetekohase toimimise iileeuroopalises transpordivdrgus
(TEN-T).

2024. aastal tehtud Schengeni hindamised kinnitasid, et paljudel Schengeni riikidel puudub
endiselt digusraamistik tdhusa piiritilese koosto6 rakendamiseks, kuna mitu lepingut on endiselt
aegunud. Mones riigis on ka operatiivseid takistusi, nditeks piirangud piisava mobiilse jélgimise
teostamiseks voi odiguslikud piirangud, mis ei vOimalda politseil parvlaevaoperaatoritelt
reisijate andmeid saada. Need on monel juhul kaasa toonud piirikontrolli taaskehtestamise
sisepiiridel, kus paljudel juhtudel oleks voimalik saavutada samu tulemusi ritkliku politseitodga
ja seda sageli tulemuslikumalt ja tohusamalt.

Parandusmeetmed on eriti kiireloomulised nende Schengeni riikide jaoks, kes on teatanud
piirikontrolli taaskehtestamisest sisepiiridel, kuna need kujutavad endast erandit Schengeni
koostod aluspohimotetest. 2025. aasta aprilli seisuga oli kiimme Schengeni riiki
taaskehtestanud voi laiendanud piirikontrolli sisepiiridel.

10. juulil 2024 joustusid muudetud Schengeni piirieeskirjad. See sisaldab ajakohastatud
raamistikku piirikontrolli taaskehtestamiseks sisepiiridel, selgemaid tdhtaegu ning Schengeni
ritkide ja komisjoni rangemaid jdrelevalve- ja aruandluskohustusi. Muudetud Schengeni

3 ELT L 158, 13.6.2022, 1k 53-64.

8 Komisjoni 23. novembri 2023. aasta soovitus, mis késitleb litkmesriikidevahelist koostd6d seoses tdsiste
sisejulgeolekut ja avalikku korda dhvardavate ohtudega sisepiirikontrollita alas, ELT L, 2024/268, 17.1.24.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuni 2024. aasta méérus (EL) 2024/1717, millega muudetakse méarust
(EL) 2016/399, mis kasitleb isikute iile piiri liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (ELT L, 2024/1717,
20.6.2024).
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piirieeskirjade joustumist peetakse uue Oigusraamistiku alguseks, mis tdhendab, et uutest
eeskirjadest tulenevaid tdhtaecgu ja kohustusi hakatakse kohaldama alates esimese teate
esitamisest parast eeskirjade joustumist. Komisjon on kehtestanud vormid teadete ja aruannete
jaoks, mille litkmesriigid peavad sisepiirikontrolli taaskehtestamise korral esitama.

Komisjon jélgib tdhelepanelikult Schengeni riikide tegevust ja peab koigi asjaomaste
litkkmesriikidega struktureeritud dialoogi, et leida iiles uute eeskirjade kohaldamisel, sealhulgas
sisepiiridel toimuva iileandmise korras esinevad liingad voi vastuolud. K&dimasolevate
hindamiste eesmérk on tagada, et koik rakendatavad meetmed oleksid proportsionaalsed ja
vajalikud; ning teiseks tagada, et sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist kisitlevad teated
piirduksid rangelt tegeliku vajaduse ja podhjendatud juhtudega, eriti olukordades, kus
kdnealused meetmed iiksnes tugevdavad politseikoostodd.

Komisjon véljendab heameelt operatiivkoostod suurenemise iile, sealhulgas piirkondlikul
tasandil, ning edendab tdiendavaid algatusi, nagu politseivolituste kasutamine piirialadel, mis
on voimsad vahendid litkmesriikide oOigustatud rdnde- ja julgeolekuprobleemide
lahendamiseks. Komisjon peab jiatkuvalt oma kohuseks kaitsta kogu Schengeni alal vaba
litkkumise ja julgeoleku pohimotteid ning votab eelseisvas Schengeni tsiiklis vajadusel
jarelmeetmeid, sealhulgas avaldab muudetud Schengeni piirieeskirjade alusel arvamusi.

5. 2025.-2026. aasta Schengeni tsiikli prioriteedid

Kui viis asutajariiki 40 aastat tagasi Schengeni lepingule alla kirjutasid, ei kujutatud ette neid
eeliseid, mida Schengeni ala on ELi inimestele toonud. Aja jooksul on Schengenist saanud
tugev ja terviklik siisteem, mis haldab tdhusalt vélispiire, julgeolekut ja rannet koordineeritud
viisil, austades téielikult Euroopa véértusi ja pohidigusi.

Nende saavutuste hoidmiseks ja neile tuginemiseks on Schengeni alal vaja pidevat tdhelepanu
ja pihendumust. Nelikiimmend aastat pdrast Schengeni ala loomist tuleb tunnistada, et
geopoliitiline ja julgeolekumaastik on muutunud, ning votta vajalikke samme tagamaks, et
Schengeni alustalad on piisavalt vastupidavad, et tulevaste viljakutsetega toime tulla. See on
komisjoni jaoks ELi laienemisprotsessi valguses prioriteet.

2025.-2026. aasta Schengeni tsiiklis tuleb tugevdada meetmeid kolmes peamises valdkonnas.
Esiteks on oluline tugevdada juhtimisraamistikku, et parandada poliitika koordineerimist.
See voimaldab maéarkimisviirselt struktureeritumat lihenemisviisi, mille keskmes on téhus
rakendamine, jagatud vastutus ja selged kohustused kdigil tasanditel.

1. prioriteet: tugevdada juhtimisraamistikku, tuginedes eelmisel aastal tehtud
edusammudele ja eesmirgiga rakendada struktureeritumat ldhenemisviisi, mis keskendub
rakendamisele, jagatud vastutusele ja aruandekohustusele. Kuigi tehniline jérelevalve on
endiselt oluline, sellest ei piisa ja seetottu on kidegakatsutavate edusammude tegemiseks
vaja tugevdada poliitilist juhtimist.
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- ELi tasandil tuleb selleks luua struktureeritud raamistik prioriteetide jalgimiseks,
sealhulgas tohusama poliitilise jirelevalve tegemiseks. Komisjon teeb selles
valdkonnas tihedat koost66d ndukogu eesistujariikide ja Schengeni riikidega.

- Liikmesriikide tasandil peavad Schengeni riigid arendama edasi tGhusaid riiklikke
juhtimissiisteeme, mis tagavad kd&igi Schengeniga seotud kiisimuste tihedama
sisekoordineerimise. Ka ELi kandidaatriigid peavad enne iihinemist looma riiklikud
juhtimissiisteemid, mis voimaldavad neil valmistuda Schengeni alaga iihinemiseks.

Teiseks tuleb julgeoleku suhtes kohaldada struktureeritud ja iihtset I&henemisviisi, mis nduab
tihedamat politseikoostodd. Arvestades piisivaid diguslikke ja tegevuspiiranguid, tuleb Euroopa
ja litkmesriikide tasandil teha diguskaitseasutuste vahel tulemuslikumat koost66d. Schengeni
slisteemi aluseks peab saama terviklik ldhenemisviis kdigile julgeolekuohtudele.

2. prioriteet: struktureeritud ja sidus ldhenemisviis politseikoostoole, et kasutada dra

oiguskaitsealast operatiivkoostodd késitleva ndukogu soovituse ja Schengeni
piirieeskirjade potentsiaali ning litkuda piirkondliku koostd6 algatuste suunas, kohaldades
kogu rindeteed holmavat ldhenemisviisi.

- ELi tasandil on vaja jarelmeetmeid komisjoni hinnangus politsei koostood
kisitlevate soovituste kohta esitatud peamise jarelduse osas. Selles nenditakse, et
»pusivad Oiguslikud, tehnilised ja operatiivsed probleemid toovad esile praeguste
mittesiduvate soovituste piirid“. Uhise visiooni viljatddtamiseks algatatakse ELi
tasandil strateegiline arutelu.

- Liikmesriikide tasandil peavad Schengeni riigid iile vaatama olemasolevad
koostoodalgatused, et arvestada ohtude laiema modtmega. Ohud ei piirdu
ldhinaabritega ja nduavad, et kogu rdndeteel reageeritakse probleemidele
koordineeritult. See eeldab kdigi piiriiilese koost6é vahendite kasutamist, sealhulgas
sisepiirialadel, kooskolas muudetud Schengeni piirieeskirjadega. Schengeni
koordinaator jatkab oOiguskaitsealase operatiivkoostoo toetamist, sealhulgas
tihendades koost6dd ELi kandidaatriikide diguskaitseasutustega.

Kolmandaks tuleb kiirendada joupingutusi digitaliseerimise alaste lubaduste tditmiseks:
Peamised vahe-eesmérgid tuleb saavutada juba ldhikuudel, et tagada riiki sisenemise ja riigist
lahkumise siisteemi ning Euroopa reisiinfo ja reisilubade siisteemi tdielik vastavus uuele
ajakavale. Oluline on viltida edasisi viivitusi, sest see tooks kaasa mérkimisvéérseid kulusid,
sealhulgas pikaajalised julgeolekundrkused, ebatShusa piirihalduse ja kaotatud vdimalused
randemenetlusi sujuvamaks muuta.

3. prioriteet: menetluste ja siisteemide kiirem digitaliseerimine ELi vilispiiride ja
sisepiirikontrollita ala julgeoleku ning selle toimimise tShususe suurendamiseks.

- ELi tasandil nduab see pdhjalikku poliitilist jarelevalvet vahe-eesmarkide tditmise
ja muudetud ajakava jargimise lile. Samal ajal peavad jatkuma strateegilised arutelud
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laiema digitaliseerimisraamistiku {ile, et kaotada julgeoleku- ja tdhususliingad,
sealhulgas dokumentide turvalisuse, rinde haldamise ja tagasisaatmise valdkonnas.

- Liikmesriikide tasandil peaksid Schengeni riigid paremini kasutama olemasolevaid
vahendeid, eelkdige Schengeni infosiisteemi ja viisainfosiisteemi. Schengeni riigid
peavad votma kasutusele seadmed, protsessid ja silisteemid, mis voimaldavad
koostalitlusvoime raamistiku, eelkdige riiki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemi,
Euroopa reisiinfo ja -lubade siisteemi, Eurodaci ja viisainfosiisteemi digeaegset ja
tohusat kasutuselevottu.

Komisjon kutsub Schengeni ndukogu iiles kinnitama need prioriteedid oma jargmisel istungil
2025. aasta juunis. Uues Schengeni tsiiklis esitatud prioriteedid ja kaalutlused peaksid panema
aluse tihedamale poliitilisele dialoogile nii litkmesriikide kui Euroopa tasandil, sealhulgas nii
Euroopa Parlamendis kui ndukogus.
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