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Zprava o stavu Schengenu 2025
40. vyroc¢i Schengenu

YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

1. Schengen jako strategické aktivum

Schengenska dohoda, podepsana 14. ¢ervna 1985, zah4jila novou éru strategické spoluprace
a hlubsi integrace, jejimZ stredobodem byla svoboda a bezpe€nost ob¢ant. Jeji vize byla
jednoducha, ale hluboka: vybudovat Evropu, v niz by se ob¢ané¢ mohli pohybovat pfes vnitini
hranice bez ptekdzek, coz by podpotilo hospodaisky riist, kulturni vyménu a socidlni soudrznost
a zaroven posililo kolektivni bezpecnost.

Vytvofeni schengenského prostoru bylo rozhodujicim momentem v procesu budovani jednotné
Evropy — Evropy slouZici svym obyvatelim'. Schengenskd dohoda pfinesla hmatatelné
vyhody nejprve v ptihrani¢nich regionech, které jsou jadrem evropského integra¢niho procesu,
a tyto vyhody se poté rozsitily na cely kontinent. V priibéhu svého vyvoje se schengensky
projekt rozsitil nad rdmec pouhé dohody o zruSeni hrani¢nich kontrol. Béhem let se Schengen
stal odolnym a mnohostrannym systémem, jehoz zdkladem jsou ucinna sprava vnéjSich
hranic, spole¢na pravidla pro viza, navraceni a policejni spolupraci, 1zka koordinace mezi
vnitrostatnimi orgdny a uzsi mezinarodni spoluprace. PIn¢ se zaclenil do ramce EU, rozrostl se
co do poctu ¢lend 1 ambici a symbolizuje zavazek Evropy k jednoté, svobod€ a bezpecnosti.

Ctyti desetileti po svém vzniku Schengen zdaleka neni jen symbolem mobility: je prostfedkem
ke zlepSeni Zivota ob¢antl, usnadnéni podnikani a posileni globalniho postaveni. Schengen je
dnes zdkladem siln€j$i a bezpecnéjsi Evropy a usnadiiuje kazdodenni zivot vice nez 450
milionim Evropand. Zlustdva projektem, ktery ma slouZit ob¢antim, a zaroven se stal
strategickym aktivem Unie, a to trojim zptisobem.

Za prve, schengensky prostor jako zakladni néstroj jednotného trhu je rozhodujici hnaci silou
hospodarského ristu, konkurenceschopnosti a hospodarské suverenity Evropy. Ve stile
mén¢ stabilnich celosvétovych pomérech, v nichZ se znovu objevuje geopolitické napéti a
geoekonomickd konkurence, potifebuje evropskd ekonomika ke svému rozkvétu bezbariérové
prostiedi a menSi miru vystaveni vnéjSim zavislostem. Schengensky prostor posiluje nasi
spole¢nou odolnost tim, Ze podporuje volny pohyb zbozi, sluzeb a osob. Hraje zasadni roli pfi
udrzovani a posilovani dodavatelskych fetézct v celé Evropé a pti konsolidaci jednotného trhu,
jak zd@iraznila Lettova zprava®.

Zaveéry predsednictvi ze zasedani Evropské rady ve Fontainebleau, cerven 1984, 1984 June -
_fontainebleau _eng_.pdf.

,»Much more than a market — Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens® (Mnohem vice nez jen trh — Rychlost, bezpecnost,
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Za druhé, Schengen je nejsilnéjsi reakei EU na vyzvy svéta, kde hrozby jiZ nejsou omezeny
hranicemi statii. Umoznuje ndm vyuZzivat naSe spolecné odborné znalosti a zdroje a vytvaret
bezpecnostni ramec, ktery je mnohem silnéjsi a u¢inngjsi nez soucet jednotlivych vnitrostatnich
systémil. Schengen poskytuje soubor nastrojti, spole¢nych zdrojii a schopnosti potfebnych k
feSeni souCasnych komplexnich nadnarodnich hrozeb pro svobodu a bezpecnost. Témto
hrozbam, at’ uz ze strany organizovanych zloCineckych siti nebo nepratelskych statnich ¢i
nestatnich aktért, nemohou ucinné Celit jednotlivé staty. V dne$ni geopolitické a bezpecnostni
situaci uz Schengen neni jen vyhodou, ale nutnosti.

Za treti, kdyz se nepratelsti aktéfi snazi Evropu oslabit a roztfistit, je Schengen silou jednoty,
ktera Evropany sbliZzuje. Schengen posiluje jednotu a pfispiva ke spole¢né hmatatelné
evropské identité. Je to hluboce zakofenénd politicka obrana proti pokusiim zasit mezi
Evropany rozkol a nedtvéru.

Aby lidé mohli pln€ vyuzivat prav a svobod vyplyvajicich ze schengenského acquis, je klicova
vzajemna diveéra mezi Clenskymi staty, kterd zase zavisi na i¢inném provadeéni dohodnutych
pravidel. Je tfeba dusledné dodrzovat spoletné normy pro boj proti nelegalni migraci,
organizovanému zlo€inu a terorismu a pro boj proti pievadécstvi a zaroven zajistit odpovidajici
ochranu zékladnich prav. Pro udrzitelnou spolupraci mezi ¢lenskymi staty jsou nezbytné uc¢inné
mechanismy prosazovani prava a koordinované usili na vSech Grovnich.

Dnes, stejné jako v roce 1985, je ¢as nasi diivéru v tento projekt znovu potvrdit a uvédomit si,
ze se nachazime v dal§im rozhodujicim okamziku naseho usili o zachovani a upevnéni silné a
sjednocené Evropy. Strategické aktivum vyZaduje neustalou obnovu a investice, a to jak na
urovni politické a regulacni, tak na Grovni provozni.

Investice do Schengenu jako strategického aktiva: rozvoj politické spravy a
regulaé¢niho ramce schengenského prostoru

Réamec spravy Schengenu tvofi soubor spolecnych pravidel a systém instituci a postupti
zahrnujici vsSechny politiky a opatfeni, které jsou zakladem dobfe fungujiciho
schengenského prostoru. Zajistuje bezproblémové fungovani schengenského prostoru v
souladu s politickymi cili na zaklad¢ zasad sdilené odpovédnosti, vzajemné divery a
sledovani dohodnutych pravidel. Je zalozen na uzké koordinaci v§ech organti a na uzké
spolupraci mezi ¢lenskymi staty a ptisluSnymi agenturami EU.

V pribéhu schengenského cyklu 2024-2025 poskytoval schengensky barometr+
pravidelny pfehled hlavnich faktorti, které maji vliv na schengensky prostor, a upeviioval
tak schengenskou situa¢ni analyzu. Tyto informace zlepSuji pfipravenost a rozvoj
politik, naptiklad v oblasti boje proti obchodu s drogami, viz a navraceni. Komise a
belgické predsednictvi uspoiadaly v roce 2024 spole¢né se zemémi schengenského
prostoru a agenturami pro spravedlnost a vnitfni véci pracovni setkani, na némz byla
zdiraznéna potieba zefektivnit oznamovaci povinnosti, sjednotit definice klicovych

ukazateld a maximalizovat vyuZzivani dalSich nastroji, jako je EUROSUR, pro vyménu

solidarita. Posileni jednotného trhu s cilem zajistit udrzitelnou budoucnost a prosperitu pro vSechny obcany
EU), Enrico Letta — duben 2024. Enrico Letta — Mnohem vice nez jen trh (duben 2024).
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informaci. Jeho osm provoznich zavért, vcetné mapovani ramct pro podavani zprav a
feSeni konkrétnich nedostatkti v udajich, bude uréovat schengensky cyklus 2025-2026.
Tim se barometr+ zdokonali a stane se cilen¢jSim a u¢innéj$im néstrojem pro lepsi spravu.

Béhem belgického predsednictvi bylo rovnéz dosazeno pokroku pti vytvareni spoleéného
ramce pro lepsi koordinaci, jak navrhla Komise® v roce 2024. Bylo vytvofeno zasedani
vysokych uredniki pro Schengen jako forum pro feseni zalezitosti spole¢ného zajmu a
pripravu jednani pro zasedani schengenské rady. Prvni zasedani se zaméfilo na spravu,
pravni soudrznost a rozsifeni. Druhé zasedani, které se konalo béhem mad’arského
predsednictvi, kladlo diraz na regiondlni spolupraci jako konkrétni alternativu ke
kontrolam na vnittnich hranicich, posileni spravy vnéjsich hranic a spolupréci se tfetimi
zemémi. Tento format bude 1 nadale hrat klicovou roli pti podpote koordinace politik.

Globalni politické prostfedi prochazi vyznamnou proménou, kterd predstavuje jak operaéni
vyzvy, tak prilezitosti. Prohloubeni a rozSifeni schengenského prostoru by posililo nase
spole¢né schopnosti pii feSeni téchto problémi. Je tfeba strategicky piehodnotit provadéni
pravidel a zvysit investice do oblasti s nejvétSsim dlouhodobym dopadem, pocinaje vnéjsi
dimenzi — silnou vizovou politikou a uzsi spolupraci se tietimi zemémi. Zaroveil musime
ucinné spravovat nase vnéjsi hranice a zaméfit nase zdroje, vybaveni a technologie na zvySeni
bezpecnosti. Tim vzniknou podminky pro hlubsi spolupraci v ramci schengenského prostoru
s cilem posilit kolektivni ¢innost a soucasné podpofit vétsi integraci mezi lidmi. Schengensky
prostor v kone¢ném dusledku neni jen souborem izolovanych ¢ésti, ale soudrznym systémem,
v némz vSechny ¢asti spolupracuji na podpote nasich spole¢nych cilil a posilovani nasi spole¢né
odolnosti.

Byla posilena monitorovaci iloha Komise. Na zdkladé pokroku dosazeného v poslednich
letech bude Komise 1 nadale pln¢ vyuzivat moZnosti provadét ovétovaci navstévy, opakované
navitévy, neohlasené navitdvy i dalsi nastroje prosazovani prava, které ma k dispozici. Clenské
staty musi rovnéz pfi feSeni zranitelnych mist zjisténych v ramci schengenskych hodnoceni a
posouzeni zranitelnosti provedenych agenturou Frontex upfednostnit financovani na Urovni
EU. Proto je prioritnim cilem zajistit, aby byly finan¢ni prostfedky EU strategicky propojeny s
pottebnymi reformami.

Investice do Schengenu jako strategického aktiva: operativni opati‘eni

Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus, ktery je zakladnim prvkem
spravy, piedstavuje kompas systému, ktery odhaluje nedostatky a oblasti ke zlepSeni dfive,
nez ohrozi integritu systému, a zajiStuje spravnou rovnovahu opatfeni k odstranovani
ptipadnych nedostatkt. Zakladem Schengenu je vzajemna duvéra, kterd je v ramci
hodnoticiho mechanismu uplatiovana v praxi. Zemé schengenského prostoru nejen
zajistuji efektivni fungovani svych systémd, ale také se navzajem aktivné podporuji a
uvédomuji si, ze uspéch (i neuspéch) jedné z nich ma dopad na stabilitu a bezpecnost
celého schengenského prostoru.

3 COM/2024/173 final.



V roce 2024 Komise provedla ro¢ni program hodnoceni, jehoz vysledkem jsou zpravy o
zemich schengenského prostoru pro Chorvatsko, Polsko, Mad’arsko, Cesko a Slovensko.
Komise rovnéz sledovala provadéni napravnych opatieni, o nichz informovalo Recko,
Irsko a Dansko. V unoru 2024 se uskutecnily neohlasené navstévy konzulati Némecka,
Polska a Spanélska v indické Bombaji. Od predchoziho hodnoticiho cyklu zistal
nevyieSen pouze omezeny pocet zavaznych nedostatki, avsak stale existuje znacny pocet
pretrvavajicich problémd, které je tfeba fesit.

v

Podrobné;jsi informace o provadéni hodnoceni monitorovacich ¢innosti obsahuje priloha
1 a priloha 2 ptinasi piehled osvédcenych postupti zjisténych v nedavnych schengenskych
hodnocenich.

2. Politicka zakladna Schengenu: silny spole¢ny ramec spravy

Mame-li se zorientovat v geopolitickych zménach a jejich disledcich pro svobodu a
bezpecnost, je tfeba potvrdit zavazek ke dvéma zakladnim zdsaddm: sdilené odpovédnosti a
vzajemné diivére. Jde o sdilenou odpovédnost za dodrzovani prav a bezpecnosti vSech osob v
celém schengenském prostoru a o vzdjemnou divéru mezi zemémi schengenského prostoru v
to, Ze kazda cast schengenského systému je fizena kompetentné¢ a efektivné v souladu s
vysokymi spole¢nymi standardy.

Srovnavaci prehled stavu Schengenu pro rok 2024 upozoriiuje na asymetrie v provadeéni
klicovych schengenskych pozadavkt. Piiblizn€¢ 65 % doporueni vydanych v ramci
schengenského hodnoticiho a monitorovaciho mechanismu dosud nebylo provedeno.
Ptetrvéavajici nedostatky maji zdvazné praktické dopady.

Politické kroky k obnoveni zavazku sdilené odpovédnosti a vzajemné diivéry je tieba podpofit
rozhodnymi kroky jak na politické, tak i na operacni urovni, aby bylo zaji§téno rychlé a i¢inné
provadéni schengenskych pravidel. To vyZaduje spolehlivy rdmec spravy schengenského
prostoru se silnym politickym dohledem, koordinaci a odpovédnosti.

V uplynulém roce bylo dosazeno pokroku pti konsolidaci ramce spravy, coz byla klicova
priorita schengenského cyklu 2024-2025. Lepsi nastroje Komise, véetné schengenského
barometru+ a srovnavaciho ptehledu stavu Schengenu, pomohly zejména podpofit spolecné
porozuméni zemi schengenského prostoru klicovym otazkam, které vyZzaduji spole¢ny postup,
identifikovat pfipadné nedostatky v provadéni a pieklenout rozdily mezi technickou a

hodnoticich a monitorovacich ¢innosti.

Mohou se objevit nové pfileZitosti, jak pln€ vyuzit politickou koordinaci a monitorovani.
Schengenska rada, po vzoru smiSeného vyboru ziizené¢ho v ramci dohod o pfidruzeni k
Schengenu, je odpovédna za poskytovani strategickych pokyni v oblasti politik, které maji vliv
na fungovani Schengenu. Cilem schengenské rady, ktera dopliiuje Radu ve slozeni pro vnitini
véci, je vytvorit oteviené prostfedi pro uzky politicky dialog mezi subjekty s rozhodovaci
pravomoci v schengenském prostoru.



Pro zajisténi toho, aby ramec spravy skutecné fungoval, je tfeba podporovat dukladné
porozuméni problematice v terénu, zlepSit kontrolu pietrvavajicich slabin a nedostatkli a
pfijmout vétsi kolektivni odpovédnost za uc¢inna feseni. K prekondni pretrvavajicich nedostatkti
a zachovani integrity spoleéné¢ dohodnutych pravidel je zapotiebi spoluprace, rozhodnych
krokt a konkrétnich opatteni.

Schengensky cyklus 2025-2026 by m¢l uptednostnit integrovanou koordinaci politik a
rozhodovani o vSech otazkach, které maji strategicky dopad na svobodu a bezpecnost v
prostoru bez vnitinich hranic, a to uvolnénim plného potencialu schengenské rady.

e Komise bude podporovat usili o dalsi posileni politického dohledu ze strany
schengenské rady s cilem zajistit koordinovanéjsi postup ¢lenskych stati v otazkach,
které¢ maji pfimy dopad na fungovani Schengenu, a usnadnéni diskusi o spolecnych
vyzvach.

e Kazdodenni fizeni schengenského prostoru Ize zlepsit dalSim posilenim spole¢nych
nastrojii pro rychlé a ii¢inné odhalovani zranitelnych mist v schengenském prostoru a
reakci na né. Komise vypracuje souhrnny srovnavaci pfehled stavu Schengenu, aby
1épe podpotila schengenskou radu pfi uré¢ovani kli¢ovych priorit pro feseni nedostatkti
a prijimani rychlych opatfeni ke zmirnéni vznikajicich rizik.

Komise je pfipravena spolupracovat na dosazeni téchto cili v ramci priority 1 pro
schengensky cyklus 2025-2026 se soucasnym i nadchazejicim predsednictvim, jak je
uvedeno v oddile 5.

Cinnost v schengenském cyklu 2025-2026 by méla zahrnovat také opatfeni na posileni
vnitrostatnich systémi spravy Schengenu jak v zemich schengenského prostoru, tak v
kandidatskych zemich na pfistoupeni k EU. Komise uspofada fadu pracovnich setkani, na nichz
bude mozné se dohodnout na minimalnich standardech, aby staty Schengenu mohly plné
uplatinovat schengensky systém prostfednictvim U¢innych politickych a spravnich struktur.
Tato ¢innost bude vychéazet z rozsédhlého vyvoje a fidicich struktur vytvofenych v ramci
evropské integrované spravy hranic. Tento pristup umozni propojeni v§ech prislusnych organti.

Na zakladé¢ toho, co bylo uvedeno v schengenskych hodnocenich, a na zaklad¢ vlastnich
zkuSenosti Komise vyzyva vSechny zemé schengenského prostoru, aby jmenovaly
vnitrostatniho koordinatora, ktery bude dohliZzet na vSechny zaleZitosti, jeZ maji vliv na
fungovani Schengenu, a zajisti jasné rozdéleni odpoveédnosti mezi vSechny dotcené organy.

Podle naslednych opatfeni k tematickému hodnoceni vnitrostatnich strategii ¢lenskych
stati pro integrovanou spravu hranic na obdobi 2019-2020* zahajily vSechny zemé
schengenského prostoru vnitrostatni procesy revize svych strategii. Ke konci roku 2024
formalné ptijalo revidované strategie 12 zemi schengenského prostoru a osm zemi se na jejich
pfijeti teprve chystalo. Vysledky ukazuji vyrazné zlepSeni, mimo jiné silnéj$i ramce spravy a

Provadeéci rozhodnuti Komise ze dne 17. prosince 2020 o vypracovani zpravy o tematickém hodnoceni
vnitrostatnich strategii ¢lenskych stati pro integrovanou spravu vnéjsich hranic na obdobi 2019-2020.
C(2020) 8000 final.
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lepsi zaclenéni fizeni o navraceni do vnitrostatnich strategii. VétSina zemi schengenského
prostoru prokazala pokrok pfi sladovani svych strategii s prioritami EU, v ¢emzZ se odrazi
pokroky v oblasti analyzy rizik, informovanosti o situaci a spolupraci s EU.

Pretrvavaji vSak zna¢né nedostatky v oblasti planovani lidskych zdroji, koordinace mezi
organy a financ¢nich opatfeni. Pouze né¢kolik zemi schengenského prostoru Gspésné propojuje
své strategie s akénimi plany, analyzami potieb a finanénimi rdmci. Vnitrostatni strategie stale
pIn€ nezahrnuji zvlastni ustanoveni o zarukach dodrzovani zékladnich prav a skoleni. Soucasné
je tfeba ucinné integrovat povinnosti tykajici se postupu provéfovani stanovené v Paktu o
migraci a azylu a sladit je s SirSim systémem evropské integrované spravy hranic. Investice do
systému spravy evropské integrované spravy hranic poskytnou pevny zaklad pro budovani
spolehlivych vnitrostatnich ramct spravy schengenského prostoru.

3. Politicka a regula¢ni zakladna: SirSi a hlubsi Schengen
3.1 Sirsi schengensky prostor

Bé&hem 40 let se Schengen vyvinul z regiondlni iniciativy n€kolika ¢lenskych stati EU ve
skute¢né evropsky projekt®. Schengensky prostor se devétkrat rozsifil a dnes je nejvétsim
prostorem volného pohybu bez kontrol na vnittnich hranicich na svété.

Bulharsko a Rumunsko se do schengenského prostoru pln€ zaclenily 1. ledna 2025.
Rozhodnuti Rady ze dne 12. prosince 20245, které nasledovalo po jejim rozhodnuti ze dne 30.
prosince 20237 v téZe véci, znamenalo zavrSeni osmnAactiletého procesu probihajiciho od
okamziku, kdy se ob¢ zem¢ po svém pristoupeni k EU staly schengenskymi staty. Predpoklada
se, ze Bulharsko a Rumunsko usetii plnym pfipojenim k schengenskému prostoru miliardy eur,
nebot’ pfi zachovani vnitinich hranic by spolecnosti ptisobici v téchto dvou zemich platily podle
odhadi miliardy eur roéné v diisledku zvySenych logistickych nakladi, zpozdéni ovliviiyjicich
dodavky zboZi a zafizeni a zvySenych nakladii na pohonné hmoty a fidice®.

Kypr pracuje na provadéni schengenskych doporu¢eni’ a probihd jeho prvni schengenské
hodnoceni. Komise Kypr v procesu hlubsi integrace do schengenského systému podporuje.

Irsko je z UiCasti na vSech ustanovenich schengenského souboru pravidel jedine¢nym zpiisobem
vyhato!?. Vzhledem k p¥inostim pro Irsko a schengensky prostor jako celek a poté, co Rada

Protokol ¢. 19 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie o schengenském acquis zaclenéném do ramce
Evropské unie se vztahuje na 30 zemi. Kontroly na vnitfnich hranicich byly zruseny mezi 29 zucastnénymi
zemeémi.

6 Rozhodnuti Rady (EU) 2024/3212 ze dne 12. prosince 2024, kterym se stanovi datum zruseni kontrol osob
na vnitinich pozemnich hranicich s Bulharskou republikou a Rumunskem a mezi nimi (Uf. vést. L 3212,
23.12.2024).

Rozhodnuti Rady (EU) 2024/210 ze dne 30. prosince 2023 o plném uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis v Bulharské republice a Rumunsku (Ut. vést. L 120, 4.1.2024).

Naklady pro jednotny trh v disledku neclenstvi v schengenském prostoru — dopad v ptipadé Bulharska a
Rumunska, zprava z vlastniho podnétu, Evropsky hospodarsky a socialni vybor, INT 1046, 4. prosince
2024.

o Dokumenty Rady: 5535/21, 10403/22, 12636/21, 12638/21, 12639/21, 11237/24.

Clanky 4 a 5 protokolu ¢. 19 ke Smlouvé o fungovani Evropské unie o schengenském acquis zaélenéném
do ramce Evropské unie.



Irsku povolila Gi¢ast v nékterych oblastech!!, jako je Schengensky informaéni systém a také
policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech, probihd v soucasné dobé jeho
nasledné schengenské hodnoceni'?. Komise hodla vydat zpravu o schengenském hodnoceni'?
pro Irsko v roce 2025. V piipadé kladného vysledku to Radé umozni uvést tato ustanoveni'* v
Irsku v platnost, coz povede k posileni schengenské spoluprace.

Vzhledem k tomu, ze EU se pripravuje na dalSi rozSireni a n¢kolik kandidatskych zemi
pokrocilo v piistupovych jednanich, rozsiii se schengensky prostor i na tyto zemé, které jsou
povinny pfijmout a uplatinovat schengensky soubor pravidel ode dne svého vstupu do EU. V
z4jmu fteSeni slozitych otazek spojenych s rozsifovanim schengenského prostoru a zajiSténi
dobte ptipraveného integracniho procesu bude nezbytné vytvofit novy transparentni, ucinny a
efektivni rdmec pro pfijimani do schengenského prostoru. Na zéklad¢ zkuSenosti z posledniho
roz$ifeni Schengenu musi rdmec zajistit piedvidatelny a spravedlivy proces, ktery umozni
novym zemim postupné vyuzivat vyhod ucasti v schengenském prostoru a nakonec jako
posledni milnik odstranit kontroly na vnitinich hranicich.

Tento proces vyzaduje diisledné monitorovani ve v§ech fazich, aby bylo zajisténo, Ze nové zemé
schengenského prostoru budou trvale spliiovat vysoké standardy uplatiiované stavajicimi
zemémi ve vSech oblastech, které jsou pro konecné zruSeni kontrol na vnitinich hranicich
nezbytné. Jako prvni krok musi tyto zemé béhem ptistupovych jednani pokracovat v zavadéni
pravnich, spravnich a provoznich norem, které jsou nezbytné pro to, aby byl schengensky
systém v dob¢ jejich vstupu do EU zakotven do pln¢ funkéniho vnitrostatniho ramce spravy. To
vyzaduje dikladnou pfipravu, véetné provadéni schengenského akéniho planu, jak je uvedeno
ve sdéleni o politice rozsiteni EU pro rok 20243,

3.2 Prohloubeni Schengenu s cilem pripravit jej na digitalni vék

EU v soucasné dob& méni zplsob spravy hranic a prechdzi od prevazné fyzickych hrani¢nich
kontrol k modernéjSimu a digitalnimu hrani¢nimu systému. Je nezbytné urychlit digitalizaci
schengenského ramce, aby se zvysila bezpecnost obcanil, posilily vnéjsi hranice, zlepsila
spoluprace v oblasti prosazovani prava a usnadnilo se cestovani v dobré vife do schengenského
prostoru 1 volné cestovani v ném, a to vSe pii zajiSteni ochrany zakladnich prav a
bezpec€nostnich standardi.

1 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na n¢ vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis.

12 V souladu s ¢lankem 2 provadéciho rozhodnuti Rady (EU) 2020/1745 byly v roce 2021 v ramci prvotniho

hodnoceni Irska provedeny hodnotici navstévy tykajici se policejni spoluprace a Schengenského

informac¢niho systému. Ve dnech 25. az 29. listopadu 2024 byla v souladu s ¢l. 21 odst. 3 nafizeni (EU)

2022/922 provedena ovéiovaci navstéva s cilem posoudit pokrok, kterého Irsko dosahlo. Ackoli byl urcity

pokrok zaznamenan, Irsko musi ucinit jeSté dal$i kroky k realizaci oCekdvanych napravnych opatieni.

Komise bude provadéni akéniho planu i naddle monitorovat.

Zahrnujici hodnoceni toho, jak Irsko plni pozadavky na justi¢ni spolupréci v trestnich vécech, spolupraci v

oblasti drog a ¢lanek 26 Schengenské imluvy, vypracované hodnoticim tymem.

14 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. tinora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis.

5 Sdéleni Komise o politice rozsifeni EU pro rok 2024 ze dne 30.10.2024. COM(2024) 690 final.
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V ramci uGsili o to, aby se schengensky prostor stal celosvétovym referenénim standardem v
oblasti usnadnéni bezproblémového a bezpecného cestovani, vstoupila v lednu 2025 v platnost
nové pravidla'® upravujici G¢inné vyuzivani cestovnich informaci (,,pfedb&zné informace o
cestujicich®) ze strany pohrani¢nich a donucovacich organti. Jedna se o dilezity krok ke zvySeni
bezpecnosti, aniz by doslo ke zhorSeni zazitku z cestovani, pfi sou¢asném respektovani ochrany
udaju a prav na soukromi. V roce 2025 hodla Komise zah4jit hodnoceni pravidel pro pouzivani
udaj jmenné evidence cestujicich s cilem analyzovat jejich G¢innost a ticelnost.

Digitalizace postupti na vnéjSich hranicich EU je klicovym prvkem feSeni bezpecnostnich rizik.
V prosinci 2024 piedlozila Komise ndvrh na postupné zahiajeni provozu Systému
vstupu/vystupu. Tento navrh umoznuje zemim schengenského prostoru zavadét Systém
vstupu/vystupu na svych vnéjsich hranicich postupné, po dobu Sesti méesicli, coz jim i agentuie
eu-LISA poskytne flexibilitu a néstroje k vyfeSeni zbyvajicich probléma pied uGplnym
zavedenim systému. Komise vyzyva spolunormotviirce, aby zajistili rychlé vyjednani a rychlé
ptijeti navrhu. Je tfeba urychlené dokoncit ptipravy na zavedeni Evropského systému pro
cestovni informace a povoleni, nebot’ fada zemi schengenského prostoru se potyka s obtizemi
pii zavadéni pozadovanych opatieni.

Komise vyzyva Evropsky parlament a Radu, jakoZ i1 organy cClenskych stati a agenturu eu-
LISA, aby zajistily, ze tyto zdsadni inovace budou plné funkéni a budou se fidit novym
harmonogramem!’, ktery v bfeznu 2025 schvalila schengenska rada.

Zatimco tyto systémy vyrazné zvysi bezpecnost a efektivitu cestovani, navrh Komise na
digitalizaci cestovnich dokladi, predlozeny v fijnu 2024'%, je soudasti Sirsiho zavazku k
zavadéni digitalnich inovaci ve prospéch cestujicich. Cilem této iniciativy je stanovit spole¢ny
standard pro digitalni cestovni doklady a zavést mobilni aplikaci pro celou EU, kterd pomuze
zjednodusit hrani¢ni kontroly a zajisti bezproblémové cestovani pro vSechny cestujici. V
soucasné dobé¢ probihaji jednani s Evropskym parlamentem a Radou, aby se tato ambice stala
postup ud€lovani viz mohli vyuzivat 1 statni ptislusnici tfetich zemi. V ndvaznosti na navrh
Komise o digitalnich vizech byly legislativni postupy ukoncéeny pfijetim v roce 2023. V
soucasné dobé¢ se piezkoumavaji souvisejici provadéci akty a cilem je zahdjit vyvoj platformy
EU pro podavani zadosti o viza v roce 2026, aby bylo mozné zahajit provoz platformy a zavést
digitalni viza v roce 2028.

Vzhledem k tomu, Ze spolecenské a technologické zmény probihaji nebyvalym tempem, které
bylo v dob¢ vzniku Schengenu neptedstavitelné, musi se schengensky prostor pfizplsobit, aby
si udrzel naskok. Zasadni vyznam pro transformaci spravy hranic a umoZznéni vcasného
odhalovani hrozeb budou mit nové vznikajici technologie a digitalni FeSeni. Investice do

16 Nafizeni (EU) 2025/12 a nafizeni (EU) 2025/13.
Podle revidovaného harmonogramu bude Systém vstupu/vystupu zavadén postupné od fijna 2025.
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni bude spustén v poslednim ctvrtleti roku 2026.
Navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zavadi aplikace pro elektronické predkladani
cestovnich udaji (,,digitalni cestovni aplikace EU*) a méni natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399 a (EU) 2018/1726 a nafizeni Rady (ES) ¢.2252/2004, pokud jde o pouzivani digitalnich
cestovnich opravnéni (COM/2024/670 final); navrh rozhodnuti Rady o vydavani digitalnich cestovnich
opravnéni zaloZenych na prukazech totoznosti (COM(2024) 671 final).
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vyzkumu a vyvoje budoucich evropskych technologii pro spravu a zabezpeceni hranic by mély
1 v budoucnu chranit schengensky prostor pomoci nejmodernéjSich evropskych feSeni. To
vyzaduje navazani uzSich partnerstvi, mimo jiné se zemémi pfidruzenymi k Schengenu a se
zuCastnénymi stranami z vetejného i soukromého sektoru, jako jsou vyzkumni pracovnici,
podnikatelé, inovativni podniky nebo vyzkumné a technologické organizace. Tuto Cinnost je
tteba doplnit zvySenou pripravenosti prostiednictvim pokrocilych systému detekce hrozeb,
nepretrzit¢tho monitorovani kritické infrastruktury a zavedenim protokoli pro reakci v redlném
Case. Tato opatfeni jsou nezbytnd pro zvladani rostoucich hrozeb naruSeni kybernetické
bezpecnosti, a to 1 v agenturach EU a datovych systémech tykajicich se hranic.

3.3 Prohloubeni Schengenu s cilem prizpusobit se ménicimu se bezpefnostnimu
prostiedi

Dne 1. dubna 2025 piijala Komise strategii ProtectEU: novou Evropskou strategii vniti'ni
bezpecnosti, ktera stanovi praci na posileni bezpe¢nostniho aparatu EU v nadchazejicich letech
a na zaclenéni bezpecnostnich aspektii do vSech pravnich predpist, politik a programi EU.
Podobné usili je tieba vyvinout i na vnitrostatni urovni, nebot’ schengenskd hodnoceni v roce
2024 odhalila pfetrvavajici nedostatky ve strategickém pfistupu k wvnitini bezpecnosti.
Vnitrostatni orgdny stale funguji izolované, provadéji ad hoc opatieni a chybi jim komplexni
evropsky pfistup. To brani zemim schengenského prostoru ve stanoveni vnitrostatnich priorit,
strategickém planovani kapacit a navrhovani pteshrani¢nich a dopliikovych opatieni na vSech
urovnich (celostatni, regiondlni 1 mistni). Zajisténi vnitini bezpecnosti v oblasti bez kontrol na
vnittnich hranicich proto vyzaduje pristup, ktery podpofi hlubsi a strukturovanéjsi spolupraci
mezi vnitrostatnimi donucovacimi organy i na evropské trovni, a to i v oblasti spravy.

Jak bylo ozndmeno ve strategii vnitini bezpe¢nosti, Komise bude vypracovavat a predkladat
pravidelné analyzy hrozeb tykajici se vyzev v oblasti vnitini bezpecnosti EU, aby podpofila
diskuse s ¢lenskymi staty na pidé Rady o vyvijejicich se vyzvach v oblasti vnitini bezpecnosti
a vyménu informaci o kli¢ovych politickych prioritach. Pro podporu $irsi ¢innosti ke zlepSeni
informovanosti o situaci je nezbytné, aby Clenské staty posilily sdileni zpravodajskych
informaci se spole¢nou zpravodajsko-analytickou slozkou (SIAC) a zajistily lepsi sdileni
informaci s institucemi a jinymi subjekty EU.

Pro koordinovanéjsi, soudrznéjs$i a ucinnéjsi feSeni meénicich se bezpec¢nostnich vyzev je
zasadni pieshraniéni operativni spoluprace v oblasti prosazovani prava. Uginné operativni
spolupraci mezi donucovacimi organy nadale brani ptetrvavajici pravni a jurisdikéni omezent,
na které Komise poukazala v hodnoceni tykajicim se provadéni doporuceni Rady o operativni
spolupréci v oblasti prosazovani prava z roku 2024, Jak bylo oznameno v Evropské strategii
vnitini bezpecnosti’’, Komise bude usilovat o vytvofeni skupiny na vysoké urovni pro
budoucnost operativni spoluprace v oblasti prosazovani prava, ktera vypracuje spole¢nou
strategickou vizi a navrhne konkrétni feSeni k odstranéni mezer v pravnich ptedpisech, zlepSeni

Pracovni dokument ttvari Komise, posouzeni provadéni doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. Cervna
2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava ¢lenskymi staty. SWD(2025) 36 final ze dne
31. ledna 2025.

20 COM(2025) 148 final.



vymény informaci a zajisténi vysoké urovné vnitini bezpecnosti v celém schengenském
prostoru.

Jednim z problémt, kterym celi donucovaci organy, je zajiSténi zdkonného pristupu k
udajum. Pro zajisténi svobody a bezpec€nosti je nezbytné najit rovnovahu mezi bezpecnosti a
soukromim. V navaznosti na doporuceni pfijatd skupinou na vysoké urovni pro piistup k
udajim pro ucely ucinného prosazovani prava v kvétnu 2024 a na doporuceni oznamena v
Evropské strategii vnitini bezpecnosti predlozi Komise v prvni poloviné roku 2025 plan, v némz
stanovi pravni a praktickd opatieni, kterd navrhuje pfijmout k zajisténi zakonného a ucinného
pristupu k tdajim.

V neposledni fad¢ je tieba aktualizovat pravni ramec pro boj proti prevadécstvi migrantii.
Komise nalé¢havé vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby urychlené¢ dokoncily jednani o
posileni ulohy Europolu v boji proti pfevadééstvi migrantii®!. Mezitim bude pokracovat ¢innost
na modernizaci jiz dostupnych néstroji. V lednu 2025 Komise podpofila spusténi profesionalni
sité vySetfovatelil pfevadéCstvi migrantl online, kterou spravuje Evropské stfedisko pro boj
proti ptevadécstvi v ramcei Europolu a jednotka EU pro oznamovani internetového obsahu. Tato
sit pomulze narusit zloCinecké skupiny plsobici online. Druhd meziniarodni konference o
pfevadécstvi migrantl zhodnoti dosazeny pokrok a podniti dalSi opatfeni na podporu
konsolidace ¢innosti Globalni aliance pro boj proti prevadécstvi migrantt.

Podobné iniciativy se uskutecnily v reakci na obchod s drogami a zamétuji se na zvySovani
povédomi o faktorech, které jsou pfic¢inou této rostouci hrozby. Kli¢em k feSeni zneuzivani
komeréni dopravy je spoluprace mezi vetejnymi a soukromymi zucastnénymi stranami, coZ
podporuje Evropska aliance pfistavll. Tato iniciativa bude soucésti pfipravované strategiec EU
pro pfistavy, kterou Komise planuje pfijmout v roce 2025, a jak bylo ozndmeno v Evropské
strategii vnitini bezpecnosti, bude rozsifena i na mensi a vnitrozemskeé pfistavy.

4. Operacni zakladna Schengenu: provadéni

Skutecny tspéch Schengenu zavisi pfedevSim na tom, zda je systém ucinné provadén tisici
organtl pusobicich v terénu, véetné fady agentur EU. Pouze dislednd, kvalitni a koordinovana
¢innost muze proménit politické zavazky v praktickou realitu. Operacni ramec Schengenu se
opira o pohrani¢ni stradze, pracovniky donucovacich organt a imigracni organy a je nezbytny k
tomu, aby se ambiciozni vize Schengenu stala skuteCnym strategickym aktivem. Schengenské
hodnotici a monitorovaci ¢innosti provedené v roce 2024 odhalily, Ze zéklady Schengenu jsou
sice stale pevné, ale v kritickych oblastech pfetrvavaji urcité nedostatky. Tyto nedostatky
vyZzaduji cilena naslednd opatfeni, aby nenaruSily integritu a celkovou bezpecnost
schengenského prostoru.

2 Néavrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o posileni policejni spoluprace v souvislosti s predchdzenim,

odhalovénim a vysetfovanim pfevadécstvi migrantl a obchodovani s lidmi a o zvySeni podpory Europolu
pii pfedchazeni témto trestnym ¢intim a boji proti nim a o zméné natizeni (EU) 2016/794 (COM(2023) 754
final); nadvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se stanovi minimalni pravidla pro
pfedchazeni napomahani k nepovolenému vstupu, tranzitu a pobytu v Unii a pro boj proti takovému
napomahani a kterou se nahrazuje smérnice Rady 2002/90/ES a rdmcové rozhodnuti Rady 2002/946/SVV
(COM/2023/755 final).
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4.1 Posileni pripravenosti daleko za nasimi hranicemi

Schengen pfinasi evropskym ob¢aniim a obyvatelim vyhody piedevSim tim, Ze usnadiuje
volny pohyb po celém schengenském prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Tyto vyhody
se vztahuji také na vSechny statni pfislusniky tfetich zemi, kteti legaln¢ ziji na uzemi nckteré
ze zemi schengenského prostoru.

V roce 2024 ptesahl celkovy pocet pravidelnych cestujicich v dobré vife (coz znamena, Ze
vstoupili bud’ se schengenskym vizem, nebo méli narok na bezvizovy rezim) pil miliardy?>.
Statni prislusnici tfetich zemi maji u kratkodobych pobytl pfistup do schengenského prostoru
prostiednictvim jednotného schengenského vizového systému, pokud nemaji narok na
bezvizovy styk®. Tento systém spolu s Evropskym systémem pro cestovni informace a
povoleni, ktery ma byt zaveden v roce 2026, zajisti standardizované hrani¢ni kontroly,
bezpecnost a vstupni postupy pro kratkodobé pobyty ve vSech zemich schengenského prostoru,
¢imz se zvysi jednotnost a efektivita fizeni vnitfni mobility i vstupu a vystupu pres vnéjsi
hranice. Je to naSe prvni linie obrany.

Uroveti provadéni spoleénych vizovych pravidel je podle schengenskych hodnoticich a
monitorovacich ¢innosti provedenych v roce 2024 vysokd. Nékolik zemi schengenského
prostoru rychle vyfesilo nedostatky souvisejici s efektivitou pracovniho postupu na
konzulatech, které vytizuji schengenska viza, nebo s jejich informacnim systémem pro
zpracovani viz. V zemich, které¢ vyrizuji nejvétsi pocet kratkodobych schengenskych viz, je
vSak stale zapotiebi urcitych zlepSeni, aby bylo mozné vysoky pocet zadosti efektivné
vyfizovat.

Zem¢ na celém svété uznavaji znacné vyhody prav a svobod spojenych se Schengenem, které
jsou zasadni pro globalni propojenost a spolupraci. EU musi i nadale prosazovat vysoké
celosvétové standardy pro spravu hranic, spolupraci v oblasti prosazovani prava a vyménu
informaci a zaroven disledné chranit zakladni prava.

Prohlubovéni vztahil s partnerskymi zemémi v naSem sousedstvi i mimo néj musi byt i nadale
spojeno s jednoznaénym zavazkem k dodrzovani naSich vysokych standardd a sdilenych
hodnot. Tteti zemé, které maji narok na bezvizovy pfistup nebo privilegované schengenské
vztahy, musi nejen vyuzivat jejich vyhod, ale musi tyto zdkladni zavazky také dodrzovat. To
vyzaduje ptisn€j$i monitorovani a odpovédnost. Nova vizova strategie Komise, kterd ma byt
pfijata v prib¢hu roku 2025, se bude zabyvat ulohou vizové politiky jako hybné sily
konkurenceschopnosti, jako paky pro posileni vnitini bezpec¢nosti EU a pro zlepSeni spoluprace
se tfetimi zemémi, mimo jiné v oblasti zpétného pirebirani osob. V ramci strategie budou rovnéz

22
23

Schengensky barometr+ z biezna 2025.

Po individualnim posouzeni, zda tfeti zemé spliuji pfisné schengenské standardy, ma EU v soucasnosti
bezvizovy rezim s 61 zemémi mimo EU, dvéma zvlastnimi administrativnimi oblastmi Ciny (Hongkong a
Macao) a jednim uzemnim organem, ktery neni uznan jako stat alespon jednim ¢lenskym statem EU (Tchaj-
wan). V ramci tohoto rezimu mohou obcané zemi mimo EU s biometrickym pasem vstupovat do
schengenského prostoru na kratkodobé pobyty bez nutnosti mit vizum. Plati princip vizové vzajemnosti,
ktery umozilyje cestovat do téchto tretich zemi obcantim EU.
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zvazena opatieni k usnadnéni pfichodu Spi¢kovych studentdi, vyzkumnych pracovniki a
kvalifikovanych pracovniki ze tfetich zemi na podporu unie dovednosti**.

Vytvareni podminek pro vétsi soudrznost a integraci s kandidatskymi zemémi EU je
prilezitosti ke sdileni zkuSenosti a rozsifeni zdkladnich hodnot a norem na naSe sousedy. V
poslednich letech posilila svou podporu kandidatskym zemim agentura Frontex. EU vyjednala
dohody o postaveni jednotek s Albanii, Bosnou a Hercegovinou, Moldavskem, Cernou Horou,
Severni Makedonii a Srbskem?®. V roce 2024 byla piitomnost agentury Frontex rozsifena na

vnéjsi hranice EU a pomahaji fesit potencialni rizika diive, nez se dostanou do EU.

V roce 2024 kandidatské zemé¢ pftijaly opatfeni k dosazeni souladu s pozadavky Schengenu,
vcetné opatieni k zajisténi vysokych standardl spravy hranic, sladéni vizovych politik, boje
proti organizovanému zlo¢inu, terorismu a hybridnim hrozbam a navazani spoluprace v oblasti
prosazovani prava. Akéni plan EU pro zapadni Balkan?® ptinesl konkrétni pokrok v oblasti
fizeni migrace. Pokrok je vSak stile nerovnomérny a je tfeba pfijmout dalsi opatteni, pokud jde
o sladéni vizového rezimu a budovani vnitrostatniho rdmce spravy schengenského prostoru.
Cerna Hora a Srbsko podnikly aktivni kroky k vytvofeni schengenského akéniho planu. Komise
vSechny kandidatské zemé EU pozorné€ sleduje. Organy v kandidatskych zemich budou
postupné zapojovany do ¢innosti souvisejicich se Schengenem, mimo jiné do ¢innosti v oblasti
Skoleni a monitorovani.

Rozsiteni znamend také ptipravu na nové geopolitické vyzvy v oblasti spravy hranic a
bezpecnostnich hrozeb. Komise bude tuto ¢innost uptfednostiiovat v ramci svého prezkumu
politiky a zaméti se na budovani dynamického systému, ktery bude plné€ pfipraven vyrovnat se
s budoucimi pottebami a konfiguracemi.

Partnerské zemé usiluji o prohloubeni svych vazeb s ¢lenskymi staty v schengenském prostoru
s cilem navézat privilegované vztahy v oblasti spravy hranic a bezpe¢nosti, které by piinesly
hmatatelné vyhody jejich obcanlim a uzs§i mezilidské kontakty prostfednictvim usnadnéného
cestovani v dobré vite a legalni migrace. Agentura Frontex v soucasné dobé¢ jedna o pracovnich
ujedninich s témé&f 20 tietimi zemé&mi®’, kterd by mohla zahrnovat sdileni informaci
prostfednictvim syst¢ému EUROSUR a ujednadni o analyze rizik. V z4ymu dalSiho posileni
bezpecnosti schengenského prostoru Europol a Clenské staty EU v poslednich letech
zintenzivnily praci na zlepSeni pfenosu a zpracovéni informaci z kli¢ovych tetich zemi?®. Tento

pfistup zajistuje ucinné zpracovavani a sdileni pfisluSnych udaji, zejména o osobach

24 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu

vyboru a Vyboru regiond o unii dovednosti. COM(2025) 90 final ze dne 5. bfezna 2025.

Prestoze dohoda o postaveni jednotek s Bosnou a Hercegovinou se teprve dokoncuje, dohody s Albanii,
Moldavskem, Cernou Horou, Severni Makedonii a Srbskem jiz byly podepsany a probihaji spolené
operace.

Akeni plan EU pro zdpadni Balkdn — Evropskéa komise.

Albanie, Arménie, Bosna a Hercegovina, Cerna Hora, Gambie, Jordansko, Kanada, Kapverdy, Kosovo,
Libanon, Mauritanie, Moldavsko, Maroko, Niger, Nigérie, Senegal, Severni Makedonie, Srbsko, Ukrajina
a USA.

Napiiklad v bfeznu 2025 podepsaly EU a Brazilie dohodu, ktera posiluje partnerstvi mezi Europolem a
brazilskymi donucovacimi organy a umoziuje vymeénu operativnich informaci.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/eu-action-plan-western-balkans_en

podezielych z terorismu, s cilem pfispét k odhalovani bezpecnostnich hrozeb na vnéjSich
hranicich EU a ptfedchazet jim.

Komise vitd tspésné dokonceni jednani o dohodach mezi EU a Islandem, respektive Norskem,
které se tykaji pouzivani idaji jmenné evidence cestujicich. Pravidla nejsou formalné¢ soucasti
schengenského pravniho ramce, ale jakmile vstoupi v platnost, umozni témto zemim
schengenského prostoru predavat a zpracovavat tento typ udaji, ¢imz se vyrazné zlepsi
schopnost schengenského prostoru bojovat proti terorismu a zavazné trestné ¢innosti.

owW7r We

Schengensky cyklus 2025-2026: uzsi koordinace vnéjsi ¢innosti Schengenu

Globalni rozmér Schengenu hraje klicovou roli také v boji proti destabiliza¢nim
taktikam pouzivanym po celém svété, zejména v situacich geopolitického soupeteni, jako
je napiiklad taktika pouzivand Ruskem. Schengensky ramec umoziuje EU jednat
kolektivng, naptiklad pfijimanim opatfeni v rdmci mechanismu pro pozastaveni vizové
povinnosti a sdruzovanim zdroji, zejména agentur EU, k boji proti kritickym hrozbam.
Zaroven se EU mize zavazat ke koordinovanému pfistupu ke tfetim zemim, vcetné

postupti povolujicich vstup do schengenského prostoru®.

V roce 2024 Komise analyzovala provadéni pokynt vydanych 30. zaii 2022 tykajicich se
obecného udélovani viz ruskym zadatelim. Z hodnoceni vyplyva, Ze spolecnd opatieni
vedla k vyznamnému celkovému snizeni po¢tu schengenskych viz vydanych ruskym
statnim piisluSniktim, a to z vice nez 4 miliond viz vydanych v roce 2019 na 0,5 milionu
v roce 2023. Mezi zemémi schengenského prostoru jsou vSak nadéle pouZzivany odlisné
postupy, coz by mohlo ohrozit bezpe¢nost EU. Nékteré zemé stile vydavaji ruskym
statnim pfislusnikliim vysoky pocet turistickych viz, coz podkopavéa spole¢né usili o
posileni bezpec¢nosti. Proto je nezbytné upiednostnit diisledné provadéni koordinovanych
opatfeni vii€i tietim zemim ve vSech zemich schengenského prostoru, jak o tom jednala
schengenska rada v bieznu 2025.

4.2 Posileni bezpecnosti osob prostiednictvim diikladné spravy hranic a u¢innéjsiho
navraceni

Kvalitni evropska integrovana sprava hranic je zakladem tspéchu schengenského prostoru.
V roce 2024 byl schengensky prostor opét nejnavstévovanéjsi destinaci na svéte, pricemz 40 %
celosvétového mezinarodniho cestovani se uskutecnilo na jeho vnéjSich hranicich. Tento
vyznamny objem cestujicich bylo mozné ucinné zvladnout diky kazdodenni praci vice nez

» Sdéleni Komise 1. o aktualizaci pokynl k obecnému udélovani viz ruskym zadatelim v ndvaznosti na

rozhodnuti Rady (EU) 2022/1500 ze dne 9. zafi 2022 o uplném pozastaveni uplatiiovani Dohody mezi
Evropskym spolecenstvim a Ruskou federaci o usnadnéni udélovani viz ob¢antim Evropské unie a Ruské
federace a 2. o pokynech ke kontrolam ruskych ob¢anti na vnéjsich hranicich (C(2022) 7111 final).
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120 000 pracovnikt Evropské pohrani¢ni a pobiezni straze, ackoli toto velké pracovni zatizeni
pfedstavuje pro organy znac¢né problémy.

Hnacim motorem migracnich toki byly soucasné geopolitické a bezpecnostni konflikty, které
spravu vngjSich hranic Schengenu dale komplikovaly, vcetné taktiky, jak migraci vyuzit k
politickym Gc¢elim. Zintenzivnéni Gsili EU, napiiklad prostfednictvim posilenych partnerstvi se
tretimi zemémi, vedlo k vyraznému sniZeni poctu nedovolenych ptekroceni hranic. V roce 2024
bylo zaznamenano piiblizn¢ 240 000 odhalenych piipadl, coz je nejnizsi trovenn od roku
2021%,

Pocet nedovolenych prekroceni hranic do EU (Frontex)

Kromé¢ problému velkého ptilivu cestujicich, véetné téch, kteti se snazi podminky vstupu obejit,
jsou vnéjsi hranice EU vystaveny i nariistajicim a slozitéj$im bezpecnostnim hrozbam.
Pokracujici nasili v oblasti Sahelu vede k vysidlovani obyvatelstva a vytvati zivnou pidu pro
posilovani siti teroristickych skupin, pficemz rusti Zoldnéfi mohou tuto spirdlu nésili jeste
zhor3ovat a usnadiiovat dzihadistfim nédbor novych &lent®!. Stejné tak regiondlni krize mimo
EU vytvafeji dominovy efekt a poskytuji teroristickym aktérim naptic celym ideologickym
spektrem novou motivaci k ndboru, mobilizaci nebo budovani svych kapacit®>. A¢koli se zd4,
Ze tyto hrozby jsou v soucasné dobé¢ spiSe mistni nebo regiondlni povahy, stale vyzaduji ptisnou
ostrazitost na vng&jSich hranicich, aby se zabrdnilo navratu zahrani¢nich teroristickych
bojovnikti do EU a zmirnilo se riziko terorismu. Vnéjsi hranice jsou také stale zranitelné vici
pasovani nelegalniho zbozi, jako jsou drogy a stfelné zbrané, coz muize podporovat
organizovany zlocin.

Sprava vné&jSich hranic EU je spole¢nou odpovédnosti zemi schengenského prostoru a EU.
Agentura Frontex v souladu se svym mandatem nadéle poskytuje kli¢ovou podporu pfi sprave
hranic, pficemz ve statech Schengenu 1 tfetich zemich je rozmisténo vice nez 2 600 ptislusnikl
stalého utvaru a technickych prostfedkii. V roce 2024 zacala agentura Frontex zavadét svou
novou operativni koncepci a velitelskou strukturu, kterd zajisti, Ze nasazeni ufednici budou
moci rychleji a pruznéji reagovat na operacni situaci. V navaznosti na vyznamny pokrok
dosazeny v poslednich letech a s ohledem na trvalé potfeby bude Komise pracovat na posileni

30 Udaje agentury Frontex (14. ledna 2025). Irregular border crossings into EU drop sharply in 2024 (Prudky

pokles nedovolenych ptekroceni hranic do EU v roce 2024).
Strategicka analyza rizik agentury Frontex 2024. Strategic_Risk Analysis 2024 Report.pdf.
32 COM(2025) 148 final.
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https://www.frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2024_Report.pdf

této agentury, mimo jiné tim, Ze ji poskytne Spickové technologie pro dohled a informovanost
o situaci. V této souvislosti je zdsadni, aby zemé& schengenského prostoru i nadale vcas
ptispivaly Evropské pohrani¢ni a pobfezni strazi, zejména pokud jde o personal a prostredky.
Kromé¢ toho Komise v zdjmu dal$iho zvysSeni ochrany hranic a posileni spoluprace EU tvaii v
tvar vyvijejicim se hrozbam navrhne v pfistim roce posileni agentury Frontex.

Krom¢ zajisténi zdroja, které agentura Frontex potiebuje k podpoie spolecnych operaci v
terénu, je zasadni, aby zemé schengenského prostoru zintenzivnily své Usili, nebot’ v provadéni
postupt spravy hranic pretrvavaji znacné nedostatky.

Tyto nedostatky v provadéni se tykaji zejména hrani¢nich kontrol. Z schengenskych
hodnoceni vyplyva, ze témét polovina vSech zemi schengenského prostoru se potyka s
nedostatky v oblasti lidskych zdroji, Skoleni, provadéni postupti hrani¢nich kontrol a
technickych problémi, které maji vliv na funkénost vybaveni IT, zejména pii pouzivani
Schengenského informaéniho systému. Pretrvavajici nedostatky pifedstavuji bezpecnostni
mezeru v schengenském prostoru, a proto bude Komise ve spolupriaci se zemémi
schengenského prostoru zkoumat piiciny nedostatecného pokroku. Komise poda zpravu o
pokroku v této oblasti schengenské radé béhem schengenského cyklu 2025-2026.

Pokud jde o ostrahu hranic, né¢které zem¢ schengenského prostoru, které jsou vystaveny
zvySenym bezpecnostnim hrozbam v disledku vysokého rizika pasovani drog ze tietich zemi a
zvySené migrace, vykazuji velké nedostatky. Tato zranitelna mista se tykaji ptedevSim ostrahy
namotnich hranic. V minulém roce EU pfid¢€lila dalsi finan¢ni prostfedky ve vysi 378 miliont
EUR v ramci Nastroje pro spravu hranic a vizové politiky na podporu zemi schengenského
prostoru pii posilovani jejich infrastruktury a kapacit v oblasti ostrahy hranic. Komise vyzyva
zemé schengenského prostoru, aby urychlily opatieni k zajisténi toho, aby finan¢ni prostfedky
sméfovaly do oblasti s nejnaléhavéjSimi potfebami, a aby optimalizovaly vyuZiti dostupnych
technologii.

Ucinngjsi spravu vn&jsich hranic musi doprovézet Gi¢inna opatieni pro navraceni osob, které
nemaji zakonné pravo na pobyt v ¢lenskych statech. Cestujici, kteti vstupuji do schengenského
prostoru na kratkodoby nebo dlouhodoby pobyt, musi spliovat vSechny bezpecnostni
pozadavky a dusledné dodrzovat povinnost opustit schengensky prostor ve stanovené lhute.
Pokud tak neucini, plati v schengenském prostoru soubor spoleénych minimalnich pravidel pro
navraceni osob bez prava na pobyt, véetné osob, které legalni vstupni postupy obchazeji. Po
zprovoznéni Systému vstupu/vystupu se posili prosazovani prava tim, ze se zlepsi odhalovani
osob piekracujicich délku opravnéného pobytu, nebot’ ty pfedstavuji vyznamnou cCast
cestujicich, ktefi nemaji pravo na pobyt a m¢li by se vratit.

V roce 2024 se pocet ucinnych navratii zvysil témét o 12 % oproti roku 2023 a dosahl bezmala
123 400 navratl, k ¢emuz vyznamné pfisp€l vyrazny narist podpory agentury Frontex. V
uvedeném roce agentura Frontex pomohla zemim schengenského prostoru s navracenim vice
nez 56 000 osob, coz je o 43 % vice nez v predchozim roce. Nadale také nartistal pocet
dobrovolnych navrati, a to z 54 % navratl v roce 2023 na 64 % v roce 2024.
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Frontex Support in 2022-2024 - Forced vs Voluntary Returns

56 263

+43%

!

39.239

+58%

24.866 T

2023

m Forced Retuns — m Voluntary Returns

Navzdory tomuto pozitivnimu trendu zlstdva znacnym problémem v celém schengenském
prostoru ucinnost vnitrostatnich systémii navraceni, nebot’ pouze 1 z 5 osob, které maji byt
navraceny, je skutecné navracena. Nejméné polovina vSech zemi schengenského prostoru se
stale potykd s vaZnymi obtiZemi pii provadéni navraceni a tyto obtize jsou obzvlast’ vyrazné v
zemich s vy$§im poctem navracenych osob.

Pouzivani spoleénych zdznamii pro statni prtislusniky tietich zemi, ktefi maji opustit
schengensky prostor, v Schengenském informacnim systému pfispélo k efektivnéjsimu
navraceni, pricemz doslo k vyraznému zlepSeni koordinace a sdileni informaci. Systém vSak
stale neni dostatecné vyuzivéan jako spolecny nastroj pro identifikaci osob a podporu Usili o
navraceni, nebot’ v fadé¢ zemi schengenského prostoru je pocet vytvoifenych zdznaml o
navraceni o 60 % niZsi neZ pocet vydanych rozhodnuti o navraceni. To znamend, Ze mohou
existovat navracené osoby, které uprchly, ale v systému nejsou zadné informace k zajisténi
jejich navratu. Kromé toho v roce 2024 nékteré zemé schengenského prostoru nezahrnuly do
zadného zaznamu o navraceni otisky prsti a mnohé zemé nezahrnuly doklady totoznosti a
fotografie, i kdyz je mély k dispozici. To vyzaduje naléhava opatieni na vnitrostatni arovni.

K teseni specifickych problémi spojenych se statnimi ptislusniky tietich zemi, kteti predstavuji
bezpecnostni hrozbu, poskytl koordinator EU pro navraceni pokyny k pouZzivani zdznamu o
navraceni v Schengenském informacnim systému a ,,bezpecnostniho oznaceni®, pficemz
vychdzel z praxe ¢lenskych stati.

Tematické hodnoceni za rok 2024 zamérené na u¢innéjsi navraceni

Na podporu evropského systému navraceni provedla Komise tematické schengenské
hodnoceni uc¢innosti systému navraceni. Zjistila pokrok ve vyvoji vnitrostatnich systémi
navraceni, ale také odhalila, Ze situace je slozita, nebot’ vnitrostatni pravni ramce a postupy
se v jednotlivych zemich schengenského prostoru lisi, coz celkovou u¢innost EU oslabuje.

Pti hodnoceni byly zjistény tFi hlavni problémy. Za prvé, chybéjici analyza rizik, ktera
by predvidala vykyvy v po¢tu navracenych osob, brani vnitrostatnim orgdniim piijmout
opatfeni v oblasti pfipravenosti, v€etné¢ integrovaného planovani zdrojl, zejména pro
pohotovostni planovani. Za druhé, zemé schengenského prostoru ¢eli problémim pii
zajisStovani bezproblémového procesu navraceni kvili neefektivité v kli¢ovych fazich,
véetné systému odvolani, G¢inné identifikace pifed navratem a dostate¢né kontroly
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dodrzovani povinnosti navratu. Za treti, je tfeba zlepsit operativni provadéni zdznamu o
navraceni v ramci Schengenského informac¢niho systému vSemi vnitrostatnimi organy, aby
mohlo byt v fizenich o navraceni dosazeno t¢inngjs$iho rozhodovani.

Pfi feSeni téchto problémli mohou zemé schengenského prostoru vyuzit celou tadu
osvédcéenych postupti. Nékteré zemé (Nizozemsko, Norsko) naptiklad zavedly pro
vSechny organy zapojené do procesu navraceni integrované planovaci a kontrolni cykly,
coz umoznuje pravidelnou koordinaci a zajistuje optimalni ptidélovani zdroji. Kromé
toho se jako pfinosné ukéazalo pouzivani IT nastroju pro spravu piipada, které umoznuji
vyménu informaci v redlném case mezi rliznymi organy (Rakousko, Estonsko,
Nizozemsko, Norsko). Stejné dilezité jsou postupy, které jako klicovy krok v kazdém
fizeni o navraceni upfednostiiuji poradenstvi v oblasti navraceni piizplisobené
specifickym potfebdm navracenych osob (Rakousko, Bulharsko, Nizozemsko, Norsko),
coz miize vyrazn¢ zlepsit celkovou ucinnost navraceni.

Soucasny stav uz nadale neni udrzitelny. Komise proto navrhla novy pravni rdmec pro

navraceni>3

a vyzyva spolunormotvtrce, aby rychle pokrocili v jeho projednévani. Je nacase
piekonat rozttiSténa feSeni a pokrocit ve vzajemném uzndvani a prosazovani svych rozhodnuti
a zaroven sdilet potfebné vnitrostatni a evropské zdroje tak, aby byly piinosné pro vSechny, a
navzajem uznavat své silné stranky, které pfispivaji k obecnému evropskému zajmu. Do
dosazeni dohody a uplatiiovani nového legislativniho ramce pro navraceni osob vyzyva Komise
zem¢ schengenského prostoru, aby neprodlené provedly doporuceni vydana v tematickém

hodnoceni, a optimalné tak vyuzily stavajici ramce a dosahly lepSich a rychlejSich vysledk.

4.3 Vysoka uroven koordinované ¢innosti v ramci schengenského prostoru

Vysokd turoven informovanosti o situaci, zejména na vné&jSich hranicich, je zakladnim
ptedpokladem pfipravenosti v ménicim se bezpecnostnim prostiedi. Rdmec EU jiZ nabizi
spolehlivé nastroje pro informovanost o situaci a analyzu rizik, jako je syst¢tm EUROSUR
urceny ke zlepSeni spravy vnéjSich hranic prostfednictvim integrace informaci na vnitrostatni
urovni a na irovni EU, v€etné satelitnich snimk, informacnich systému a aplikaci pro podavani
zprav s cilem zvysit orientaci v situaci na hranicich EU. Pfiblizn€ 50 % zemi schengenského
prostoru se vSak stile potykd se zna¢nymi nedostatky, které Casto souviseji s nedostatkem
vySkoleného personalu a nedostate¢nou spolupraci mezi organy, coz snizuje potencial téchto
nastroju. S cilem odstranit zjisténé nedostatky a poskytnout zemim schengenského prostoru a
agentufe Frontex praktické pokyny pro uplatiiovani a fizeni systému EUROSUR pfijala Komise
v lednu 2025 doporudeni, kterym se stanovi ptirucka pro systém EUROSUR3.

V schengenském cyklu 2025-2026 je nutné navazat na stavajici sili a udrzet si naskok pred
nove se objevujicimi hrozbami tim, Ze budeme mit jasny ptehled o vyvoji v terénu. To vyzaduje

33 COM/2025/101 final.
34 Doporuceni Komise ze dne 17. ledna 2025, kterym se stanovi prakticka pfirucka pro uplatiiovani a fizeni
EUROSURu (,,ptirucka pro EUROSUR®), C(2025) 117 final.
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maximalni vyuziti dostupnych nastroj, jako je syst¢tm EUROSUR, a zavedeni ditkladnéjsiho
a integrovan¢jSiho analytického pfistupu s aktivnim zapojenim agentur EU.

[ 24

Jednim z nejucinnéjSich néstrojii prevence trestné ¢innosti a boje proti ni zustava rychla a
ucinna vyména informaci mezi donucovacimi organy. Do konce roku 2024 mély vSechny zemé
schengenského prostoru provést nova pravidla smérnice o vyméné informaci*> do svych
vnitrostatnich systému, aby byla zajiSténa bezproblémova a koordinovana komunikace.
Jedenact zemi schengenského prostoru provedeni této smérnice®® dosud neoznamilo a sedm
zemi oznamilo pouze jeji Castecné provedeni. Nékteré zemé dosud nevytvorily fungujici
jednotné kontaktni misto napojené na interoperabilni systém spravy piipadii. Tato zpozdéni
znamenaji ohrozeni pro vSechny. Je naléhavé nutné, aby vSechny zemé dokoncily pravni i
technické provadeéni, aby byla mozna rychla vymeéna informaci mezi donucovacimi organy.

Rozsitfené funkce rozsahlych informacnich systémt, zejména Schengenského informacniho
systému, jest¢ nedosahly svého plného potencialu pti zvySovani bezpecnosti. Kromé toho se
fada zemi schengenského prostoru stale potyka s problémy pti zavadeéni kritickych funkci na
vngjSich hranicich, jako je naptiklad vyhleddvani otiskGi prstd pii pouzivani Vizového
informacniho systému. Tyto potiZe, které jsou z velké ¢asti zpsobeny nedostatkem zdroju,
znamenaji, ze uvedené nastroje jsou vyuzivany znacné nedostatecné a v zabezpeceni ziistavaji
kritické mezery. Bez cilenych investic a pevného odhodlani Schengensky i Vizovy informacni
systém plné€ zprovoznit zlstava jejich potencial slouzit jako pevny a spolehlivy pilit bezpecnosti
nevyuzit.

Vedle realizace bezproblémové vyméeny informaci a pro doplnéni nasich opatieni na vnéjsich
hranicich je zapotiebi strukturovand a u¢innd preshraniéni operativni spoluprace v oblasti
prosazovani prava.

Z diskusi vedenych schengenskym koordinatorem v ramci schengenského cyklu 2023-2024 a
nedavnych hodnoticich navitév nékterych zemi schengenského prostoru (Cesko, Chorvatsko,
Mad’arsko a Slovensko) vyplynulo, Ze ptfeshrani¢ni spoluprace, zejména v regionalnich a
ptihrani¢nich oblastech, se v uplynulém roce vyrazné zlepsila. V roce 2024 bylo obnoveno
nekolik dvoustrannych a mnohostrannych dohod, které maji orgdnlim pomoci pievést tyto cile
spoluprace do praxe, v€etné ustanoveni o vykonu policejnich a jinych vefejnych pravomoci v
ptihrani¢nich regionech uvedeného v revidovaném Schengenském hrani¢nim kodexu.

vvvvvv

,»pristup zaméteny na celou migracni trasu a které se zamétuji nejen na feSeni bezprostrednich
rizik, jez se projevuji na vnitinich hranicich, ale 1 na feSeni hrozeb na vné&jSich hranicich. V roce
2024 byla dale posilena schengenska regionalni iniciativa mezi Rakouskem, Bulharskem,
Reckem, Mad’arskem, Rumunskem a Slovenskem. Nyni zahrnuje opatfeni na bulharsko-

3 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/977 ze dne 10. kvétna 2023 o vymén¢ informaci mezi

donucovacimi organy &lenskych statdl a o zruseni ramcového rozhodnuti Rady 2006/960/SVV. Ut. vést.
L 134,22.5.2023,s. 1.

Dne 31. ledna 2025 zahajila Komise fizeni o nesplnéni povinnosti zaslanim vyzvy 18 ¢lenskym statim
(Belgii, Bulharsku, Cesku, Dansku, Némecku, Estonsku, Recku, Spanélsku, Francii, Chorvatsku, Kypru,
Lucembursku, Malté, Nizozemsku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku a Slovinsku).
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turecké hranici, ktera maji u€innéji zabranit hrozbam dfive, nez se dostanou do schengenského
prostoru. Podobné¢ Chorvatsko, Italie a Slovinsko zavedou spolecné hlidky na hranicich s
Bosnou a Hercegovinou, ¢imz posili regiondlni spolupraci.

Tento pozitivni vyvoj potvrzuje potencial doporuceni Rady (EU) 2022/915 ze dne 9. Cervna
2022 o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava’’ a doporu¢eni Komise ze dne 23.
listopadu 2023 o alternativnich opatienich k ochrané vnitinich hranic*®. Zemé schengenského
prostoru spole¢né vyvinuly fadu novych postupii, mimo jiné spole¢né policejni stanice a
pravidelné spolecné analyzy pteshrani¢nich rizik, které umoziuji lepsi pfizplisobeni
spolecnych operaci. Kromé toho nékolik zemi zavadi postup predavani, ktery zavedl
revidovany Schengensky hrani¢ni kodex>?, jehoz cilem je usnadnit piimé predavani nelegalnich
migrantl na vnitinich hranicich, pfiCemz probihaji opatfeni k zajisténi jeho praktického
uplatiiovani. Komise vyzyva zemé schengenského prostoru, aby uzce spolupracovaly se svymi
sousedy, zejména tam, kde byly obnoveny kontroly na vnitinich hranicich, aby vyvinuly nové
iniciativy v oblasti spoluprace a umoznily cestujicim bezproblémové ptekracovani vnitinich
hranic.

Soucasné stale existuje nevyuzity potencidl operativni spoluprace pfi prosazovani prava, nebot’
ptistupy jednotlivych statl se znacné 1i8i a ne vzdy jsou zvazovany a provadény strategicky.
Prestoze byly vyvinuty nové iniciativy a postupy, nejsou jednotné uplatiiovany v celém
schengenském prostoru a v mnoha piipadech nejsou povazovany za soucast $ir§iho souboru
schengenskych bezpecnostnich nastroji. Existuje spolecny zajem posilit tsili jednotlivych stat
a pln¢ vyuzit vyhod uzsi spoluprace. To rovnéz pomuze fesit naruseni vnitinich hranic a zajistit
spravné fungovani hrani¢nich pfechodt v ramci transevropské dopravni sité (TEN-T).

Schengenska hodnoceni v roce 2024 potvrdila, ze fada zemi schengenského prostoru stale nema
pravni ramec pro provadéni t€¢inné preshranic¢ni spoluprace, protoze nékteré dohody jsou dosud
zastaralé. V nékterych zemich existuji také operaéni prekazky, jako jsou omezeni pro provadéni
dostatecného mobilniho monitorovani nebo pravni omezeni pro policii k ziskdvani daji o
cestujicich od provozovatell trajektl. To v nékterych ptipadech vedlo ke znovuzavedeni
kontrol na vnitfnich hranicich, ackoli v mnoha ptipadech by bylo mozné dosahnout stejnych
vysledki, Casto G¢innéji a efektivnéji, s vyuzitim vnitrostatnich policejnich pravomoci.

Napravna opatieni jsou zvlasté naléhava pro ty zemée schengenského prostoru, které oznamily
obnoveni kontrol na vnitinich hranicich, nebot’ tyto kontroly ptedstavuji odchylku od zésad, na
nichz je schengenska spoluprace zalozena. Od dubna 2025 obnovilo nebo rozsitilo kontroly na
vnitinich hranicich deset zemi schengenského prostoru.

Dne 10. ¢ervence 2024 vstoupil v platnost revidovany Schengensky hrani¢ni kodex. Obsahuje
aktualizovany rdmec pro znovuzavedeni kontrol na vnittnich hranicich s jasn¢j$imi lhiitami a

7 Ut vést. L 158, 13.6.2022, s. 53.

8 Doporuceni Komise ze dne 23. listopadu 2023 o spolupraci mezi ¢lenskymi staty s ohledem na zavazné
hrozby pro vnitini bezpeénost a vefejny potadek v prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich. Ut. vést. L,
2024/268, 17.1.2024.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1717 ze dne 13. cervna 2024, kterym se méni nafizeni
(EU) 2016/399, kterym se stanovi kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Ut. vést.
L, 2024/1717,20.6.2024).
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piisn€j$imi povinnostmi v oblasti monitorovani a podavani zprav pro zemé schengenského
prostoru i Komisi. Vstup revidovaného Schengenského hrani¢niho kodexu v platnost se
povazuje za pocatek platnosti nového pravniho rdmce, coz znamena, ze lhiity a povinnosti podle
nového kodexu se pocitaji od okamziku prvniho oznameni od jeho vstupu v platnost. Komise
pfijala vzor pro ozndmeni a zpravy, které¢ maji Clenské staty predkladat pii znovuzavedeni
ochrany vnitinich hranic.

Komise peclivé sleduje ¢innost zemi schengenského prostoru a vede strukturovany dialog se
vSemi dotCenymi Clenskymi staty, aby zjistila pfipadné¢ nedostatky nebo nesrovnalosti v
uplatiovani novych pravidel, v€etné postupti pfedavani osob na vnitinich hranicich. Cilem
probihajicich hodnoceni je zajistit, aby vSechna provadéna opatieni byla pfimefend a nezbytna,
a za druhé, aby bylo zaruceno, Ze oznameni o znovuzavedeni kontrol na vnitinich hranicich
budou pfisné¢ omezena na skute¢né a odivodnéné piipady, zejména v situacich, kdy dana
opatfeni pouze posiluji Gsili v oblasti policejni spoluprace.

Komise vitd posileni operativni spoluprdce, a to i na regiondlni Grovni, a podporuje dalsi
iniciativy, jako je vykon policejnich pravomoci v piihrani¢nich oblastech, které jsou i¢innym
nastrojem k feSeni opravnénych obav ¢lenskych statli v oblasti migrace a bezpe€nosti. Komise
je 1nadéle odhodlana podporovat zasady volného pohybu a bezpe€nosti v celém schengenském
prostoru a v nadchéazejicim schengenském cyklu bude podle potieby pfijimat dalsi opateni,
véetné vydavani stanovisek, jak je uvedeno v revidovaném Schengenském hrani¢nim kodexu.

5. Priority schengenského cyklu 2025-2026

Vyhody, které lidem v EU pftinesl schengensky prostor, si pied 40 lety, kdy pét zakladajicich
¢lenskych statl podepsalo Schengenskou dohodu, dokazali predstavit jen stéZi. Schengen se
postupem casu vyvinul v robustni a komplexni systém, ktery zajist'uje uc¢innou a koordinovanou
spravu vnéjsich hranic, bezpecnosti a migrace pii plném respektovani evropskych hodnot a
zakladnich prav.

Aby bylo mozné tyto ispéchy udrzet a navazat na n¢, vyzaduje schengensky prostor neustalou
pozornost a odhodlani. Ctyficet let po vzniku Schengenu je nezbytné vzit na védomi, Ze
geopolitické a bezpe€nostni prostiedi se zméenilo, a podniknout kroky potiebné k zajisténi toho,
aby zéaklady Schengenu byly dostate¢né odolné a mohly celit budoucim vyzvam. Vzhledem k
probihajicimu procesu rozsifovani EU je to pro Komisi priorita.

V schengenském cyklu 2025-2026 je tieba posilit opatfeni ve tfech hlavnich oblastech. Za
prvé je nezbytné konsolidovat ramec spravy, aby se zlepsila koordinace politik. To poskytuje
vyznamné piileZitosti k pfijeti strukturovanéj§iho pfistupu, ktery uptednostiiuje u¢inné
provadéni, sdileni povinnosti a jasnou odpovédnost na vSech Grovnich.

Priorita 1: konsolidace ramce spravy na zéklad¢é pokroku dosazené¢ho v uplynulém roce a
za uCelem zavedeni strukturovanéjSiho pfistupu zaméfeného na provadeéni, sdileni
povinnosti a odpovédnost. Technické monitorovani je sice 1 nadale dualezité, ale neni

dostatecné, a proto je tfeba posilit politickou spravu, aby bylo mozné dosahnout
hmatatelného pokroku.
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- Na arovni EU to vyzaduje vytvofeni strukturovaného rdmce pro sledovani priorit,
véetné vétsiho politického dohledu. Komise bude v této oblasti uzce spolupracovat s
predsednictvimi Rady a zemémi schengenského prostoru.

- Na vnitrostatni urovni musi zem¢ schengenského prostoru dale rozvijet u¢inné
vnitrostatni systémy spravy s posilenim vnitini koordinace vSech zélezitosti
souvisejicich se Schengenem. Kandidatské zem¢e EU si musi tyto vnitrostatni systémy
spravy pred vstupem do EU rovnéz vytvofit, aby se pfipravily na vstup do
schengenského prostoru.

Za druhé, je zapotiebi strukturovaného a soudrzného pfistupu k bezpecénosti, ktery vyzaduje
uzsi policejni spolupraci. Vzhledem k pfetrvavajicim pravnim a operativnim omezenim bude
tieba na evropské 1 vnitrostatni tirovni dale pracovat na posileni spoluprace mezi donucovacimi
organy. Hlavnim pilifem schengenského systému se musi stat komplexni pfistup, ktery bude
pokryvat celou $kdlu bezpecnostnich hrozeb.

Priorita 2: strukturovany a soudrzny ptistup k policejni spolupréci s cilem vyuZzit potencial
doporuceni Rady o operativni spolupraci v oblasti prosazovani prava a Schengenského
hrani¢niho kodexu a pfejit k iniciativim pro regionalni spolupréci, které uplatiuji pristup
zaméfeny na celou migracni trasu.

- Na urovni EU je tieba navazat na hlavni zavér hodnoceni Komise tykajici se
doporuceni v oblasti policejni spoluprace, v némz se uvadi, ze ,,pfetrvavajici pravni,
technické a provozni problémy poukazuji na limity soucasnych nezdvaznych
doporuceni®. Bude zahdjena strategicka diskuse na trovni EU s cilem vypracovat
spolecnou vizi.

- Na vnitrostatni drovni musi zemé schengenského prostoru prehodnotit dosavadni
iniciativy v oblasti spoluprace s ohledem na SirSi rozmér hrozeb, které¢ presahuji
hranice bezprostfednich sousedl a vyzaduji koordinovanou reakci na problémy na
celé trase. To vyzaduje vyuziti vSech néstroji preshrani¢ni spoluprace, a to i v
regionech pfi vnitfnich hranicich, v souladu s revidovanym Schengenskym hrani¢nim
kodexem. Schengensky koordinator bude i naddle podporovat Gsili o operativni
spolupraci pfi prosazovani prdva, mimo jiné navazanim uZzSi spolupriace s
donucovacimi organy kandidatskych zemi EU.

Za tieti je tfeba urychlit Gsili o spInéni slibli digitalizace a v nadchéazejicich mésicich dosahnout
kli¢ovych milnikii, aby se zajistilo, Ze Systém vstupu/vystupu a Evropsky systém pro cestovni
informace a povoleni budou pIné v souladu s novym harmonogramem. Je nezbytné vyhnout se
dalSim zpozdénim, protoZze by to vedlo ke zna¢nym nédkladim, jakoZ 1 k pfetrvavani
zranitelnych mist v oblasti bezpecnosti, neti€innosti spravy hranic a promarnéni ptileZitosti k
zefektivnéni migracnich postupti.
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Priorita 3: urychleni digitalizace postupi a systému s cilem zvysit bezpecnost a ucinnost
na vnéjsich hranicich EU a v prostoru bez kontrol na vnitfnich hranicich.

- Na trovni EU to vyzaduje duslednou politickou kontrolu dodrzovani milnikti a
revidovaného harmonogramu. Souc¢asné musi pokracovat strategické diskuse o Sir§Sim
ramci digitalizace, aby se odstranily nedostatky v oblasti bezpecnosti a G¢innosti,
vcetné zabezpeceni doklad, fizeni migrace a navraceni.

- Na vnitrostatni drovni by zem¢ schengenského prostoru mély Iépe vyuzivat
stavajici nastroje, zejména Schengensky a Vizovy informacni systém. Zemé
schengenského prostoru musi uvést do provozu vybaveni, postupy a systémy, které
umozni vcasné a ucinné zavedeni ramce interoperability, zejména Systém
vstupu/vystupu, Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni, systém Eurodac
a Vizovy informacni systém.

Komise vyzyva schengenskou radu, aby tyto priority schvalila na svém pfiStim zasedani v
cervnu 2025. Priority a uvahy ptedlozené v tomto novém schengenském cyklu by mély byt také
zékladem pro intenzivnéjsi politicky dialog na vnitrostatni i evropské Urovni, a to jak v
Evropském parlamentu, tak v Radé.
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