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BILAGA 2

Forteckning over bista praxis som identifierats inom ramen for Schengenregelverkets
utvirderings- och 6vervakningsmekanism

For att Schengenomradet ska fungera vdl krdivs att medlemsstaterna tillimpar
Schengenreglerna pd ett effektivt och dndamalsenligt sdtt. Schengenregelverkets utvdrderings-
och overvakningsmekanism dr en viktig skyddsdtgdrd for att sdkerstilla ett korrekt
genomforande av Schengenregelverket, vilket inte bara gor det mojligt att snabbt upptdcka
sdrbarheter, utan dven att identifiera bdsta praxis och innovativa losningar som inforts av
medlemsstaterna.

Den forteckning over biista praxis som dtfoljer rapporten om Schengenldiiget 2025 utgor den
tredje upplagan sedan den nya forordningen om Schengenregelverkets utvirderings- och
overvakningsmekanism tréddde i kraft. Det dr ett levande dokument som omfattar savil bdsta
praxis frdan den tidigare upplagan av forteckningen som nya och innovativa dtgdrder som
framkom under de utvirderingar som gjordes 2024. Dessa dtgdrder forbdttrar genomforandet
av de gemensamma reglerna avsevirt och skulle kunna anammas av andra medlemsstater.

1 forteckningen sammanstills en rad olika exempel pd bdsta praxis for flera aspekter av
Schengenregelverket, ddribland den nationella forvaltningen av Schengensamarbetet,
forvaltningen av de yttre grdnserna, viseringspolitik, dtervindanden samt dtgdrder inom
Schengenomrddet, sdsom inre grdnser och inre sdkerhet. Syftet dr att ge insikt i innovativa
strategier, verktyg och dtgdrder som kan stodja medlemsstaternas myndigheter i
genomforandet av Schengenregelverket och att underldtta kunskapsutbyte mellan
myndigheterna. Ytterligare utbyte av kunskap och erfarenheter bor friamjas inom de berérda
radsorganen for att starka detta samarbete. Forteckningen syftar till att komplettera den
befintliga bdsta praxis som beskrivs i tilldimpliga rekommendationer eller handbécker fran
kommissionen eller radet med nya insikter.

Denna forteckning har en forklarande karaktdir och dr inte rdttsligt bindande. Tanken dr att
den ska fungera som en vdrdefull resurs for beslutsfattare, tjdanstemdn inom
brottsbekdmpningen och andra aktérer som bidrar till Schengenomrddets smidiga och
effektiva funktion, men dven som stod till mojliga lésningar for avhjdlpande dtgdrder mot
bakgrund av utvirderingsgruppernas framtida rekommendationer. Férteckningen dr en del av
den arliga rapport som avses i artikel 25 i rdadets forordning (EU) 2022/922.



NATIONELL FORVALTNING AV SCHENGENSAMARBETET

1. Nationella strategier

Genomforandet av europeisk integrerad grinsforvaltning

Styrning av nationell integrerad grinsforvaltning

Beredskapsplanen omfattar detaljerade forfaranden for en rad mdjliga krisscenarier samt
tydliga roller och ansvarsomraden for alla berdrda nationella myndigheter (déribland
Polisen, Tullen, Forsvarsmakten och Migrationsverket) samt lokala intressenter (t.ex.
kommuner och icke-statliga organisationer). Sddana planer kompletteras ytterligare av
forfaranden for att begira och integrera europeiskt stdd. Flera tester av ramen for
beredskapsplanering utfordes med deltagande av alla nationella myndigheter med
ansvar vid krissituationer. [Finland, 2023]

I den lingsiktiga och nationella utvecklingsstrategin och det kortsiktiga statliga
programmet for inre sikerhet ingir prioriteringar for genomforandet av EU:s
regelverk och Schengenregelverket samt utveckling av internationellt
brottsbekimpande samarbete. Programmet omfattar iven rekommendationerna
frin Schengenutvirderingen. Genom den irliga analysen och rapporteringen
sikerstills ett effektivt genomforande och en effektiv operationalisering. Denna
nationella strategiska arkitektur, som kopplar EU:s prioriteringar till de nationella
strategierna, underlittar pi ett systematiskt siitt ett effektivt genomforande
(resurstilldelning) och en effektiv operationalisering av EU:s regelverk och
Schengenregelverket. [ Kroatien, 2024]

Ett overgripande strategiskt dokument vigleder de nationella insatserna for att
genomfora Schengenreglerna fran 2021 till 2027, i oOverensstimmelse med
europeiska standarder for att forbittra Schengensamarbetet. De offentliga
myndigheterna, diribland olika ministerier, spelar en central roll i detta nationella
koncept for forvaltningen av Schengensamarbetet. 2023 ars plan for Schengens
genomforande ir det viktigaste verktyget for att uppna dessa mal inom olika delar
av Schengenregelverket. Inrikesministeriet har i uppdrag att bedoma framstegen,
uppdatera konceptet och vartannat ar rapportera till regeringen, med anvindning
av indikatorer och tidsplaner for att méta framgingarna och anpassa sig till
Tjeckiens méil for den europeiska grinsforvaltningen. [ Tjeckien, 2024]

Mekanism for kvalitetskontroll

Inrikesministeriet har inréttat en nationell utvirderingsmekanism for de yttre granserna
som bygger pé de europeiska och nationella mekanismerna for kvalitetskontroll. I denna
mekanism sammanfors rekommendationerna fran Schengenutvérderingar, Frontex
sarbarhetsbedomning och nationella utvérderingsbesdk. De sistnimnda omfattar en




utvirdering av fragor kring Schengens informationssystem/Sirene och polissamarbetet.
[Osterrike, 2020]

Gransforvaltningen pa nationell nivd och EU-niva bor systematiskt omfattas av en
europeisk mekanism for kvalitetskontroll inom hela tillimpningsomradet for europeisk
integrerad  grinsforvaltning. Den permanenta nationella mekanismen for
kvalitetskontroll inbegriper en nationell pool av utvérderare som har genomgatt Frontex
utbildning for Schengenutvérderare. [ Tematisk utvirdering av nationella strategier for
integrerad grdnsforvaltning, 2020]

Samarbete mellan olika organ

Formell praxis for en nédra och effektiv samordning och ett vilfungerande samarbete
mellan de olika nationella myndigheterna pa central, regional och lokal niva anses vara
avgorande for att systemen for integrerad griansfOrvaltning ska fungera effektivt.
Grinsbevakningsenheter utstationeras i territorialvatten och pa landomriden tillhérande
de berorda tredjeldnderna for att sdkerstélla en stdndig gemensam patrullering till havs
och 1 luften med anvindning av medlemsstatens fartyg och flygplan och med stéd av
elektroniska verktyg som det integrerade dvervakningssystemet for de yttre granserna

(Sive). [Tematisk utvirdering av nationella strategier for integrerad grdnsforvaltning,
2020]

Utbytet av underrittelseinformation mellan olika organ via samma plattform bidrar till
att skapa en gemensam strukturerad bild som leder till hogre kvalitet pa
informationsutbytet och stoder de huvudsakliga intressenterna i utovandet av deras
institutionella uppdrag, samtidigt som man undviker dubbelarbete. [Estland, 2023]

En gemensam utredningsgrupp har inrittats, med deltagande av andra nationella
brottsbekdmpande myndigheter och fem andra EU-medlemsstater som péverkas av
migrationsflédena samt Europol och Frontex. Detta mgjliggjorde ett effektivt och snabbt
informationsutbyte, vilket gjorde att man kunde agera snabbt och effektivt for att bromsa
migrationsflodet och vidta atgdrder mot ménniskosmugglare. Insamlingen och
sammanstéllningen av kriminalunderrittelser och information frin 6ppna kéllor i denna
grupp samt korskontrollen av personer gjorde den gemensamma utredningsgruppen till
en operativ knutpunkt vid de yttre grinserna till stdd for den dvergripande hanteringen
av fenomenet. [Litauen, 2023]

Nationell kapacitet

Utbildning

Samarbete med Cepol

Ett samordnat och aktivt deltagande 1 europeisk brottsbekdmpningsutbildning 4r en
integrerad del av samarbetet mellan olika organ inom den permanenta




styrningsstrukturen ~ for  Polisen,  Tullen och  Grinsbevakningsvisendet.
Utbildningsbehoven diskuteras regelbundet, inte bara vid Polisyrkeshdgskolan, utan
dven 1 kontinuerlig samverkan med Gréansbevakningsviasendets och Tullens
utbildningsinstitutioner. Deltagandet i Cepols kurser &r hogt, och ett stort antal
tjdnstemin vid brottsbekimpande myndigheter beviljas tillgang till Cepols plattform for
e-lirande (LEED). Cepols utbildning ingar i de nationella arliga kursplanerna for
Polisen, Tullen och Griansbevakningsvidsendet. Utbildningsplatserna fordelas under
samordning av Polisyrkeshogskolan till de brottsbekdmpande myndigheterna utifran
deras behov och kompetens. Informationen om Cepols olika kurser finns l4ttatkomlig
via Polisens, Tullens och Gransbevakningsvésendets intrandt. [ Finland, 2023]

Atervindanden

Ett avtal har ingdtts med ett flygbolag om regelbunden anvéndning av luftfartyg och
simulatorer for att utbilda ledsagare i1 dtervindandeinsatser, inte bara ur ett operativt
perspektiv, utan dven fOr att simulera nddsituationer som kan intrdffa under
atervandandeinsatser, sisom brander. [Finland, 2023]

Sirenekontor

Sirenekontoret vid Centralkriminalpolisen har skapat en nationell onlinekurs med fokus
pa den nya versionen av Schengens informationssystem. Kursen innefattar teoretiskt
material och kunskapskontroller. Det néitbaserade utbildningspaketet dr obligatoriskt for
poliser och griansbevaknings- och tulltjanstemén, och slutférandet av kursen overvakas
och f6ljs upp. [Finland, 2023]

Ett toppmodernt utbildningscentrum har uppréttats 1 Sirenekontorets lokaler. Hér
erbjuds heltdckande praktisk utbildning for alla slutanvidndare vid alla nationella
brottsbekdmpande myndigheter. Utbildningen omfattar praktiska dvningar 1 datalabb
och tillgang till plattformar for ndtbaserat larande, inklusive polisens intranit och Cepol-
kurser, med anknytning till distansutbildning rérande Schengens informationssystem.
Polisakademin samarbetar regelbundet med berdrda avdelningar inom polisen, lokala
universitet och icke-statliga organisationer for att se till att regelbundna uppdateringar
inkluderas i utbildningsprogrammet, dven i fragor som ror internationellt polissamarbete
och Schengen. En rad handbdocker med all relevant information om Schengens
informationssystem, systemet for automatisk identifiering av fingeravtryck och
Sirenefragor for varje behorig nationell myndighet och polisenhet finns tillgédngliga via
e-biblioteken pa polisens intranét. [ Cypern, 2023]

I det nationella it-systemet registreras uppgifter och handlingar om
tredjelandsmedborgare som har adomts att atervinda, vilket ger en fullstindig bild av
deras situation. Sirenekontoret ansvarar for att i migrationsmyndighetens system direkt
omvandla de nationella registreringarna om atervindande till registreringar om nekad
inresa och vistelse nir det mottar Sireneformuldr R-A frin andra medlemsstater om
nationella registreringar. Samma forfarande kan utforas av grinsbevakningstjinstemén




ndr en person som omfattas av en registrering om atervindande héller pa att resa ut fran
EU:s territorium. [Estland, 2023]

Det nationella Sirenekontoret har infort en enastiende utbildningspraxis om
amnen relaterade till Schengens informationssystem, vilken omfattar material som
affischer, handbocker och poddradio for att 6ka den nationella medvetenheten om
och anvindningen av Schengens informationssystem. Utbildare finns tillgingliga
for kurstillfillen pa begiran, och material har distribuerats till berérda nationella
myndigheter. [Tjeckien, 2024]

Gemensam utbildning med andra medlemsstater

Medlemsstaten har anvént konceptet med gemensamma utbildningar tillsammans med
de angridnsande ldndernas polismyndigheter som ett sitt att forbéttra samarbetet i
gransomradena. Gemensamma utbildningar med andra brottsbekdmpande myndigheter
och deras utlindska motsvarigheter bygger till exempel pé arbetet inom kommittén for
bilateralt samarbete. Gemensamma utbildningar anordnas dven av centrumet for polis-
och tullsamarbete. [ Tyskland, 2020, Spanien, 2022]

Dataskydd

Det finns en gedigen dataskyddsutbildning for utstationerad personal vid landets
konsulat som anordnas i samarbete med utrikesministeriets dataskyddsombud och
dataskyddsmyndigheten. [ Tjeckien, 2019]

Ett omfattande utbildningskoncept for den nationella personuppgiftsansvarige for
Schengens informationssystem, sarskilt tillhandahéllandet av moduler for nitbaserat
larande och en dvergripande utbildningsstrategi for ny personal. [ Nederldnderna, 2021]

En heltickande utbildning om dataskyddskrav 1 samband med Schengens
informationssystem anordnas av dataskyddsombudet for personal och slutanvéindare vid
det nationella SIS-kontoret och Sirenekontoret, med sérskilt fokus pa
medvetandehdjande atgarder. [ltalien, 2021

Utrikesministeriet anordnar utbildning och medvetandehdjande verksamhet for sin
personal pa omradet dataskyddskrav kopplat till forfarandet fo6r utfirdande av viseringar
och informationssystemet for viseringar. Verksamheten inbegriper aktivt deltagande av
dataskyddsombudet och riktas till slutanvindare, sédrskilt konsuldr personal infor
utstationering pa ambassader/konsulat. [ Grekland, 2021]

Utrikesministeriets dataskyddsombud tillhandahéller en handbok om behandling
och skydd av personuppgifter till alla slutanvindare av informationssystemet for
viseringar. Handboken ér kortfattad och anvindarvinlig. [ Tjeckien, 2024]

Personalutbildning om dataskydd i stora it-system genom regelbundna triffar
online och personligen, inklusive kurser for utbildare for att maximera rickvidden
och verka for en dataskyddskultur. De olika myndigheternas dataskyddsombud




spelar en viktig roll nir det giller att organisera och genomfora utbildningen.
[Polen, 2024]

Utbildning pa niitet

Regelbunden utbildning vid alla grinsovergangsstillen, som sikerstiller att
gransbevakningstjinstemidnnen hela tiden lir sig mer och har uppdaterad
kunskap om forfarandena for in- och utresekontroller. Utbildningen pa nitet
bestiar av dagliga tester som griinsbevakningstjéinsteméinnen méste fullgéra under
sin tjinstgoring. Av de 200 flervalsfriagorna viljs 10 per dag ut slumpmassigt for
de grinsbevakningstjinstemin som ir i tjiinst. Frigorna omfattar dven rittsliga
grunder, hantering av utrustning och dataskydd. Skiftesledaren kontrollerar
resultaten, och baserat  pa de brister som konstateras i
grinsbevakningstjinsteméinnens kunskaper om vissa imnen anordnas manatliga
riktade utbildningar i dessa Amnen. [Ungern, 2024]

Grundliggande rittigheter

De nationella myndigheterna har onlineverktyg for kunskapsrepetition riktade till
grinsbevakningstjinstemin, med bade obligatoriska och frivilliga kurser. Som ett
komplement till dessa plattformar utvecklas och anvinds en onlineplattform for
kompetensutveckling som enbart éir inriktad pa grundliggande rittigheter vid
grinskontroll och itervindande. Plattformen bygger pa Frontex kurshandbok
fran 2019 for utbildare i grundliggande rittigheter och ir allmént tillginglig,
vilstrukturerad och anvindarvinlig. Den kopplar samman normer for
grundliggande rittigheter och skyddsitgirder for grinskontrollscenarier.
[Kroatien, 2024]

Utrustning

Mobila enheter

Mobila enheter har tagits 1 bruk for att ge polispatrullerna tillgang till relevanta databaser
via en mobilapp. De anvéndarvénliga och kraftfulla mobila enheterna kan l4sa av savil
registreringsskyltar pa fordon som maskinldsbara falt i identitetshandlingar. De ar dven
utrustade med en ansiktsigenkdnningsfunktion (dvs. polisen kan skicka fotografier for
ansiktsigenkénning till en central databas). [Ungern, 2019]

Alla poliser med relevant profil har fatt en smarttelefon med direkt tillgdng till
(inter)nationella databaser och en app for sdker kommunikation. De nationella
polisstyrkorna anvénder en mobil 16sning nédr de arbetar utanfor kontoret. Via sina
mobila enheter (surfplattor, smarttelefoner och birbara datorer) kan de operativa
poliserna  soka 1  (inter)nationella  databaser (t.ex. identitetshandlingar,
registreringsskyltar och biometriska uppgifter). Registreringsskyltar och andra foremal




som skannas med smarttelefonen kontrolleras omedelbart mot den centrala databasen.
[Nederldnderna, 2021

Dokument for kontroll av inresevillkor

Grinsbevakningstjinsteméidn som utfor priméirkontroller pa den internationella
flygplatsen kan anvinda ett formuliar som innehaller nodvindiga fragor for att
faststilla uppfyllandet av de flesta av inresevillkoren i artikel 6.1 i kodexen om
Schengengrinserna. Formuliret underlittar kontrollen av inresevillkoren for
tredjelandsmedborgare samtidigt som kommunikationen mellan grinspoliser och
reseniirer forbittras och potentiella spriakbarriirer overvinns. Det finns
tillgéingligt pa 28 sprak som motsvarar den internationella trafiken pa flygplatsen,
sasom Kkinesiska, koreanska, ryska, ukrainska och albanska, och anvinds for att
underlétta kontrollen av inresevillkoren nir det uppstir kommunikationshinder
mellan passagerare och grinsbevakningstjinstemin. Det gir snabbt att fylla i
formuliiret for tredjelandsmedborgaren och det paverkar inte vintetiden vid
grianserna. [ Ungern, 2024]

3. Stora it-system

Nationella program

Registreringar och forfragningar

Om Sirenekontoret skapar, uppdaterar eller raderar en registrering med hjélp av det
nationella programmet meddelas den registrerande/begidrande myndigheten automatiskt
via e-post. Detta underléttar forfarandet, minskar arbetsbelastningen och forbittrar
informationsutbytet mellan de olika berdrda myndigheterna. [Ungern, 2019]

Medlemsstaten far passageraruppgifter fran alla flyg som kommer frén tredjeldnder.
Myndigheten Targeting Centre Borders sammanstiller uppgifterna, varefter de
behandlas automatiskt via det nationella systemet for forhandsinformation om
passagerare. Detta system bestar av nationella databaser, bevakningslistor, profiler
baserade pa riskanalys, Schengens informationssystem samt databasen 6ver stulna och
forkomna resehandlingar. I hindelse av en traff har operatorerna tillgang till flera olika
databaser och anvénder det nationella programmet for att kontrollera traffen och fa mer
information om registreringen (fotografier, fingeravtryck, mer uppgifter om vilken
atgdrd som ska vidtas osv.). I triffresultatet visas identifieringsuppgifter, skél till
begdran och atgdrd som ska vidtas. Den missténktes person- och flyguppgifter skickas
till den flygplats eller hamn som &r ansvarig for att gripa den misstinkte.
[Nederlinderna, 2021

Utover dgarna till skjutvapen maste alla importerade skjutvapen dven registreras av
importorerna och vapenhandlarna i polisregistret, och samma automatiska sokningar ska
goras. Sedan augusti 2022 har det blivit obligatoriskt att ladda upp foton av skjutvapen
déar alla tillgdngliga mérkningar och serienummer ska vara synliga. Dérigenom




sdkerstdlls att fotografierna kan bifogas registreringar om ett vapen registreras i
Schengens informationssystem. [Litauen, 2023]

En anvindarvinlig, hogautomatiserad registreringsprocess for nationella
registreringar om (nationella) medborgare. Den innefattar automatisk import av
nationella registerdata, inklusive foton. Data overfors direkt till registreringarna i
Schengens informationssystem niir de skapas. [Kroatien, 2024]

Den nationella tullmyndigheten har ett automatiskt soksystem for att kontrollera
tulldeklarationer for fordon mot Schengens informationssystem med hjilp av
fordonets VIN-nummer. [Kroatien, 2024]

Proaktiva uppdateringar av tidigare registreringar om personer, med beskrivning
av deras id-handling, okar sannolikheten for att en registrering hittas under
sokningar. [Kroatien, 2024]

Rapportering av triffar

Flera rutiner har inforts for att sdkerstilla att ett automatiskt meddelande skickas till
Sirenekontoret 1 hiindelse av en triff, diribland foljande:

Information visas pa en skiarm for de tjinstemin som utfor den férdjupade kontrollen
sd snart den registrerats vid primirkontrollen. Grinsbevakningstjansteménnen pa
Sirenekontoret far ocksd information om triaffar via det program som anvinds vid
gransbevakningen. [Polen, 2015]

Om den nationella véigtrafikmyndigheten far en traff gar ett automatiskt meddelande
till Sirenekontoret via e-post. Detta gor att operatoren vid Sirenekontoret kan
kontrollera tréffen och ta kontakt med myndigheten om denna inte har tagit nagot
initiativ. [Luxemburg, 2016]

Det program som anvénds vid grinsen har en chattfunktion som gor att direktkontakt
omedelbart kan upprittas med handldggaren pa Sirenckontoret om ett internt
formulédr for rapportering av en traff skickas in. [Kroatien, 2018]

Pa flygplatsen har gransbevakningstjdnstemédnnen infort en effektiv uppfoljningsrutin
for traffar pa registreringar for diskret kontroll i samarbete med tulltjanstemdn. Om
gransbevakningstjdnsteménnen uppticker att en passagerare ér registrerad for diskret
kontroll i Schengens informationssystem kommer de att meddela tulltjinsteminnen pa
ett diskret satt. [ Frankrike, 2021

I det nationella programmet tillhandahalls slutanvindarna formuléret f6r rapportering av
traffar pa registreringar 1 Schengens informationssystem, med en forifylld mall dér alla
tillgdngliga uppgifter himtas fran registreringen. Slutanvindarna fyller 1 de relevanta
félten och skickar dem direkt till Sirenekontoret. E-postmeddelandet innehéller ett
HTML-format som kan konverteras direkt till ett Sireneformuldr. Fragor om
undersokningskontroll dr forifyllda i formuléret for rapportering av tréffar. P4 detta satt
sakerstills en mycket hog datakvalitet och rapportering av tréffar i realtid. [Litauen,
2023]




Det finns ett effektivt forfarande for att rapportera att en person som ér foremal for ett
beslut om atervindande och en registrering om atervindande har ldmnat
Schengenomradet. I sadana fall registreras avresan direkt i det program som anvinds av
Migrationsverket av den gransbevakningsmyndighet som fick triffen. Sirenekontoret
raderar registreringen om atervdndande och for in en registrering om nekad inresa
utanfor kontorstid nér uppgifter om avresan mottas fran ett annat Schengenland eller de
nationella ambassaderna eller konsulaten. Vid patvingat dtervindande ska de lokala
polisenheter som verkstillde det patvingade atervindandet ocksa registrera det direkt i
systemet. Genom detta forfarande sékerstdlls en effektiv fOrvaltning av
atervdndandepolitiken pé nationell nivd. Det innebér ocksa att registreringar om nekad
inresa utan dréjsmél fors in 1 Schengens informationssystem ndr beslutet om
atervindande atfoljs av ett inreseforbud. [Finland, 2023]

Automatiserad och anvindarvinlig kommunikation om en triff mellan de
tjinstemidn som utfor primirkontrollen och de som utfor den fordjupade
kontrollen vid vissa grinsovergingsstillen. Vid en triaff kan den tjinsteman som
utfor priméarkontrollen skicka information om triffen direkt till den tjéinsteman
som utfor den fordjupade kontrollen. Direfter kommer ett meddelande i rott att
synas vid den fordjupade kontrollen. Om det ror sig om en triff pa personer for
diskret kontroll samlar den tjiinsteman som utfor primérkontrollen diskret in den
tillgiingliga informationen och bifogar iven skirmdumpar av pass/id-
kort/fordonsregistreringsbevis. Denna information skickas automatiskt till den
tjinsteman som utfor den fordjupade kontrollen. Ett formulir for rapportering av
traffar upprittas och skickas till Sirenekontoret. [Ungern, 2024]

Efter att ha mottagit ett nationellt formulir med en triff pi en utlindsk
registrering i Schengens informationssystem overfor Sirenekontorets
drendehanteringssystem automatiskt de data som redan finns pd engelska till
Sireneformulir G, H eller R beroende pa registreringens kategori. Det Kkrivs
ytterst f4 manuella inmatningar innan formuliret skickas till andra
Sirenekontor. Nir Sirenekontoret tar emot ett Sireneformulir R-A om en nationell
registrering om Atervindande overfors formuliret automatiskt frin
iarendehanteringssystemet till en databas som anviinds av den polismyndighet som
ansvarar for grins- och utlinningsirenden. Registreringen omvandlas déirefter
automatiskt efter behov. Om beslutet om itervindande inte Aatfoljs av ett
inreseforbud raderas den. Samma forfarande giller for mottagande av
Sireneformulir R-B eller R-E. Formuliren med traffar och registreringarna
behandlas snabbt. For triffar pi nationella registreringar om férsvunna personer
innehéller det nationella formuliiret med triiffar ett obligatoriskt filt om samtycke
for delning av lokaliseringsuppgifter med den person som anmaéler personen som
forsvunnen. [Slovakien, 2024




Registreringar

I Sirenekontorens arbetsflode har ett varningsmeddelande skapats for att paminna
myndigheterna om att biometriska uppgifter ska foras in om de finns tillgéngliga nér en
registrering skapas i Schengens informationssystem. [ Nederlinderna, 2021

Hog datakvalitet och automatisering sikerstélls genom tvd processer i registret dver
efterlysta personer. Nar en medborgare registreras sker for det forsta automatiska
kontroller 1 registret for att se om ett fordon eller ett skjutvapen finns registrerat i de
nationella databaserna under personens namn. Slutanvindaren far déarigenom
automatiskt mdjlighet att inkludera foremalet som ett tilldgg till registreringen, som
maste bekréftas av slutanvéndaren. For det andra forifylls en ny registrering om en
medborgare med alfanumeriska uppgifter (ddribland uppgifterna i id-handlingen) som
importerats frdn de nationella registren (fotot i id-handlingen laddas inte upp
automatiskt, utan maste laggas till manuellt om det finns tillgdngligt). Nér en registrering
om atervindande skapas i det nationella programmet rorande en person vars
personuppgifter finns i de nationella registren importeras dessutom de alfanumeriska
och biometriska uppgifterna i registreringen (inklusive en kopia av id-handlingen om
den finns tillgénglig). [Litauen, 2023]

Automatiskt ifyllande av data i registreringar. Nir en registrering om en person
som ir bosatt i landet fors in i systemet for registrering av arresteringsorder ar
registret forifyllt, och alfanumeriska uppgifter och ett fotografi av den person som
ar foremal for registreringen importeras frin det relevanta nationella registret.
[Ungern, 2024]

Informationsutbyte

Niér en nationell registrering om en forsvunnen person fors in i Schengens
informationssystem kommer det nationella Sirenekontoret att fi ett automatiskt
genererat Sireneformulir C. Detta formulir innehéiller all relevant
tillaggsinformation, och det nationella Sirenekontoret kan vidarebefordra det
direkt till andra Sirenekontor. Den automatiska genereringen av Sireneformulir
C for registreringar enligt artikel 32 mojliggor snabb overforing av uppgifter for
att hjilpa andra medlemsstater i bradskande drenden. [[rland, 2024]

Den nationella delen av Schengens informationssystem samt nationella
informationssystem for viseringar och it-system

Den operativa sdkerhetsavdelningen Overvakar sdkerheten pa anvédndarniva 1 hela
polisndtverket for att upptdcka avvikelser som kan tyda pa en mojlig attack. Om
sdkerhetsavdelningen uppticker en misstinkt anvindning maste den ingripa for att
kontrollera den mdjliga avvikelsen. Den aktiva 6vervakningen av s kallat avvikande
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beteende gor att de slutanvéndare som gor sokningar kan identifiera tecken pa felaktig
anvandning av Schengens informationssystem och forebygga eventuella risker for
datasdkerheten. [ Nederlinderna, 2021

I det nationella it-systemet for viseringar markeras bradskande ansékningar alltid (t.ex.
om en sOkande behover resa med mycket kort varsel efter inlimningen av ansdkan for
att exempelvis varda en nira familjemedlem). Bridskande ans6kningar &r darfor litta
att identifiera, och deras behandling kan enkelt prioriteras. [Malta, 2022]

De manatliga datakvalitetsrapporterna frdn eu-Lisa tas emot av den nationella SIS-
kontoret och filtreras sedan sid att de endast omfattar de registreringar som
Sirenekontoret behdver kontrollera och/eller vidarebefordra till de slutanvéindare som
har skapat den specifika registreringen. Denna tvdstegskontroll av eventuella fel
sdkerstéiller 1 hog grad att de uppgifter som myndigheterna for in i Schengens
informationssystem ar av god kvalitet. [ Litauen, 2023]

I det nationella SIS-programmet star texten "Omedelbar rapportering” och ”Missbruk
av identitet” tydligt Overst i1 registreringen med rdda bokstdver. Det gor att
slutanvdndaren omedelbart far vetskap om hur bradskande, komplex och kénslig
registreringen &r. [Cypern, 2023]

It-infrastrukturen for handlaggning av viseringar underléttar avsevirt inlimningen och
provningen av viseringsansokningar pa ett sékert sitt, vilket begriansar beroendet av den
externa tjansteleverantdren nir det géller forvaltning och kontroll av systemen. For det
forsta har utrikesministeriet en ansokningsblankett for visering pa sin webbplats som
anvinds 1 ungefdr 80 % av viseringsansdkningarna. Dir finns ocksa en guide med
anvindbara forklaringar pd manga olika sprék av vilka uppgifter som ska anges i de
olika fdlten. I slutet av processen kan man ta del av en checklista for att se vilka
styrkande handlingar som krévs beroende pa var ansokan ldmnas in och resans syfte.
For det andra har man utvecklat ett datainmatningssystem i vilket den externa
tjdnsteleverantdren registrerar ansokningar och kombinerar dem med biometriska
uppgifter och skannade styrkande handlingar. Detta system fOrvaltas helt av de
nationella myndigheterna. Slutligen har det centrala systemet for handldggning och
provning av ansokningar samt beslutsfattande ett intuitivt, anvéndarvianligt grianssnitt
som gor det mojligt for beslutsfattarna att enkelt kontakta konsulat, externa
tjénsteleverantdrer, gransbevakningstjdnstemén och polisen 1 samband med en viss
ansokan. VIS Mail ér integrerat i systemet pa ett anviandarvanligt sétt, och systemet har
olika analys- och statistikverktyg. Genom systemets logghanterings- och
kontrollfunktioner underrittas ministeriets supportteam om en anvdandare som behandlar
data utfor ndgra ovanliga aktiviteter. [ Finland, 2023]

Standardiserat forfarande for fotografering av tredjelandsmedborgare i
utliinningsregistret enligt Icaos standarder. Detta leder till fotografier av hog
kvalitet och underléittar identifieringen av personer som ir foremal for nationella
registreringar om Aatervindande och registreringar om nekad inresa. [Ungern,
2024]
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Automatisk kontroll av fingeravtryck som utfors pa grundval av riskanalyser
avseende brottslighet och invandring utover identifieringen av enskilda personer
och bekriftandet av triffar. [Ungern, 2024]

Datacentralerna har en vilplanerad och dokumenterad process for
driftskontinuitet. Identiska installationer anvinds for utveckling, forproduktion
och produktionsmiljoer, och det finns en annan plats som ar geografiskt redundant
och mycket siker. Det gors regelbundna tester av avbrottsfri kraftforsorjning,
aterstillning fran sidkerhetskopior och system for automatisk feloverlimning
mellan den primira datacentralen och reservplatsen.
Informationssikerhetsdokumentationen ses over och uppdateras regelbundet.
Internrevisioner genomfors regelbundet. [Slovakien, 2024]

Sirenekontorets irendehanteringssystem innehéller ett robust verktyg for att ta
fram statistiska rapporter, vilket mojliggor detaljerade rapporter per polisstation
och grinsovergangsstille pa grundval av interna formulir for rapportering av
triffar. Statistiken kan filtreras efter olika parametrar, t.ex. brottstyp, vilket
underliittar 6vervakningen av anvindningen av Schengens informationssystem i
hela landet och rapporteringen till eu-Lisa. [Kroatien, 2024]

I situationer dir direkt 4tkomst till Schengens informationssystem inte ar
tillgiinglig kan slutanvindarna kontakta det centrala tekniska organet via fax eller
e-post for att hantera registreringar via webbkommunikationskanalen i krislige.
Genom de tydliga nationella forfarandena tillhandahéills minimikriterier och
mallar for denna process for att se till att slutanvindarna har oavbruten tillging
till alla funktioner i Schengens informationssystem. [Polen, 2024]

Dataskyddskrav kopplade till det nationella SIS (N.SIS)

De myndigheter som forvaltar N.SIS tar emot begiranden frén registrerade pa andra
sprak d4n medlemsstaternas sprak. [Litauen, 2018]

Den personuppgiftsansvarige for N.SIS har genom sitt dataskyddsombud infort en
overgripande policy for anmélan av personuppgiftsbrott, déribland forfaranden, verktyg
och anvisningar till personalen. [Tyskland, 2020, Norge, 2022]

Overvakningen av personuppgiftsskyddet &r uppbyggd pa ett decentraliserat stt, déir
kontaktpersoner for frigor kring skydd av personuppgifter finns tillgédngliga vid varje
polisenhet, medan tvd dataskyddsombud &r ansvariga for den allminna 6vervakningen.
[Nederldnderna, 2021

Dataskyddsombudet ansvarar for att skota sarbarhetshanteringen, samordna
sarbarhetsbedomningar ~ samt  utfora  riskbeddmningar  och  revisioner.
Dataskyddsombudet samarbetar aktivt med den personuppgiftsansvarige, t.ex. inom
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projektet for att inrétta ett operativt centrum for cybersidkerhet for att mojliggora en
snabb och effektiv incidenthantering. [[talien, 2021]

Polisstyrelsens hantering av anvandartillstdnd forhindrar att ndgon obehorig far tillgang
till personuppgifter. Utover nir tjdnsten eller arbetsuppgifterna édndras kontrollerar och
beddmer en anvéndares 6verordnade arligen om den underordnade anvéndarens tillstand
ar lampliga och inleder vid behov ett internt forfarande for att uppdatera dem. Den
ansvariga systemsamordnaren ska varje ar kontrollera att de anvindarrittigheter som

tilldelas intressentgrupper och externa personer ar ldmpliga och uppdaterade. [ Finland,
2023]

Det nya verktyget for siakerhetsinformation och hindelsehantering har inforts som
ett logganalysverktyg som avsevirt forbattrar upptickten av avvikelser och
potentiellt missbruk av Schengens informationssystem. Detta minskar systemets
sarbarhet. [Sverige, 2022]

Proaktivt tillhandahillande av information frin flygplatspolisen om registrerades
rittigheter. En link till polisportalen for dataskydd tillhandahdlls genom QR-
koder, som placerats synligt vid primidrkontrollen och den fordjupade kontrollen
vid griansovergangsstillena. [ Ungern, 2024]

Dataskyddskrav kopplade till forfarandet for utfirdande av
viseringar/informationssystemet for viseringar

Den personuppgiftsansvarige for det nationella informationssystemet for viseringar har
genomfort en omfattande Overvakning av konsulaten och den externa
tjansteleverantdren, bland annat nér det géller datasdkerhet och dataskydd. Framfor allt
har ett antal internrevisioner utforts av den personuppgiftsansvarige under de senaste
aren. [Spanien, 2017, Italien, 2021

Dataskyddsombudet vid ministeriet for utrikesfrdgor, Europeiska unionen och
samarbetsfrigor deltar i ministeriets kontroller av forfarandet for utfirdande av
viseringar. I allménhet deltar dataskyddsombudet dven i stor utstrickning i ménga av
viseringsforfarandets dataskyddsaspekter. [Spanien, 2022]

Ett automatiserat programvaruverktyg utfor omfattande loggkontroller for att upptéicka
incidenter 1 loggfilerna. [Danmark, 2022, Sverige, 2022]

Den 16sning for sdkerhetsinformation och héindelsehantering som inforts 1
utrikesministeriets it-system ar utformad med ett antal fordefinierade regler for att utlosa
larm och skicka e-postaviseringar till ministeriets VISA-supportteam om en anvindare
som behandlar data i VIS centrala system utfor ndgra ovanliga aktiviteter. Eftersom
VISA-systemet (det nationella centrala systemet for handldggning och granskning av
ansOkningar samt beslutsfattande) loggar all behandling av data i VISA och VIS centrala
system som utfors av alla slutanvindarmyndigheter med &tkomstrattigheter omfattar
loggkontrollerna dven alla dessa myndigheter. Ministeriets dataskyddsgrupp har ett
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viletablerat forfarande for att bedoma uppgiftsincidenter och faststilla vilka ytterligare
atgirder som behdver vidtas, inklusive tidsramen f6r att underritta
dataskyddsmyndigheten. [Finland, 2023]

Sirenekontor

Sireneforfaranden

e Aklagarmyndigheten har en jouravdelning som ir dppen dygnet runt alla dagar i veckan
for hianskjutanden fran Sirenekontoret. [Danmark, 2017

e Personal fran Sirenekontoret deltar i fdltverksamheten i samband med storskaliga
polisinsatser. [Schweiz, 2018]

e Det finns mojlighet att dverfora fingeravtryck fran Schengens informationssystem till
det nationella systemet fOr automatisk identifiering av fingeravtryck genom
Sirenekontorets arbetsflodessystem och fa automatiskt traff/ingen traff-svar. Denna
process inleds endast om en drendeakt skapas i Sirenekontorets arbetsflodessystem. I
enlighet med lagstiftningen omfattar processen inte lagring av fingeravtryck fran
Schengens informationssystem i det nationella systemet for automatisk identifiering av
fingeravtryck. [Irland, 2021]

e Alla relevanta myndigheter med koppling till polisens interna sidkrade nétverk har
sarskilda officiella e-postkonton som anvinds for informationsutbyte. Alla
polisrapporter om incidenter dr synliga for alla kontor med sérskilda e-postkonton,
inklusive tjanstemidn vid Sirenekontoret som proaktivt soker i1 de tillgingliga
databaserna, déribland Schengens informationssystem, samt alla EU-medborgare och
tredjelandsmedborgare som &dr inblandade 1 de rapporterade incidenterna. Om dessa
sOkningar leder till en positiv traff kontaktar Sirenekontoret omedelbart den polisstation
som ansvarar for drendet (dvs. som har rapporterat incidenten) och begér att ytterligare
atgirder vidtas med avseende pa foremaélet for registreringen. Genom denna proaktiva
strategi som utarbetats av Sirenekontoret sékerstélls att inga traffar missas vid sokningar
1 SIS. [Cypern, 2023]

Sirenes arbetsflodessystem

e Vid en trdff pd en registrering som innehaller alias, missbrukade identiteter och/eller
lankar Oppnas 1 drendehanteringssystemet ett fonster som visar denna relevanta
information. Detta meddelande mdjliggor en effektiv hantering av ett av de vanligaste
problemen i de olika medlemsstaternas sokprogram, nédmligen svérigheten att gora
denna information synlig for slutanvandaren. [Ungern, 2019]

e Sirenes arbetsflodessystem kontrollerar automatiskt alla inkommande meddelanden fran
alla internationella kanaler (inbegripet Sireneformuldr) mot fordefinierade nyckelord.
Personuppgifterna i formuldren kontrolleras automatiskt mot de anslutna databaserna.
Positiva resultat fran sddana sidkerhetskontroller markeras som bradskande for att ange
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att formuldren bor hanteras som prioriterade drenden. Tack vare denna 16sning kan
Sirenekontoret hantera inkommande forfrdgningar pa ett effektivt sdtt utan
efterslapning. [Liechtenstein, 2021

Inkommande A- och M-formuldr om personer (for att utbyta information om europeiska
arresteringsorder och  framstdllningar om  utlimning respektive  diverse
tilliggsinformation om inget fOrfarande har faststdllts) behandlas automatiskt i
Sirenekontorets drendehanteringssystem, som sedan Overfor de inkommande
formuldren om registreringar som ror terrorism till den danska sdkerhets- och
underréttelsetjdnsten. [ Danmark, 2022]

De Sireneformuldr som skapas av tjdnstemdn ar forifyllda med uppgifter om
registreringarna och har fordefinierade texter som kan ldggas till med ett klick. De
fordefinierade texterna ar skriddarsydda for varje formuldr och registreringstyp.
[Slovakien, 2019]

Sirenes drendehanteringssystem &r en it-applikation som hanterar alla meddelanden pé
ett mycket automatiserat satt. Inkommande Sireneformulér registreras automatiskt i
befintliga drenden och tilldelas den behoriga handlédggaren, medan inkommande A-
formulédr behandlas automatiskt och kontrolleras mot de nationella databaserna baserat
pa nyckelord. Detta innebér att alla inkommande A-formuldr med dessa nyckelord
automatiskt samlas och skickas ut en gang om dagen till berdrda avdelningar och
enheter. A-formuléren tilldelas endast en operator for manuell hantering 1 hindelse av
en traff. De sirskilda nationella formuldren for traffar skickas automatiskt fran ett
forhandsgranskningsfonster i registreringen i1 Schengens informationssystem av
slutanvdndarna frén polisens webbldsare/register och inkommer till inkorgen for
sambandsmannen for invandring for att sedan konverteras till Sireneformuldr for
rapportering av traffar. Dessa forfaranden underléttar avsevért Sirenekontorets arbete
och framjar ett snabbt och effektivt utbyte av tilldggsinformation och formulér. [ Litauen,
2023]

4.

Grundlaggande rittigheter

Overvakning vid patvingat iterviindande

Lamplig overvakning sékerstélls genom den nationella garantens fullstindiga
oberoende, den nationella garantens verksamhetsomrdde, den utbildning som erbjuds
ledsagare om de grundliggande rittigheterna (inklusive réttigheterna for utsatta
grupper) och principen om non-refoulement samt det regionala nédtverk av utbildade
overvakare av patvingat dtervindande som dr verksamma Over hela territoriet. [/talien,
2021]

Det regelbundna offentliggorandet pd nétet av den offentliga méanniskoréttsforsvararens
rapporter om overvakning vid patvingat atervindande, dven pa engelska som en del av
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ombudsmannens arliga allménna rapport, sdkerstiller en ytterligare niva av kontroll 6ver
avldgsnandeprocessen for att oka dess Oppenhet och ger ytterligare stod for att
sakerstdlla att mekanismen for Overvakning vid patvingat atervindande fungerar
effektivt. [ Tjeckien, 2019]

Grinsbevakningens huvudkontor har en sarskild minniskorittsradgivare for att
integrera och stodja grinsforvaltningsmetoder som éir forenliga med de
grundliggande rittigheterna. Vid de regionala grinsbevakningsavdelningarna
finns ocksa siddana sédrskilda minniskorittsradgivare, som deltar i
tillhandahéllandet av utbildning om de grundliggande rittigheterna pa regional
och lokal niva. [Polen, 2024]

5. Dataskyddsovervakning

Den statliga datainspektionen organiserar G&vervakningen av  Schengens
informationssystem och informationssystemet for viseringar inom ramen for Business
Process Model and Notation (BPMN) — en grafisk atergivning for att faststélla
affarsprocesser i en affiarsprocessmodell. Med hjélp av BPMN kan de anstéllda forsta
sina ansvarsomraden 1 varje skede och under hela 6vervakningsprocessen. [Lettland,
2023]
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DEN EXTERNA DIMENSIONEN

Samarbete med tredjelinder

Sambandsméan

Fran Internationella sambandskontorets intrandt gir det att f4 direkt tillgang till
databasen Over fingeravtryck. Detta innebdr att sambandsménnen kan sdka i det
nationella systemet for automatisk identifiering av fingeravtryck med en NIST-fil
bifogad till en registrering, vilket gor det mojligt att hamta eventuella tréffar inom bara
nagra minuter. Ndr den automatiska sokningen resulterar 1 en traff gors dven en
expertkontroll av fingeravtrycken. Denna funktion gér det mojligt att soka i de nationella
databaserna inte bara med alfanumeriska parametrar, utan dven med biometriska
uppgifter, vilket gor identifieringen av personen mer tillforlitlig. [ Litauen, 2023]

Radgivare eller sambandsmin for visering utstationeras i prioriterade
tredjelinder och har i uppgift att identifiera potentiell irreguljir migration till
Schengenomridet och samla in underrittelser om nya metoder eller trender. Nir
viseringsmyndigheterna uppticker bedrigliga handlingar eller identiteter avslas
inte bara ansokan om Schengenvisering, utan ett inreseféorbud utfiardas ocksa for
att hindra tredjelandsmedborgaren frin att forsoka resa in genom en annan
medlemsstat. De underrittelser som samlas in av dessa tjinstemin delas
regelbundet med de beréorda myndigheterna genom samordnade moten, vilket
skapar en Dbittre Dberedskap vid de yttre grinserna och for
atervindandeforfaranden. Dessa underrittelser bidrar till utformningen av
nationella och regionala planer, sa att riktade atgiirder kan vidtas mot enheter som
hjilper till att underliitta irreguljir migration. Irreguljira migranter som
identifieras vid dessa insatser hinvisas till limpliga atervindandeprocesser.
[Ungern, 2024]

Sambandsménnen har fitt direkt dtkomst till det lirendehanteringssystem som
forvaltas av den gemensamma kontaktpunkten, vilket gor det mojligt att hiimta
information i realtid frin nationella och internationella databaser. Denna dtkomst
forbittrar deras beslutsfattande, stoder grinsoverskridande utredningar och okar
den operativa effektiviteten med internationella samarbetspartner. Genom den
gemensamma kontaktpunktens tillsyn sikerstills dessutom samordnad,
transparent och siker kommunikation mellan sambandsminnen och de
brottsbekimpande myndigheterna. [ Tjeckien, 2024]

Internationellt samarbete

Upprittandet av multilaterala samarbetsavtal och bilaterala avtal med flera tredjeldnder
mojliggdr utbyte av uppgifter 1 realtid 1 samband med sjodvervakning och
granskontroller av férjor och annan information som ror granserna. Myndigheterna ger
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aktivt stod till utvecklingen av den nationella kapaciteten for granskontroll i tredjeldnder
genom att overlata tillgéngar. [[talien, 2021]

De nationella myndigheterna  hanterar  migrationsfloden och  bekédmpar
gransoverskridande brottslighet fran ldnder utanfor Schengenomridet genom ett
regionalt koncept for grainsovervakning. Detta omfattar utstationering av sambandsmén
frén tredjelénder till medlemsstatens regionala samordningscentraler, och vice versa, for
att underldtta direkt samarbete och informationsutbyte. Grénsbevakningsenheter
utstationeras 1 territorialvatten och landomraden tillhorande tredjeldnder for att
sdkerstdlla en stindig gemensam patrullering av havet och luften. Det regionala
gransdvervakningssystemet kompletteras av en sok- och rdddningsmekanism med
fartyg som samordnas av den nationella sok- och raddningstjénsten. [Spanien, 2022]

Projektet ”Safe Tourist Destination”, som pagar sedan 2006, ir vird for och
utstationerar poliser internationellt for att bittre hjilpa turister och medborgare
utomlands. Utlindska polisorganisationer deltar i allt storre utstriackning; 2023
deltog 24 organisationer frin 21 linder. De utlindska poliserna arbetar inom
ramen for 6verenskomna befogenheter och tillhandahéller tjinster pa turisternas
eget sprik, vilket minskar hindren for att soka polishjilp. Gistpoliserna, som
kédnns igen pa sina nationella uniformer, bidrar till att forebygga brottslighet och
forbattra siakerheten. [Kroatien, 2024]

Arrangemang med angrinsande tredjeléinder enligt vilka gistpoliser utstationeras
vid dessa grinser for att stodja 6vervakning och annan kontrollverksamhet, sisom
in- och utresekontroller. Detta 6kar insatsformagan och informationsutbytet. Inom
ett angrinsande territorium patrullerar grinspoliser frin ett partnertredjeland
dagligen i samarbete med lokala grinspoliser for att forhindra irreguljar
migration och identifiera méiinniskosmugglare. P4 grundval av ett bilateralt avtal
med ett annat partnerland arbetar en polis for nirvarande vid sirskilda
grinsovergingsstillen for att stodja kontroller och underlitta kommunikationen
med passagerare. [Ungern, 2024]

Domstolar och dklagarmyndigheter skapar registreringar om efterlysta personer
tillsammans med en europeisk arresteringsorder pa biade polska och engelska.
Genom att bifoga den engelska versionen till registreringen paskyndas
forfarandena i den andra medlemsstaten for Aatgirder i samband med
internationella triffar. [ Polen, 2024]

Viseringspolitik

Extern tjinsteleverantor

Att infora ekonomiska sanktioner mot externa tjinsteleverantorer som inte foljer
avtalet, 1 kombination med utdkad Gvervakning av deras arbete, dr ett effektivt sitt att
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se till att den externa tjdnsteleverantdren uppfyller bestimmelserna i avtalet och
forbittrar sina resultat. [Osterrike, 2022]

FORVALTNING AV DE YTTRE GRANSERNA

Nationellt och europeiskt system for situationsmedvetenhet och tidig varning

Samarbete (situationsmedvetenhet)

Samordningen mellan de tva angrinsande medlemsstaternas nationella
samordningscentraler  mojliggébr en  gemensam  ldgesbild, ett effektivt
informationsutbyte, bittre situationsmedvetenhet vid de gemensamma grianserna och en
Okad insatsforméga, eftersom de tvd ldnderna &dven delar pa utplaceringen av
tillgangarna. [ Portugal/Spanien, 2017]

Den direkta dtkomsten till nationella databaser (utdver de databaser som endast anvinds
for grianskontroll) gor att den nationella samordningscentralen kan uppritthalla en
overgripande nationell ldgesbild och sdkerstdlla bittre situationsmedvetenhet for sina
intressenter pa nationell och europeisk niva. [Finland, 2023]

Den nationella samordningscentralen har infort ett forfarande for att granska
forfragningar om aktivering av Eurosurs fusionstjinster pa distriktsniva och lokal niva.
Vid ett sddant forfarande kontrolleras att varje forfragan om Eurosurs fusionstjanster &r
laglig och relevant innan den ldmnas till Frontex, sd att endast relevanta och
kostnadseffektiva forfragningar om Eurosurs fusionstjdnster kommer Frontex tillhanda
och sedan anvinds i1 den operativa verksamheten. [Finland, 2023]

Inom ramen for Empact antar chefen for narkotikaenheten vid polisens centrala
utredningsbyra en ledande roll niir det géller den operativa handlingsplanen mot
kriminella nitverk som ir inblandade i produktion, handel och distribution av
syntetisk narkotika och nya psykoaktiva substanser. Den nimnda chefen fér ett
unikt operativt stod och identifierar och far tillgang till olika ekonomiska
mojligheter pa ett effektivt sitt. Det europeiska centrumet for
projektgenomforande inom inrikesministeriet stoder denna verksamhet som en
prioritering och bistir genom att hantera administrativa uppgifter och stodja
insatser for att bekimpa narkotikahandeln. [Polen, 2024]

Grinsbevakningstjinsteméinnen och tullmyndigheterna samarbetar nira genom
ett integrerat forfarande for digitala grinser vid griansovergangsstillen for att
starka kontrollerna och siikerstilla en smidigare process. De uppgifter som samlas
in och resultaten av primirkontroller, inklusive information frin Schengens
informationssystem, overfors direkt frian grinsbevakningstjinstemidnnen till
tullen, som fortsiitter inspektionerna med forifyllda uppgifter. [Polen, 2024]
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Riskanalys

Landgrinser

Grianskontrollmyndighetens nationella system for riskanalys ar effektivt och stods
av ett fungerande samarbete mellan olika organ. Tva ginger per ar utfirdar
grinskontrollmyndigheten gemensamma riskanalysprodukter tillsammans med
tullen och den nationella polisen. Det regelbundna och systematiska
informationsutbytet mellan de berorda nationella myndigheter som deltar i
genomforandet av den europeiska integrerade griansforvaltningen, vilket
resulterar i gemensamma riskanalysprodukter, sikerstiller en oOvergripande
nationell situationsmedvetenhet och stoder en adekvat insatsformiga. Dessutom
anordnas gemensamma Kurser, insatser och skriddarsydda atgiirder mellan de
berorda myndigheter som arbetar med gransforvaltning. [Litauen, 2023]

En applikation for att uppticka personer och/eller fordon med en sarskild
riskprofil som en del av grinspolisens nationella riskanalyssystem. Den ér
integrerad i det nationella informationssystemet for griansforvaltning och finns
tillginglig vid alla grinsovergingsstillen for alla poliser som arbetar med
grinskontroll. Genom applikationen sikerstills att riskanalysprofilerna anvinds
effektivt pa alla organisatoriska nivier, och den 6kar grinskontrollens kvalitet.
For att identifiera hogriskpersoner eller hogriskfordon utvecklade grinspolisen en
applikation for automatiska riskindikatorer som ér integrerad i
informationssystemet for griansforvaltning. Niar indikatorerna aktiveras
uppticker de automatiskt potentiella forovare under in- och utresekontrollerna.
Indikatorerna kopplas automatiskt till riskprofiler och visar ett gult larm pé
grinsbevakningstjinstemannens skirm med en link till profilen. Dir ges riktade
instruktioner for att faststiilla en persons status. Griansbevakningstjinsteméinnen
kan aktivera dessa indikatorer vid sirskilda grinsévergingar och tidpunkter.
[Kroatien, 2024]

In- och utresekontroller

Luftgrinser

En sérskild enhet med sex gransvakter 6vervakar privata transporter och semesterflyg,
déribland latta flygplan och helikoptrar, med hjidlp av ruttsparning i realtid och
flyguppgifter frdn militdrens radar. Enheten far tillgéng till alla fardplaner for att kunna
analysera dem. Om avgéangs- eller ankomstflygplatsen inte ar ett gransdvergingsstille
skickas ett meddelande till en polispatrull som kan ingripa. I hdndelse av obehdriga
landningar pé flygfalt som inte dr avsedda som gransovergangar kan myndigheterna
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utfarda boter. Riskbeddmningar av avvikande flygrutter utfors regelbundet. [Belgien,
2020]

Den kommunikation som sker via det nationella programmet mellan priméarkontrollen
och den fordjupade kontrollen vid griansovergangsstillena pa flygplatsen &r
automatiserad och anvandarvinlig. I hiandelse av en traff kan en tjdnsteman som utfor
primérkontrollen skriva in kommentarer i ett sérskilt falt. Kommentarerna skickas sedan
tillsammans med informationen om triffen frin primérkontrollen till den fordjupade
kontrollen via det nationella programmet. Aven operatdrer av elektroniska spirrar kan i
héndelse av en traff pd en registrering om diskret kontroll ldgga till en kommentar till
triffen. Kommentaren vidarebefordras dérefter omedelbart till den fordjupade
kontrollen, dir kompletterande tillgédnglig information samlas in och formuldret med
traffen skickas till Sirene. Detta gor att kontrollen kan slutforas utan nagon kontakt med

foremélet for registreringen, samtidigt som den information som behdvs samlas in.
[Litauen, 2023]

Enheten for passagerarinformation ansvarar for insamlingen och behandlingen av
passageraruppgifter avseende alla flygningar som for ndrvarande utfors i1 landet.
Enhetens roll dr att (dygnet runt alla dagar i veckan) informera de behoriga
brottsbekdmpande myndigheterna om behovet av att ytterligare granska inresande och
utresande passagerare, efter en automatisk jamforelse av deras uppgifter mot relevanta
databaser (t.ex. Schengens informationssystem och 124/7) eller mot abstrakta profiler
som modellerats i samarbete och/eller pa begiran av sddana myndigheter. Enheten far
forfrdgningar fran alla brottsbekdmpande organ och har dérfor en unik mojlighet att
uppticka overlappande utredningar och personer av intresse samt underrétta respektive
organ. Ett vil utvecklat drendehanteringssystem for att hantera kommunikationen med
behoriga myndigheter och enheter for passagerarinformation i andra medlemsstater,
som upprittats enligt internationell bésta praxis, dr centralt for att enheten ska kunna
fullgora sina uppgifter och utbyta information. Verksamheten tar vederborlig hiansyn till
de dataskydds- och forfarandekrav som faststélls 1 relevant EU-rdtt och nationell rétt.
Enheten bedriver proaktivt informationskampanjer om de mojligheter den erbjuder och
ar utrustad med hogkvalitativ teknisk och ménsklig kapacitet. [Lettland, 2023]

Landgrinser

Automatisk forhandskontroll i Schengens informationssystem av fordon som
nirmar sig kontrollbisen vid en landgrins via automatisk avldsning av
registreringsskyltar, inklusive utvidgning avseende foremal. [Kroatien, 2024

Grinsovervakning

Grinsbevakningstjdnstemidnnen  anvidnder dronare for  Overvaknings- och
interventionsatgérder. Var och en av de regionala enheter som &r ansvariga for de yttre
landgrinserna &r anslutna till systemet. Systemet bestar av tre plattformar (obemannade
sma motorsegelflygplan), en markstation (med fjarrkontroll, skdrmar och en antenn) och
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annan hjélputrustning. Plattformarna 4r utrustade med konventionella kameror och
morkerkameror, och en av plattformarna kan anvidndas under alla tider pad dygnet.
Hogupplosta bilder fran kamerorna skickas i realtid antingen till markstationen eller till
andra anslutna mottagare. Detta dronarsystem kan forstirka kapaciteten for
gransovervakning, forbéttra situationsmedvetenheten och oka insatsforméagan. Nar ett
flygande foremal uppticks fir den regionala samordningscentralen omedelbart
information for att kunna avgora vilka sirskilda interventionsédtgédrder som ska vidtas.
[Polen, 2019]

Ett system med elektroniska hinder har installerats lings storre delen av den yttre
landgrinsen. Det bestir av ett stort antal dag-, natt- och virmekameror samt
rorelsesensorer och seismiska sensorer. Systemet overvakas av regionala centrum,
som sinder automatiska larm till lokala samordningscentraler for utsindning av
patruller. P4 detta sitt uppticks obehorig grinspassage, samtidigt som
realtidsovervakning mdjliggors och patrullernas responstid forkortas. [Polen,
2024]

Den nationella grinsbevakningen anvinder ett it-system for planering,
samordning och rapportering av operativa itgirder. Systemet fungerar som en
allt-i-ett-plattform for att 6ka den overgripande effektiva kontrollen av de yttre
grinserna. Det har flera moduler som gor det méjligt for anvindaren att spara och
dela information om hiindelser, visa hindelser pa en karta, planera patrulleringar
och arbetsscheman, visa de operativa enheternas position i realtid och dversinda
rapporter. [Polen, 2024]

Nationell databas for grinsovervakning

Grunden for den nationella gransovervakningen utgors av en omfattande och effektiv
nationell databas som kombinerar alla relevanta funktioner som krivs for att stodja
operativa och taktiska arbetsuppgifter. Detta system uppfyller alla delar av
gransdvervakningens operativa cykel, inklusive tillhandahallande av stod for insamling
av information, rapportering om verksamhetens taktiska och operativa resultat,
planering av skift, forvaltning och samordning av patruller, utformning av effektiva
insatser pa faltet och tillhandahédllande av en enhetlig situationsmedvetenhet.
Programvaran bestar av en gemensam plattform for alla brottsbekdmpande myndigheter,
vilket sdkerstiller en effektiv resursanvindning i1 nddsituationer och fordelen att
sammanstélla lagesbilden inom angivna ansvarsomraden. Programvaran dr kopplad till
funktionerna i den mobila it-milj6 som anvédnds av féltpatrullen. Tack vare dess
overgripande och enhetliga utformning kan systemet anvéindas pé lokal, regional och
nationell niva. [Estland, 2023]
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ATERVANDANDE

Det nationella dtervindandesystemets effektivitet

Atervindandeforfaranden

Rutinen att fatta beslut om atervindande, avldgsnande och inreseforbud i ett enda steg
minskar den administrativa bordan, samtidigt som de atervindande personernas
processuella rittigheter respekteras fullt ut. [Osterrike, 2015]

Forfarandet med att informera om avsikten att utfirda ett inreseforbud nér en olaglig
vistelse uppticks i samband med en utresekontroll, for att ge tredjelandsmedborgaren
mojlighet att gora invdndningar, gor att myndigheterna kan utfarda ett inreseférbud utan
att avbryta tredjelandsmedborgarens avresa samtidigt som tredjelandsmedborgarens
rattigheter respekteras. [ Nederldnderna, 2021]

De nationella myndigheterna har utarbetat ett meddelande om tillgiangligt stod for
ateranpassning som ska undertecknas av tredjelandsmedborgare efter samrad.
Detta lagras i deras idrendeakter och underlittar kommunikationen med
atervindanderadgivare vid forvarsenheterna. [Kroatien, 2024]

Omsesidigt erkinnande av beslut om aterviindande som utfirdats av andra
medlemsstater. Om en tredjelandsmedborgare som inte har ritt att stanna kvar
patriffas och har ett beslut om atervindande som utfirdats av ett annat EU-land
kommer de nationella myndigheterna att erkinna och verkstilla detta beslut utan
drojsmal. De kommer inte att utfirda nagot nytt beslut om atervindande eller
kontakta det utfiirdande landet, utan kommer i stillet att skicka personen till
dennes dtervindandeland, efter en uppdaterad bedomning diir si ir motiverat.
[Tjeckien, 2024]

Forfarande vid pitvingat tervindande

Forfaranden har inforts for att ge myndigheterna mdjlighet att fatta ett snabbt beslut om
en asylans6kan som ldmnas in under avldgsnandeprocessen for att undvika att
avldgsnandet av en tredjelandsmedborgare skjuts upp eller forsenas, samtidigt som man
sakerstiller att principen om non-refoulement tillimpas effektivt. [Nederlinderna,
2015]

Frivilligt atervindande

Under hela atervindandeprocessen ér ett frivilligt tervéindande en viktig prioritering for
de nationella myndigheterna. Det finns en proaktiv strategi for att motivera
tredjelandsmedborgare att dtervinda frivilligt 1 alla steg av forfarandet, sarskilt vid
forvarsenheterna. Forvarsenheterna anses bidra till ett frivilligt dtervdndande, och
arendehandldggarna och myndigheterna forsoker aktivt motivera
tredjelandsmedborgare att lamna landet frivilligt, samtidigt som de erbjuder 1dmpligt
boende och stod. [ Nederldnderna, 2021]
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Den tidiga kontakten med atervindande personer fOor att framja frivilligt
atervindande/frivillig avresa och ge atervindande personer mojlighet att delta i ett
program for frivilligt dtervindande 1 alla skeden av atervindandeprocessen framjar och
Okar anvéndningen av frivilligt atervdndande och ateranpassning som en integrerad del
av ett gemensamt EU-system for atervindande i linje med EU:s strategi for frivilligt
aterviandande och ateranpassning. [ Luxemburg, 2016, Danmark, 2022]

It-system

Det nationella it-system for hantering av atervindandedrenden som utvecklats 1 linje
med Frontex modell (RECAMAS) ger de myndigheter som arbetar med atervindanden
ett effektivt och integrerat verktyg som underléttar en &ndamélsenlig hantering av
aterviandandedrenden. [[talien, 2021, Estland, 2023]

Anslutningen av det nationella systemet for hantering av migrationsérenden till Frontex
modul for ansdkan om atervindande for charterflygningar ger de nationella
myndigheterna mojlighet att direkt na alla charterinsatser som organiseras med stod av
Frontex sé att de kan organisera och delta i dtervdndandeinsatser pa ett effektivare sitt.
[Osterrike, 2020]

Forvar infor avlagsnande

Forvarsenheter

Ett sdrskilt barnrum 1 registreringslokalerna for utlaindska medborgare ger barnen en
lamplig och stimulerande omgivning. De ldnga Gppettiderna och den obegrinsade
tillgangligheten, nirvaron av socialarbetare och tillgangen till en stor mangd spel och
aktiviteter skapar en trygg milj6 for barnen. [Litauen, 2018]

Familjecenter och sérskilda psykiatriska avdelningar kan tillgodose de sirskilda
behoven hos sérbara personer i forvar. Familjecentrets utformning, dess aktiviteter och
personalens engagemang gor att familjelivet blir s& normalt som mojligt med lampliga
och stimulerande miljéer for familjer och ensamkommande barn. Den psykiatriska
avdelningen mojliggdr ett ndra samarbete mellan berérda parter for att tillgodose
behoven hos sarbara personer med psykologiska problem i atervindandeprocessen och
Okar samtidigt tervindandeforfarandenas effektivitet. [ Nederldinderna, 2021

De utarbetade protokollen och personalens utbildning, i kombination med utformningen
av systemet, bidrar till att minska stressen och lidandet f6r minderariga i
aterviandandeprocessen och ér i linje med principen om barnets bésta. [ Norge, 2022]

Pé anldggningen for utlindska medborgare finns en avdelning for psykiatrisk vard, dér
tredjelandsmedborgare erbjuds hjdlp med psykiska problem sdsom posttraumatiskt
stressyndrom, samtidigt som man arbetar for att forebygga sjdlvmord och stddja dessa
personers anpassning. Psykologerna har ett forsta mote med alla nyanlinda och
informerar dem om vilka mojligheter som finns till psykologiskt stod pé anldggningen.
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Detta gor det mojligt att tidigt identifiera psykologiska problem, vilket kan garantera att
sadana fall hanteras pa ett effektivt sitt. Avdelningen for psykiatrisk vard kan besokas
under kontorstid méndag till fredag efter avtalad tid per telefon eller via en
ansokningsblankett. Detta bidrar till att skapa en 6ppen och trygg miljo, sérskilt vid
hanteringen av offer for ménniskohandel och andra sarbara personer. [ Litauen, 2023]

Forvarsforhallandena omfattar rymliga rekreationsomriaden utomhus vid ett
mottagningscentrum, med en sirskild lekplats for smd barn och ett grisbevuxet
rekreationsomride for vuxna, vilket skapar en trevlig atmosfir med utrymme att
vara for sig sjilv. Detta minskar risken for konflikter och trangboddhet. [Kroatien,
2024]

Forvarsenheten ir bemannad med en utbildningsenhet bestiende av elva
tjinstemén, som anordnar en rad olika utbildningsaktiviteter samt sociala och
kulturella aktiviteter (med héinsyn till Kkulturellt kinsliga fragor) och
idrottsaktiviteter samt evenemang. Personalen éar tillgiinglig for de forvarstagna
fran mandag till l6rdag, 12 timmar per dag, och poliser ér civilklidda. Nigra av
dem har arbetat inom utbildning och psykologi och spelar en aktiv roll for att
forebygga konflikter vid enheten. [Polen, 2024]

Forvarsenheterna erbjuder de forvarstagna omfattande sjukvird som ir anpassad
efter deras behov. Om vird inte kan tillhandahaillas pa plats tas de forvarstagna
snabbt till utomstiende specialiserade Kkliniker. Grinsbevakningen ticker
kostnaderna for dessa behandlingar. Om det ror sig om ett allvarligt tillstind friges
de forvarstagna och overfors till specialiserade vardorganisationer. [Polen, 2024]

Forvarsenheten tillhandahaller ett séiirskilt daghem, som ér tillgingligt dygnet runt
alla dagar i veckan, dir modrar kan ta hand om sina nyféodda barn i en privat och
separat inrittning. Rummet ér forsett med grundliggande mobler och hjilpmedel
for omvardnad av spidbarn. Det finns ocksa en rymlig och vil utrustad sektion for
barnomsorg, med méanga olika dldersanpassade aktiviteter, leksaker och spel. Barn
vars foridldrar halls i forvar pa enheten kan besoka lekrummet med forildrarnas
samtycke. For mycket sméa barn kan besoken dven 6vervakas av nigon av deras
forildrar for att skapa en séker och stodjande miljo for alla. [ Tjeckien, 2024]

Forvarsenheten har infort en rad visuella hjilpmedel, déribland
orienteringstavlor, skyltar, uppforanderegler och affischer, som ir utformade for
att vara barnvinliga och tillgingliga. Dessa material omfattar piktogram och visas
pa en sddan héjd och har ett sidant utseende att de ir litta att forsta for
minderariga. Frontex verktygsldda for barn (Teolbox for Children) har dessutom
gjorts allméint tillgiinglig pa flera sprak. [Tjeckien, 2024]
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INRE GRANSER

Grinsoverskridande samarbete i de inre grinsomridena

Operativt samarbete med angrinsande medlemsstater

Gemensamma trilaterala patrulleringar gors pa tdg tillsammans med grannlédnderna.
[Osterrike, 2015]

En gemensam halvérsrapport om brottsanalys och en rapport om operativ brottsanalys
utarbetas mellan medlemsstaterna varannan vecka. En daglig genomgéang av brott som
begatts 1 en av medlemsstaterna forbereds och delas med partnermedlemsstaterna.
[Liechtenstein, 2015]

En gemensam analysgrupp har inréttats i ett polisdistrikt i en av gransregionerna och
bestar av foretrddare for olika myndigheter, déribland polisen, tullen och
gransbevakningen. Analyserna anvénds som grund for beslut angdende grianskontroller,
polisarbete och tullverksamhet. Det noterades att analysrapporter anvédndes for att
informera poliser om gemensamma patrulleringar i forvdg, daribland pa vilka dagar,
tidpunkter och platser sddana patrulleringar skulle dga rum. For de hamnar som godkénts
for inresor fran ldnder utanfér Schengenomradet sammanstills riskanalysrapporter varje
manad. Rapporterna ligger till grund for sdvdl de operativa som de administrativa
aspekterna av grianskontrollerna. [ Danmark, 2017]

For att sdkerstélla ett effektivt grinsdverskridande samarbete och en effektiv delning av
resurser undertecknade angransande medlemsstater ett avtal om gemensam anvdndning
av hemliga kéllor till underréttelseuppgifter for att kunna utfora hemliga
underrittelseoperationer med en gemensam pool av poliser. [Litauen, 2018]

I det nationella datasystemet borjar skdrmen blinka nér en insats pdborjas for att
omedelbart gora operatorerna uppmirksamma pa den nddviandiga uppfoljningen. Det
har dven en funktion for direktsdndning. De patrullerande bilarnas geolokalisering ér
ocksa synlig i systemet. Bade centrumen for polis- och tullsamarbete och den
gemensamma kontaktpunkten har direkt atkomst till systemet. [ 7jeckien, 2019]

Gemensamma binationella brigader for bekdmpning av illegal migration och smuggling
har integrerats i en permanent internationell samarbetsmekanism som gor att tva
angriansande ldnder kan organisera kontroller mot bakgrund av en delad analys av
migrationsriskerna. Dessa sa kallade brigader (eller gemensamma enheter), som bestar
av lika minga tjdnstemén fran bada linderna och har valts ut for sina tekniska kunskaper
och sprakfardigheter, har inréttats vid den fransk-tyska och den fransk-italienska
gransen och regleras antingen genom Priimavtalen eller ett bilateralt avtal. Forutom att
organisera gemensamma patrulleringar erbjuder brigaderna (eller de gemensamma
enheterna) gemensamma utbildningar. Detta system med gemensamma brigader
underldttar informationsutbytet mellan tvd angriansande ldnder och samordningen av
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deras kontrollinsatser. Det bor darfor uppmuntras och utvidgas till andra grénser, sarskilt
gransen mellan Frankrike och Spanien. [Frankrike, 2021]

Pa regional niva bygger det gransoverskridande samarbetet pa administrativa protokoll
med behoriga myndigheter 1 de angrdnsande medlemsstaterna, som i sin tur genomfors
genom arliga handlingsplaner. Detta praktiska samarbete omfattar gemensamma
riskanalyser, insatser och patrulleringar samt hantering av sirskilda evenemang och
gemensam utbildning. Gemensamma patrulleringar planeras regelbundet. Detta
samarbetskoncept skapar en god grund for gemensamma operativa insatser pa regional
nivd, en gemensam anvindning av begrinsade resurser och en mer Overgripande
lagesbild av brottsligheten. [Estland, 2023, Lettland, 2023]

Proaktiva atgirder vidtas for att begriinsa tillfilligt iterinforande av Kontroller
vid de inre grinserna. Det ror sig om regelbundna och riktade moten med
grannlinder och ett taktiskt och operativt samarbete i grinsregioner. Gemensam
grinsoverskridande utbildning och ovningar i forfoljande oOver grinserna
anordnas regelbundet, och grundliggande information om denna mdojlighet sprids
via broschyrer till alla nationella polistjinstemin. Genom ett omfattande natverk
och utsedda hogre tjinstemiin i varje grinsregion ir polismyndigheterna i stindig
kontakt med sina (interna) motparter pa andra sidan grinsen. Man genomfor
stindigt gemensam oOvervakning, analyser och insatser mot framvixande hot.
Detta kan utokas till gemensamma patrulleringar, insatser, 6vningar, planering
osv. vid nya eller vixande sikerhetshot. Om kontroller vid de inre grinserna
aterinfors analyserar bada linderna genomforandet for att forhindra att det sker
igen i framtiden. [Slovakien, 2024]

Pa politisk och strategisk niva sker detta genom savil regelbundna som riktade
moten och samrad med grannliinderna, men huvudfokus ligger pa det taktiska och
operativa samarbetet i grinsregionerna. Gemensamma utbildningar och 6vningar
om forfoljande oOver grinserna anordnas regelbundet tillsammans med
angriansande medlemsstater, och grundliggande information om denna majlighet
gors tillgiinglig i form av broschyrer for alla slovakiska polistjinstemin. Genom
sitt omfattande nitverk av centrum for polis- och tullsamarbete och genom att utse
vissa hogre tjinstemén i varje grinsregion som ansvariga for samordningen av det
brottsbekimpande samarbetet med grannlandet (befullmiiktigade
grinsbevakningstjinstemin [Border Plenipotentiaries]) har den slovakiska
polisstyrkan permanent kontakt med sina motparter pa andra sidan av den inre
grinsen. Detta sikerstiller stindig gemensam oOvervakning och analys av
sikerhetssituationen i grinsregionerna, si att man snabbt kan uppticka och
gemensamt hantera framvixande hot. Nér vissa siikerhetshot uppstar eller vixer
intensifieras det grinsoverskridande samarbetet i form av gemensamma
patrulleringar, gemensamma atgirder, gemensamma &vningar, gemensam
planering m.m. Niir det trots dessa forebyggande atgéarder i vissa fall inda anses
nodvindigt att aterinfora kontroller vid de inre grinserna analyseras
genomforandet av dessa kontroller gemensamt av bida linderna efterat for att
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komma fram till méjliga atgirder for att undvika dem i framtiden. Detta anses
vara bésta praxis. [Slovakien, 2024]

Intensifierat polissamarbete med angrinsande Schengenstater pa grund av ett nytt
gemensamt patrulleringskoncept som utvecklats fran ett avtal fran 2023 mellan
berorda nationella polishogkvarter. Vid ett centrum for grinsoverskridande
polissamarbete inrittades ett operativt centrum med kommando-, kontroll- och
kommunikationskapacitet. Insatserna vigleds genom en regional riskbaserad
operativ plan. De deltagande patrullerna sparas via GPS-enheter och ir medvetna
om var deras medarbetare befinner sig via mobila enheter. Gemensamma insatser,
inklusive 12—16 blandade patruller per minad, {iger rum niira den gemensamma
grinsen. Patrulleringstyper och utrustning, sisom dronare och morkerseende,
viljs ut enligt planen. Sedan juni 2022 har ytterligare angrinsande
Schengenmyndigheter anslutit sig till dessa insatser. [Ungern, 2024]
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INRE SAKERHET

Nationella strategier for brottsbekimpning

Vart fjarde ar faststiller justitie- och sdkerhetsministern den nationella sdkerhetsagendan
med nationella politiska mal for polisverksamheten. P regional niva omsétter de lokala
myndigheterna de nationella prioriteringarna i regionala politiska mal for polisen i den
regionala sdkerhetsagendan. De brottsbekdmpande myndigheterna bedriver ett
underréttelse- och informationsutbyte for att samla in ldmpliga uppgifter och
underréttelser som kan bidra till den nationella sékerhetsagendan, de regionala
sdkerhetsagendorna och Europols hotbildsbedomning avseende grov och organiserad
brottslighet. Styrkommittéer frén forskningsavdelningen far 1 uppgift att samordna och
Overvaka hela forfarandet. Vid den dagliga operativa genomgéngen far de olika
polisenheterna information om vad de bor dgna sérskild uppmirksamhet 4t inom sitt
arbetsomrdde. Genomgéingen anvinds till exempel som utgéngspunkt for
beslutsfattandet i kampen mot organiserad brottslighet och bedomningen av hotnivéer
nidr det géller sannolikheten for en terroristattack. Dessutom gor de regionala
underriéttelsetjdnsterna egna hot- och sidkerhetsbedomningar via sina forsknings- och
analysavdelningar. [ Nederlinderna, 2021

Rikséklagarmyndigheten utsdg en sambandsdklagare till den gemensamma
kontaktpunkten, som ofta radfragas om flaggning av registreringar och internationella
arresteringsorder, komplicerade internationella brottsutredningar och andra fall dér ett
aklagarperspektiv behovs. [Portugal, 2022]

De utldndska sambandsménnen bedriver ett mycket nira samarbete med den centrala
myndigheten for internationellt réttsligt samarbete, som kan ge rdd och bistd vid
utarbetandet av europeiska utredningsorder eller framstillningar om omsesidig réttslig
hjélp till medlemsstaten. [Portugal, 2022]

Polisens enheter for brottsanalys anvédnder sig av ett analysverktyg som gor det mojligt
att uppratta “profiler” for brottsforeteelser baserat pa operativa uppgifter. Anvéndaren
kan di se en interaktiv visualisering av brottsforeteelsen samt dess trender,
tillvigagéngssitt och utveckling. Sedan denna applikation borjade anvédndas 2019 har
polisen avsevirt utokat antalet analyserade brottsforeteelser och anvéndare. [Litauen,
2023]

Organisation av den gemensamma kontaktpunkten for internationellt
informationsutbyte inom brottsbekimpning

Organisation, informationsutbyte

For att battre samordna det internationella polissamarbetet har polismyndigheten skapat
ett nitverk av kontaktpersoner for internationellt polissamarbete. De &r stationerade vid
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alla regionala polisstationer och vid huvudstadens centrala polishogkvarter.
Kontaktpersonerna bidrar till att forbattra kvaliteten och underlédtta samordningen av
forfragningar om informationsutbyte. [Polen, 2019]

Det finns ett viletablerat dagligt flode av brottsrapportering fran lokal niva till regional
och nationell niva. En elektronisk rapport om hidndelser under de senaste 24 timmarna
finns regelbundet tillgéinglig for den lokala polisstationens ledningsgrupp, den regionala
polismyndigheten och statens centrala polishdgkvarter. Detta gor att vilgrundade beslut
kan fattas pé alla nivaer. [ Tyskland, 2020]

I systemet for samordning av insatser mot terrorism samlas alla underréttelser in fran de
olika polisorganisationer och institutioner som &r ansvariga for att forebygga och
bekdmpa terrorism, valdsbejakande radikalism samt grov och organiserad brottslighet.
Systemet utgor ett lampligt alternativ genom att informationshantering kombineras med
operativ samordning i en situation dér de relevanta nationella myndigheterna inte har
atkomst till varandras databaser. [Spanien, 2022]

Internationella handldggare utstationeras pa regional niva vid olika polisinréttningar.
Dessa tjanstemin ingar i den gemensamma kontaktpunkten och genomgér fyra veckors
utbildning 1 stora it-system, utbyte av tilldiggsinformation via Sirenekanalen, hantering
av biometriska uppgifter och faltbesok hos Europol och Eurojust. De har fullstindig
atkomst till den gemensamma kontaktpunktens drendehanteringssystem och Interpols
sdakra globala poliskommunikationssystem 1[-24/7 och &ar behoriga att skapa
registreringar i Schengens informationssystem och Interpolmeddelanden. De har dven
atkomst till samma relevanta system och tillstind som en handldggare vid det nationella
Sirenekontoret och centrumet for internationell kommunikation. Detta har gjort att varje
lokal avdelning har sakkunskap om Schengens informationssystem. De internationella
handlédggarna kontrollerar dessutom den begérda informationens kvalitet och rittsliga
relevans, utarbetar Siena-meddelanden som ska skickas till sambandsménnen vid
Europol och tillhandahéller utbildning om internationellt polissamarbete inom den
lokala polisinréttningen. [Finland, 2023]

Ett integrerat drendehanteringssystem anvinds av den nationella polisen for att
underlitta realtidskommunikation, resurssamordning och uppgiftstilldelning
inom kommandocentralerna. Den anvindarvinliga designen mojliggor snabba
insatser och effektiv samordning i dynamiska situationer genom att kommandon
och information kan delas direkt med patrullerna och de specialiserade enheterna.
Systemet forbéattrar den operativa beredskapen och den allmiinna sikerheten och
omfattar dven viktiga partner utanfor poliskaren, sisom tullen, brandkaren och
ambulanstjinster, for informationsutbyte i realtid och en sammanhingande
resursfordelning. [ Tjeckien, 2024]

Organisation

Det permanenta underrittelse- och analyscentrumet f{or Polisen, Tullen och
Grinsbevakningsvisendet mojliggér effektivt samarbete och effektiv samordning
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mellan de brottsbekdmpande myndigheterna, bland annat genom att ta fram
gemensamma verktyg for analys och hotbedomning. [ Finland, 2018]

Inréttandet av centrala myndigheter som inriktar sig pa en viss typ av brott med hjélp av
resurser fran olika administrationer leder till mycket goda operativa resultat. [ Frankrike,
2021]

En effektiv struktur for att inte bara ta fram den nationella hotbeddmningen utan dven
sarskilda hot- och riskbeddmningar. I strukturen kombineras en centralt organiserad
kvalitetskontroll med en behovsanalys pa regional niva. Den sektorsoverskridande
strategiska analysenheten dr ansvarig for en strategisk analys av brottsligheten. Enheten
bestar av en grupp som arbetar pa nationell niva och féltgrupper i flera av regionerna.
Kuvalitetskontrollen utfors pa central niva, vilket dven sdkerstdller dverensstimmelse
mellan de olika analysverktygen. Enheten utarbetar den arliga nationella
hotbeddmningen med inriktning pa organiserade kriminella grupper. [Frankrike, 2021

Samforstandsavtalet mellan polisen och tullen mdjliggdér ett omfattande samarbete
mellan de badda myndigheterna. I samarbetet ingar utbyte av relevant information samt
strategiska, taktiska och operativa underrittelser, framfor allt genom underlattad
Oomsesidig dtkomst till databaser, med vederborlig hdnsyn till enskildas réttigheter och
dataskyddsbestammelser, utveckling och frimjande av bédsta praxis, forfaranden for
operativa fragor med avseende pd gemensamma insatser, gemensamma mobila patruller,
gemensamma utredningsgrupper, gemensamma underrittelsegrupper, utbyte av
utrustning mellan olika avdelningar och samarbete om utveckling, inkdp, inférande och
anviandning av teknik. [Cypern, 2021]

Den gemensamma kontaktpunkten har en riskanalysgrupp som ansvarar for en mer
djupgéende analys av de nationella och internationella framstillningar som inkommer
till den gemensamma kontaktpunkten. Gruppen ar dven ansvarig for att samla in
kompletterande information i tillgéingliga databaser och tillhandahalla analysrapporter
om upptickta brottstrender och brottsmetoder. Rapporterna vidarebefordras sedan till
aklagare och/eller respektive polismyndighet som underlag i aktuella utredningar.
[Portugal, 2022]

Avdelningen for internationellt samarbete kombinerar utbyte av operativ information
med strategiskt beslutsfattande pa internationell niva. Denna avdelning inrymmer den
nationella gemensamma kontaktpunkten fOr internationellt informationsutbyte inom
brottsbekdmpning och har representanter fran savédl de nationella och regionala
polisstyrkorna som tullmyndigheten. De bada berérda myndigheterna har ett nitverk av
experter pa internationellt polissamarbete som ger stod och rad till
underrittelseenheterna pa regional niva nér det giller anvdndningen av instrument for
internationellt polissamarbete. De huvudansvariga brottsbekdmpande myndigheterna
anordnar regelbundna utbildningar for experter pa internationellt polissamarbete.
Experterna utgor en del av myndigheternas enheter pd regional niva och utfor denna
uppgift vid sidan av sitt dagliga arbete. Kunskap 6verfors till nitverket vid ett arligt
mote, dit bland andra de nationella sambandsménnen vid Europol bjuds in som talare.
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Mellan dessa moten sprids kunskap om nya forfaranden till ndtverket antingen via
nyhetsbrev eller tillfdlliga mdten. Experterna i myndigheternas néatverk far dessutom en
veckas grundutbildning innan de ansluter sig till ndtverket. Dessa nétverk av experter
underldttar spridningen av kunskap om internationellt polissamarbete pd regional niva.
[Spanien, 2022]

Den nationella enheten for passagerarinformation ér integrerad i den nationella
gemensamma kontaktpunkten, som hanterar alla PNR-relaterade drenden for
olika myndigheter (polisen, tullen, underrittelsetjinsten, militirpolisen,
aklagarmyndigheten, domstolar m.fl.). Denna integrering gor systemet mer
omfattande och stirker den gemensamma kontaktpunktens roll som ett allmént
informationsnav for allt informationsutbyte om internationell sikerhet. Att dela
ett och samma irendehanteringssystem med andra gemensamma kontaktpunkter
mojliggor enkel integrering och dubbelkontroll av information, vilket leder till en
mer omfattande analys. [Slovakien, 2024

Anvindning av Europols verktyg for gransoverskridande samarbete och
informationsutbyte

Uppgifter fran det nationella systemet for polisutredningar laddas automatiskt upp i
Europols informationssystem. Databasen dver pagaende utredningar dr kopplad till ett
automatiserat inmatningsprogram i Europols informationssystem. Ny information matas
in, befintlig information kompletteras och gammal information raderas varje dag. Denna
process dr helt automatiserad. Europols nationella enhet hanterar tridffar mellan
nationella utredningar och utldndska utredningar som redan finns tillgéingliga i Europols
informationssystem. [ Nederldinderna, 2021]

Integrering av QUEST (Querying Europol Systems) i det nationella soksystemet for
att gora sokningar i Europols informationssystem. Dessutom utokades
sokomfanget till alla objekt som ir tillgiingliga i systemet, och tullen kommer att
ha tillgang till samma sékfunktion. Detta har 6kat antalet s6kningar, vilket gor
medlemsstaten till den tredje mest aktiva att anvinda sokfunktionen 2024.
[Ungern, 2024]
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