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2. LISA

Schengeni hindamis- ja jirelevalvemehhanismi raames kindlaks tehtud parimate
tavade kokkuvote

Schengeni ala hea toimimine soltub sellest, kui tohusalt ja tulemuslikult liikmesriigid
Schengeni eeskirju kohaldavad. Schengeni hindamis- ja jdrelevalvemehhanism on peamine
kaitsemeede, mille abil tagada Schengeni acquis’ nouetekohane rakendamine, mis voimaldab
lisaks norkade kohtade oigeaegsele avastamisele teha kindlaks ka liikmesriikide kehtestatud
parimad tavad ja uuenduslikud lahendused.

2025. aasta Schengeni olukorda kisitlevale aruandele lisatud parimate tavade kogumik
avaldatakse kolmandat korda pdrast uue Schengeni hindamis- ja jdrelevalvemehhanismi
mddruse joustumist. Muutuva dokumendina holmab see nii kogumiku eelmises versioonis
kindlaks tehtud parimaid tavasid kui ka 2024. aastal toimunud hindamiste kdigus kindlaks
tehtud uusi ja uuenduslikke meetmeid, mis parandavad mdrkimisvddrselt iihiste eeskirjade
rakendamist ja mida teised liitkmesriigid saaksid praktikas rakendada.

Parimate tavade kogumik koondab mitmesuguseid parimaid tavasid, mis holmavad Schengeni
acquis’ mitut aspekti, sealhulgas Schengeni ala riiklikku juhtimist, vilispiiride haldamist,
viisapoliitikat, tagasisaatmist ning Schengeni ala meetmeid, mis on seotud sisepiiride ja
sisejulgeolekuga. Eesmdrk on anda iilevaade uuenduslikest strateegiatest, vahenditest ja
meetmetest, mis voivad toetada liitkmesriikide ametiasutusi Schengeni acquis’ rakendamisel,
ning holbustada vastastikust teadmiste jagamist. Nende iihiste joupingutuste tugevdamiseks
tuleks asjaomastes noukogu organites parandada teadmiste ja kogemuste vahetamist.
Kogumiku eesmdrk on tdiendada kohaldatavates komisjoni voi noukogu soovitustes voi
késiraamatutes kirjeldatud olemasolevaid parimaid tavasid uute teadmistega.

Kogumik on olemuselt selgitav ja sellel puudub oiguslikult siduv staatus. See on vddrtuslik
ressurss poliitikakujundajate, oiguskaitseametnike ja muude sidusriihmade jaoks, kes on
seotud Schengeni ala sujuva ja tohusa toimimise tagamisega, aga ka selleks, et toetada
voimalikke lahendusi parandusmeetmete jaoks, mida voetakse hindamisriihmade tulevaste
soovituste pohjal. Kogumik moodustab osa noukogu mddruse (EL) 2022/922 artiklis 25
osutatud aastaaruandest.



SCHENGENI ALA JUHTIMINE LIIKMESRIIKIDES

1. Riiklikud strateegiad

Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamine

Riikliku integreeritud piirihalduse juhtimine

Erandolukorra plaan sisaldab {iksikasjalikke menetlusi mitmesuguste vdimalike
kriisistsenaariumide jaoks, selles méératakse kindlaks koigi asjaomaste riiklike
ametiasutuste (sealhulgas politsei, toll, relvajoud ja immigratsiooniteenistused) ning
kohalike sidusrithmade (nt omavalitsused ja valitsusvilised organisatsioonid) selged
iilesanded ja kohustused. Selliseid plaane tidiendavad menetlused Euroopa toetuse
taotlemiseks ja integreerimiseks. Toimunud on mitu erandolukorra plaanimise
raamistiku testimist, millesse olid kaasatud koik kriisiolukorras vastutavad riiklikud
ametiasutused. [Soome, 2023]

Pikaajaline ja  riiklik arengustrateegia ning valitsuse liihiajaline
sisejulgeolekuprogramm hoélmavad ELi ja Schengeni acquis’ rakendamise
prioriteete ning rahvusvahelise diguskaitsealase koost6é suundumusi. Programm
holmab ka Schengeni hindamise pohjal antud soovitusi. Iga-aastane analiiiis ja
aruandlus tagavad tohusa rakendamise ja toimivuse tagamise. Selline riiklik
strateegiline arhitektuur, mis iihendab ELi prioriteedid riiklike strateegiatega,
hoélbustab ELi ja Schengeni acquis’ tohusat rakendamist (ressursside eraldamist)
ja suistemaatilist toimimise tagamist. [Horvaatia, 2024]

Uldine strateegiline dokument suunab riikide joupingutusi Schengeni eeskirjade
rakendamisel aastatel 2021-2027, mis on kooskdlas Euroopa standarditega
Schengeni koostoo tohustamiseks. Avaliku sektori asutustel, sealhulgas
mitmesugustel ministeeriumide osakondadel, on selles Schengeni ala riikliku
juhtimise kontseptsioonis oluline roll. 2023. aasta Schengeni rakenduskava on
peamine vahend nende eesmiirkide saavutamiseks Schengeni raamistiku eri
valdkondades. Siseministeeriumi iilesandeks on hinnata edusamme, ajakohastada
kontseptsiooni ja esitada valitsusele iga kahe aasta jirel aruandeid. Saavutatud edu
mootmiseks kasutatakse indikaatoreid ja ajakavasid, mille alusel viiakse
kontseptsioon vastavusse TSehhi Euroopa piirihalduse eesmirkidega. [75ehhi,
2024]

Kvaliteedikontrolli mehhanism

Siseministeerium on loonud riikliku vélispiiride hindamise mehhanismi, mis pohineb
Euroopa ja riiklikel kvaliteedikontrolli mehhanismidel. Selles iihendatakse Schengeni
hindamismehhanismi, Frontexi haavatavuse hindamise ja riiklike hindamiskiilastuste
soovitused. Viimaste hulka kuulub ka Schengeni infosiisteemi / SIRENE ja
politseikoosto kiisimuste hindamine. [Austria, 2020]




Riikliku ja ELi tasandi piirihalduse suhtes tuleks siistemaatiliselt kohaldada Euroopa
kvaliteedikontrolli mehhanismi, mis hdlmab kogu Euroopa integreeritud piirihalduse
kohaldamisala. Alalise riikliku kvaliteedikontrolli mehhanismi juurde kuulub riiklik
hindajate reserv, keda koolitatakse Frontexi Schengeni hindajate kursustel. [Riiklike
integreeritud piirihalduse strateegiate temaatiline hindamine, 2020)]

Ametitevaheline koostoo

Tihedat ja tulemuslikku ametlikku koordineerimist ja koostddd riigi eri ametiasutuste
vahel kesk-, piirkondlikul ja kohalikul tasandil peetakse hddavajalikuks, et integreeritud
piirihaldussiisteemid saaks tGhusalt toimida. Piirivalveliksused ldhetatakse asjaomaste
kolmandate riikide territoriaalvetesse ja maismaale, tagades liikmesriikide laevade ja
lennukite pardal pideva tihise mere- ja dhupatrullimise, mida toetavad elektroonilised
vahendid, niiteks integreeritud vélisseiresiisteem. [Riiklike integreeritud piirihalduse
strateegiate temaatiline hindamine, 2020]

Luureteabe jagamine asutuste vahel sama platvormi kaudu aitab luua ihise
struktureeritud pildi, mis parandab teabe jagamise kvaliteeti ja toetab peamisi
sidusrithmi nende institutsioonilise missiooni tditmisel ning hoiab seeldbi dra
joupingutuste dubleerimise. [Eesti, 2023]

Loodud on iihine uurimisiiksus, kuhu on kaasatud muud riiklikud diguskaitseasutused
ja viis muud ELi litkkmesriiki, mida rdindevoog mdojutab, samuti Europol ja Frontex. See
on vOimaldanud tdhusat ja kiiret teabevahetust ja seega kiiresti reageerida ning votta
tohusaid meetmeid, et aeglustada rindevoogu ja rakendada meetmeid rénde vahendajate
suhtes. Tdnu kriminaalteabe ja avalikest allikatest périneva teabe kogumisele ja
koondamisele sellesse iiksusse ja isikute ristkontrollile on tiihisest uurimisiiksusest
saanud vélispiiril toimiv keskus, mis toetab randevoogude iildist haldamist. [Leedu,
2023]

Riiklik voimekus

Koolitus

Koostoo CEPOLiga

Koordineeritud ja aktiivne osalemine Euroopa diguskaitsekoolituses on politsei, tolli ja
piirivalve alalise juhtimisstruktuuri asutustevahelise koost66 lahutamatu osa.
Koolitusvajadusi arutatakse korrapédraselt mitte ainult riiklikus politseiakadeemias, vaid
ka pidevas koostd0s piirivalve ja tolli koolitusasutustega. CEPOLIi kursustel osaletakse
aktitvselt ja juurdepdds CEPOLi e-Oppe platvormile LEED on avatud paljudele
oiguskaitseametnikele. CEPOLi koolitused sisalduvad riiklikes politsei-, tolli- ja
piirivalve valdkonna iga-aastastes koolituskavades ning riikliku politseiakadeemia
koordineerimisel jagatakse vabu CEPOLi koolituskohti Oiguskaitseasutuste vahel




vastavalt nende vajadustele ja padevustele. Lisaks on teave CEPOLI koolitusvéimaluste
kohta holpsasti kittesaadav politsei-, tolli- ja piirivalveameti intranetis. [Soome, 2023]

Tagasisaatmine

Kokkulepe lennuettevotjaga 6husdidukite ja simulaatorite regulaarseks kasutamiseks, et
koolitada tagasisaatmisoperatsioonide tarvis saatjaid mitte ainult operatiivset kiilge
silmas pidades, vaid ka selleks, et simuleerida hddaolukordi (nditeks tulekahju), mis
voivad tagasisaatmisoperatsioonide kaigus tekkida. [Soome, 2023]

SIRENE biiroo

Keskkriminaalpolitsei SIRENE biiroo on ette valmistanud riikliku veebipdhise
koolituskursuse, milles keskendutakse uuele Schengeni infosiisteemile. Kursus holmab
teoreetilisi materjale ja teadmiste kontrolli. Veebipdhine koolituspakett on politsei-,
piirivalve- ja tolliametnikele kohustuslik ning kursuse ldbimist jélgitakse ja
kontrollitakse. [Soome, 2023]

SIRENE biiroo ruumides loodud tipptasemel koolituskeskus, mis pakub pdhjalikke
praktilisi koolitusvdoimalusi koigi riiklike Oiguskaitseasutuste 1dppkasutajatele.
Haridustegevus hdlmab praktilisi koolitusi arvutiklassides ja Schengeni infosiisteemi
kaugdppega seotud e-Oppe platvorme, sealhulgas juurdepddsu politsei intranetile ja
CEPOLI kursustele. Politseiakadeemia teeb korrapdraselt koostddd politsei asjaomaste
osakondade, kohalike iilikoolide ja valitsusvéliste organisatsioonidega, et tagada
koolitusprogrammi korrapérane ajakohastamine, seda ka rahvusvahelise politseikoostoo
ja Schengeni kiisimuste valdkonnas. Politsei intranetis on e-raamatukogude kaudu
kittesaadavad koigi padevate riiklike asutuste ja politseiteenistuste kisiraamatud, mis
sisaldavad kogu asjakohast teavet Schengeni infosiisteemi, sormejidlgede automaatse
tuvastamise siisteemi ja SIRENEga seotud kiisimuste kohta. [Kiipros, 2023]

Riiklikus IT-siisteemis salvestatakse teave ja dokumendid kolmandate riikide kodanike
kohta, kes tuleb tagasi saata, andes seega tdieliku lilevaate nende olukorrast. Kui
SIRENE biiroo on saanud teistelt litkkmesriikidelt riiklike hoiatusteadete kohta SIRENE
vormid R-A, muudab ta riiklikud tagasisaatmist késitlevad hoiatusteated otse
migratsiooniasutuste silisteemides riiki sisenemise ja riigis viibimise keeldu
kasitlevateks hoiatusteadeteks. Piirivalveametnikud vdivad rakendada sama menetlust
ka juhul, kui isik, kelle kohta on sisestatud tagasisaatmist késitlev hoiatusteade, on ELi
territooriumilt lahkumas. [FEesti, 2023]

SIRENE riiklikul biirool on SISiga seotud teemadel silmapaistev koolituspraktika:
pakutakse materjale, nagu plakatid, késiraamatud ja taskuhiilingud, et
suurendada riigis teadlikkust ja SISi kasutamist. On véimalik tellida koolitajaid
noudluspohiseid koolitusi pidama ja materjalid on asjaomastele riigi
ametiasutustele vélja jagatud. [T5ehhi, 2024]




Uhiskoolitused teiste liilkmesriikidega

e Liikmesriik on omaks votnud oman naaberriikide politseiteenistustega korraldatavate
iihiskoolituste kontseptsiooni, et parandada koostddd piirialadel. Uhiskoolitused, mida
korraldavad politseiteenistused ja muud Oiguskaitseasutused koos vilisriikide
kolleegidega, tulenevad niiteks kahepoolse koostdokomitee toost. Uhiskoolitusi
korraldab ka politsei- ja tollikoostod keskus. [Saksamaa, 2020; Hispaania, 2022]

Andmekaitse

e On olemas hidsti vilja todtatud andmekaitsekoolitus konsulaaresinduste ldhetatud
tootajatele ja andmekaitsekoolitus, mida korraldatakse koostods vélisministeeriumi
andmekaitseametniku ja andmekaitseasutusega. [ 7sehhi, 2019]

e Riikliku Schengeni infosiisteemi vastutava tootleja laiaulatuslik koolituskontseptsioon
ning eelkdige uutele isikkoosseisu liikmetele e-0ppe moodulite pakkumine ja neile
koostatud terviklik koolitusstrateegia. [Madalmaad, 2021]

e Andmekaitseametniku korraldatav pohjalik koolitus, millel késitletakse Schengeni
infosiisteemiga seotud andmekaitsendudeid ja kus osalevad riikliku Schengeni
infosiisteemi ja SIRENE biiroo too6tajad ja 16ppkasutajad, eelkdige seoses teadlikkuse
suurendamise meetmetega. [ltaalia, 2021

e Vilisministeeriumi todtajate andmekaitsenduetealane koolitus ja teadlikkuse
suurendamine seoses viisade viljastamise menetlusega ja viisainfosiisteemiga, kuhu
kaasatakse aktiivselt ka andmekaitseametniku biiroo. Koolitus on suunatud
16ppkasutajatele, eelkoige konsulaartdotajatele enne nende
saatkondadesse/konsulaatidesse ldhetamist. [Kreeka, 2021]

e Vilisministeeriumi andmekaitseametnik annab koigile viisainfosiisteemi
Ioppkasutajatele kisiraamatu isikuandmete tootlemise ja kaitse kohta. Késiraamat
on sisutihe ja kasutajasobralik. [ 7Sehhi, 2024]

e Veebi- ja kontaktkohtumiste kaudu toimub regulaarselt tootajate koolitamine
suuremahuliste IT-siisteemide andmekaitse vallas, sealhulgas koolitajate
koolitamine, et jouda voimalikult paljudeni ja edendada andmekaitse kultuuri.
Nende koolituste korraldamisel ja lidbiviimisel on oluline roll eri ametiasutuste
andmekaitseametnikel. [ Poola, 2024]

Veebikoolitused

e Koigis piiripunktides toimuvad regulaarsed koolitused, mis tagab, et
piirivalveametnikud oOpivad pidevalt ja neil on asjakohased teadmised
piirikontrollimenetlustest. Veebikoolitused koosnevad igapievastest testidest,
mida piirivalveametnikud peavad oma tooajal sooritama. On olemas kogum
kahesajast valikvastustega kiisimusest, millest t60l olevatele piirivalveametnikele
méiiratakse pievas juhumeetodil 10 kiisimust. Kiisimused holmavad muu hulgas
oiguslikke aluseid, seadmete kiisitsemist ja andmekaitset. Vahetuse juht kontrollib




tulemusi ning lihtudes liinkadest, mis on piirivalveametnike teatud teemadega
seotud teadmistes Kkindlaks tehtud, korraldatakse nendel teemadel igakuiseid
sihipéraseid koolitusi. [Ungari, 2024

P6hidigused

e Riigi ametiasutustel on piirivalveametnikele méeldud veebipohised teadmiste
tdiendamise vahendid, mis sisaldavad nii kohustuslikke kui valikkursusi. Lisaks
nendele platvormidele on tootatud vilja ja kasutusel veebiplatvorm
tiienduskoolituseks, mis keskendub ainult piirikontrolli ja tagasisaatmisega seotud
pohidigustele. Platvorm pohineb 2019. aasta Frontexi pohidiguste koolitajate
kursuse kisiraamatul ning on avalikult kittesaadav, histi struktureeritud ja
kasutajasobralik, iihendades pohiodiguste standardid ja Kkaitsemeetmed
piirikontrolli stsenaariumidega. [ Horvaatia, 2024]

Seadmed

Kaasaskantavad seadmed

e Kasutusele on vdetud kaasaskantavad seadmed, et anda patrullametnikele
mobiilirakenduse  kaudu  juurdepdds  asjakohastele = andmebaasidele. Need
kasutusmugavad ja voimsad kaasaskantavad seadmed suudavad lugeda nii sdiduki
numbrimirke kui ka isikut tdendavate dokumentide masinloetavat ala. Neil on lisaks
ndotuvastusvoimekus (st nad saadavad ndotuvastuse tarbeks fotosid keskandmebaasi).
[Ungari, 2019]

e Koik asjakohase profiiliga politseiametnikud on varustatud nutitelefonidega, millel on
otsene juurdepdds rahvusvahelistele/riiklikele andmebaasidele ja  turvaline
siderakendus. Riiklikud politseijdud kasutavad véljaspool kontorit todtamiseks
mobiilset lahendust. Kaasaskantavate seadmete (tahvel- ja siilearvutid, nutitelefonid)
kaudu saavad koik todtavad politseiametnikud teha paringuid rahvusvahelistes/riiklikes
andmebaasides (nt isikut tOendavad dokumendid, numbrimérgid ja biomeetria).
Nutitelefoniga skaneeritud objekte, nditeks numbrimirke, vorreldakse kohe
keskandmebaasiga. [Madalmaad, 2021]

Riiki sisenemise tingimuste kontrollimiseks vajalikud dokumendid

e Rahvusvahelise lennujaama esimese astme piirivalveametnikel on voimalik
kasutada vormi, mis sisaldab vajalikke kiisimusi, et teha kindlaks, kas enamik
Schengeni piirieeskirjade artikli 6 16ikes 1 séitestatud riiki sisenemise tingimusi on
tiidetud. Vorm holbustab kolmandate riikide kodanike riiki sisenemise tingimuste
kontrollimist, parandab piiripolitsei ametnike ja reisijate vahelist suhtlust ning
aitab iiletada voimalikke keelebarjiire. Vorm on saadaval 28 keeles, mis vastavad
lennujaama rahvusvahelises liikluses kasutatavatele keeltele (sh hiina, korea, vene,
ukraina ja albaania keel), ning seda kasutatakse riiki sisenemise tingimuste
kontrolli hélbustamiseks, kui reisijate ja piirivalveametnike vahel esineb




kommunikatsioonibarjidir. Vormi tiitmine kolmanda riigi kodaniku poolt ei vota
palju aega ega mojuta ooteaegu piiridel. [Ungari, 2024]

3. Suuremahulised IT-siisteemid

Riiklikud rakendused

Hoiatused ja paringud

Kui SIRENE biiroo loob, ajakohastab vdi kustutab hoiatusteate, kasutades selleks
riikklikku rakendust, teavitatakse hoiatusteate esitanud / péringu teinud asutust
automaatse e-posti teate teel. See lihtsustab menetlust, vihendab té0koormust ja
parandab asjaomaste asutuste teabevahetust. [ Ungari, 2019]

Liikmesriik saab reisijate andmeid koikidelt kolmandatest riikidest saabuvatelt
lendudelt, piiriseirekeskus kogub need andmed kokku ja neid td6deldakse automaatselt
ritkkliku reisijaid késitleva eelteabe silisteemi (API) kaudu. API silisteem koosneb
ritkklikest andmebaasidest, jdlgimisnimekirjadest, riskianaliilisil pdhinevatest
profiilidest, Schengeni infosiisteemist ning varastatud ja kaotatud reisidokumentide
andmebaasist. Kokkulangevuse korral on kasutajatel juurdepdis mitmele andmebaasile
ning nad kasutavad riiklikku rakendust, et kontrollida kokkulangevust ja saada
hoiatusteate kohta lisateavet (fotod, sormejiljed, lisateave vdetavate meetmete kohta
jne). Paringutabamus nditab identifitseerimisandmeid, péaringu pdhjust ja vdetavat
meedet. Kahtlusaluse andmed ja lennuandmed saadetakse asjaomasele lennujaamale voi
meresadamale, mis vastutab kahtlusaluse kinnipidamise eest. [Madalmaad, 2021

Lisaks tulirelvade omanikele peavad ka importijad ja edasimiiiijad registreerima koik
imporditud tulirelvad politseiregistris ja nende kohta tehakse samad automatiseeritud
paringud. Alates 2022. aasta augustist on kohustuslik laadida {iles tulirelvade fotod,
millel on ndhtavad koik mairgised ja seerianumbrid. Sellega tagatakse, et kui relv
sisestatakse Schengeni infosiisteemi, saab hoiatusteadetele lisada fotod. [ Leedu, 2023]

Kasutajasobralik ja korge automatiseerituse tasemega hoiatusteadete loomise
protsess, millega luuakse (riigi) kodanike kohta riiklikke hoiatusteateid. See
hélmab rahvastikuregistri andmete, sealhulgas fotode automaatset importimist.
Need andmed edastatakse kohe loomisel Schengeni infosiisteemi hoiatusteadetesse.
[Horvaatia, 2024]

Riiklikul tolliasutusel on automaatne piringusiisteem soidukite
tollideklaratsioonide kontrollimiseks Schengeni infosiisteemis VIN-koodide abil.
[Horvaatia, 2024]

Isikute kohta varem loodud hoiatusteadete ennetav ajakohastamine nende isikut
toendava dokumendi kirjeldusega suurendab toeniosust, et hoiatusteade otsingute
kiigus edukalt leitakse. [ Horvaatia, 2024]




Paringutabamusest teatamine

Et tagada SIRENE biiroole automaatne teatamine paringutabamusest, on kasutusel mitu
tava. Eelkdige:

Teabe kuvamine teise astme kontrolli tegeva ametniku ekraanidel paringutabamuse
kohta niipea, kui see on esimeses astmes registreeritud. SIRENE biiroo
piirivalveametnikud saavad péaringutabamuste kohta teavet ka piirivalverakenduse
kaudu. [Poola, 2015]

Kui riiklik maanteesdidukite amet saab paringutabamuse, saab SIRENE biiroo
automaatse teate e-kirja teel. See vdimaldab SIRENE tdotajal péringutabamust
kontrollida ja votta ihendust ametiga, kui see ei ole ise initsiatiivi liles ndidanud.
[Luksemburg, 2016]

Piirirakendusel on SIRENE biiroo juhtumikésitlejaga otsene vestlusfunktsioon, mis
voimaldab vétta SIRENE biirooga otse tihendust, kui saadetakse vélja asutusesisene
paringutabamusest teatamise vorm. [Horvaatia, 2018]

Lennujaamas on piirivalveametnikud koostd6s tolliametnikega kehtestanud diskreetset
kontrolli kisitlevate hoiatusteadete paringutabamuste puhuks tShusad jarelmeetmed.
Kui piirivalveametnikud mérkavad, et reisija kohta on esitatud Schengeni infosiisteemis
diskreetse kontrolli taotlus, annavad nad sellest tolliametnikele diskreetselt teada.
[Prantsusmaa, 2021

Riiklik rakendus annab Idppkasutajatele Schengeni infosiisteemi hoiatusteadete
paringutabamustest teatamise vormi, mis on eeltdidetud hoiatusteatest voetud
kittesaadavate andmetega. Loppkasutajad tdidavad paringutabamuse seisukohalt
asjakohased viljad ja saadavad selle otse SIRENE biiroole, saadud e-kiri sisaldab
HTML-vormingut, mida saab otse muuta SIRENE vormiks. Paringukontrolli kiisimused
on pdringutabamusest teatamise vormil eeltdidetud. See tagab andmete vidga hea
kvaliteedi ja paringutabamustest teatamise reaalajas. [Leedu, 2023]

Tohus menetlus teabe edastamiseks selle kohta, et isik, kelle kohta on tehtud
tagasisaatmisotsus ja loodud tagasisaatmist késitlev hoiatusteade, on Schengeni alalt
lahkunud. Sellisel juhul registreerib paringutabamuse saanud piirivalveasutus lahkumise
otse migratsiooniameti kasutatavas rakenduses. SIRENE biiroo kustutab tagasisaatmist
késitleva hoiatusteate ja sisestab sisenemiskeeldu késitleva hoiatusteate viljaspool
tooaega, kui teave lahkumise kohta saadakse teiselt Schengeni liikmesriigilt voi riikide
saatkondadelt vOi konsulaatidelt. Sunniviisilise tagasisaatmise korral registreerivad
sunniviisilise tagasisaatmise korraldanud kohalikud politseiliksused selle ka otse
siisteemis. Selline menetlus tagab tagasisaatmispoliitika tohusa haldamise riiklikul
tasandil ning samuti selle, et kui tagasisaatmisotsusega kaasneb sisenemiskeeld,
sisestatakse Schengeni infosiisteemi viivitamata sisenemiskeeldu késitlev hoiatusteade.
[Soome, 2023]

Paringutabamust Késitlev automatiseeritud ja kasutajasobralik teabevahetus
esimese ja teise astme kontrolli vahel teatud piiripunktides. Piringutabamuse




korral on esimese astme Kkontrolli tegeval ametnikul vo6imalus saata
piringutabamuse teave otse esimeselt astmelt teisele. Seejirel on teises astmes
nihtav punast virvi teade. Diskreetse kontrolli all olevate isikute piringutabamuse
korral kogutakse esimeses astmes diskreetselt kiittesaadavat teavet ja lisatakse ka
passi / isikutunnistuse / sdiduki registreerimistunnistuse kuvatémmised. See teave
saadetakse automaatselt teisele astmele, tiidetakse piringutabamusest teatamise
vorm ja saadetakse SIRENE-le. [ Ungari, 2024]

Kui SIRENE juhtumite haldamise siisteem saab vilisriigi poolt Schengeni
infosiisteemi sisestatud hoiatusteate kohta riikliku péringutabamuse vormi,
kantakse juba inglise keeles olevad andmed automaatselt SIRENE vormidele G, H
voi R, soltuvalt hoiatusteate kategooriast. Enne teistele SIRENE biiroodele
saatmist on vajadus andmeid Kkaisitsi sisestada minimaalne. Kui SIRENE biiroo
saab riikliku tagasisaatmist kisitleva hoiatusteate kohta SIRENE vormi R-A,
kantakse see haldussiisteemist automaatselt andmebaasi, mida kasutavad
piirivalveasutused ja vilisriikide politseiasutused. Vajaduse korral muudetakse
hoiatusteadet seejirel automaatselt ja kui tagasisaatmisotsusega ei kaasne
sisenemiskeeldu, hoiatusteade kustutatakse. Sama menetlus kehtib SIRENE
vormide R-B vdi R-E vastuvotmisel. Paringutabamuse vorme ja hoiatusteateid
toodeldakse voimalikult Kiiresti. Kadunud isikute hoiatusteadete riiklike
piringutabamuste puhul sisaldab riikliku piringutabamuse vorm kohustuslikku
nousolekut vilja asukohateabe jagamiseks isikuga, kes esitas kadunud isiku teate.
[Slovakkia, 2024]

Hoiatussonumite loomine

SIRENE t66voos on loodud hoiatussonum, et tuletada ametiasutustele meelde vajadust
sisestada SISis hoiatusteate loomisel biomeetrilised andmed, kui need on kéttesaadavad.
[Madalmaad, 2021]

Andmete kvaliteet on korge ja kaks kinnipeetavate isikute registri menetlust
automatiseeritud. Kui luuakse hoiatusteade kodaniku kohta, kontrollitakse registris
automaatselt, kas tema nimel on riiklikes andmebaasides registreeritud sdiduk voi
tulirelv, ning pakub 10ppkasutajale automaatselt voimalust lisada vastav ese hoiatusteate
laiendusena, mille 16ppkasutaja peab kinnitama.
Kui sisestatakse hoiatusteade residendi kohta, eelsisestatakse registrisse riiklikest
registritest residendi kohta saadud tdhtnumbrilised andmed (sealhulgas isikut tdendava
dokumendi andmed) (isikutunnistuse fotot ei laadita iiles automaatselt, vaid lisatakse
see kasitsi, kui see on kittesaadav). Kui riiklikus rakenduses luuakse isiku kohta, kelle
isikuandmed on riiklikes registrites olemas, tagasisaatmist késitlev hoiatusteade,
imporditakse riiklikku rakendusse ka hoiatusteates olevad tdhtnumbrilised ja
biomeetrilised andmed (sealhulgas isikut tdendava dokumendi koopia, kui see on
kattesaadav). [Leedu, 2023]




Andmete automaatne eeltiitmine hoiatusteadetes. Kui riigi elaniku kohta
sisestatakse vahistamismiiruste registreerimissiisteemis hoiatusteade, siis
hoiatusteade eeltiidetakse registris ja vastavast rahvastikuregistrist imporditakse
isiku tihtnumbrilised andmed ja foto. [ Ungari, 2024]

Teabevahetus

Kui kadunud isiku kohta sisestatakse Schengeni infosiisteemi riiklik hoiatusteade,
saab riiklik SIRENE biiroo automaatselt loodud SIRENE vormi C. See vorm
sisaldab kogu asjakohast tiiendavat teavet ja riiklik SIRENE biiroo voib selle otse
edastada teistele SIRENE biiroodele. SIRENE vormi C automaatne loomine artikli
32 kohaste hoiatusteadete jaoks voimaldab andmete kiiret edastamist, et abistada
teisi lilkkmesriike kiireloomulistel juhtudel. [/irimaa, 2024]

Riiklikud Schengeni infosiisteemid, viisainfosiisteemid ja I'T-siisteemid

Turvaoperatsioonide keskus jélgib kogu politseivdrgu turvalisust kasutaja tasandil,
avastades korvalekaldeid, mis voOivad viidata voimalikele rinnakutele. Kui
turvaoperatsioonide keskus tuvastab kahtlase kasutuse, peab operatsioonide keskus
sekkuma, et kontrollida vdimalikku korvalekallet. Paringuid tegevate 1dppkasutajate
ebatiiiipilise kditumise aktiivne seire voimaldab neil tuvastada Schengeni infosiisteemi
vaidrkasutuse marke ja viltida voimalikke andmeturberiske. [Madalmaad, 2021

Riiklikus IT-viisasiisteemis on kiireloomulised taotlused (néiteks juhul, kui taotleja peab
reisima kohe varsti pérast taotluse esitamist, nditeks ldhedase perelitkme haiglaravile
paigutamise tottu) alaliselt margistatud. Seetdottu on kiireloomulisi taotlusi lihtne
kindlaks teha ja nende ldbivaatamist on hdlbus téhtsuse jérjekorda seada. [Malta, 2022]

EU-LISA igakuised andmekvaliteedi aruanded laekuvad Schengeni infosiisteemi
riiklikule biiroole, kus need eelfiltreeritakse, siilitades ainult need hoiatusteated, mida
SIRENE biiroo peab kontrollima ja/voi edastama Idppkasutajatele, kes on konkreetse
hoiatusteate loonud. Voimalike vigade kontrollimine kahel tasandil tagab ametiasutuste
poolt Schengeni infosiisteemi sisestatud andmete kdrge kvaliteedi. [Leedu, 2023

Riiklikus Schengeni infosiisteemi rakenduses kuvatakse teated ,,Teatada viivitamatult*
ja Identiteedi kuritarvitamine* silmatorkaval wviisil, tekst ilmub punases kirjas
hoiatusteate iilaossa. Selline kuvamisviis néitab 1dppkasutajale kohe, kui kiireloomuline,
keerukas voi tundlik hoiatusteade on. [Kiipros, 2023]

Viisade menetlemise IT-taristu holbustab mérkimisvédrselt viisataotluste esitamist ja
labivaatamist turvalisel viisil, piirates siisteemide haldamisel ja kontrollimisel sdltuvust
vilisest teenuseosutajast. Esiteks on vélisministeeriumi veebisaidil kéttesaadav
veebipohine viisataotlusvorm, mida kasutati ligikaudu 80 % viisataotluste puhul, lisaks
juhend, mis sisaldab mitmes keeles kasulikke selgitusi eri véljadele sisestatavate
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andmete kohta. Protsessi 10pus saab genereerida kontrollnimekirja tdendavatest
dokumentidest, mida on soltuvalt taotluse esitamise kohast ja reisi eesmargist vaja
esitada. Teiseks on vilise teenuseosutaja jaoks vilja tootatud andmete sisestamise
siisteem taotluste registreerimiseks ja nende kombineerimiseks biomeetriliste andmete
ja skaneeritud tdendavate dokumentidega ning seda haldavad téielikult riiklikud
ametiasutused. Taotluste ldbivaatamise ja otsuste tegemise pohisiisteemil on intuitiivne
ja kasutajasobralik liides, mis voimaldab otsustajatel konkreetse taotluse puhul holpsasti
ithendust votta konsulaatidega, viliste teenuseosutajatega, piirivalveametnikega ja
politseiga. VIS Mail on kasutajasdbralikul viisil slisteemi integreeritud ning siisteem
sisaldab mitmesuguseid analiititilisi ja statistilisi tooriistu. Siisteemi logihaldus- ja
kontrollifunktsiooni kaudu teavitatakse ministeeriumi tugiiiksust koigist andmeid
tootlevate kasutajate ebatavalistest tegevustest. [Soome, 2023]

Standardiseeritud menetlus kolmandate riikide kodanike fotode salvestamiseks
vialismaalaste poliitika registris vastavalt Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni standarditele. See tagab kvaliteetsed fotod ja aitab tuvastada
isikud, kelle kohta on sisestatud riiklik tagasisaatmist kiisitlev hoiatusteade voi riiki
sisenemise keelamist kisitlev hoiatusteade. [Ungari, 2024]

Lisaks isikusamasuse tuvastamisele ja piringutabamuste kinnitamisele tehakse
kuritegevust ja sisserinnet Kisitleva riskianaliiiisi pohjal automaatne
sormejialgede kontroll. [Ungari, 2024]

Andmekeskustes on talitluspidevuse jaoks olemas histi kavandatud ja
dokumenteeritud protsess. Arendus-, eeltootmis- ja tootmiskeskkondade jaoks
kasutatakse identseid seadistusi ning olemas on geograafilise liiasusega, hasti
turvatud sekundaarne asukoht. P6hiandmekeskuse ja varuasukoha vahel
testitakse regulaarselt katkematu toite allikat, varundatud andmete taastamist ja
torkesiirde siisteeme. Infoturbe dokumentatsioon vaadatakse regulaarselt libi ja
seda ajakohastatakse; siseauditeid tehakse regulaarselt. [Slovakkia, 2024]

SIRENE biiroo juhtumite haldamise siisteem sisaldab todkindlat vahendit
statistiliste aruannete koostamiseks, mis voimaldab esitada iiksikasjalikke
aruandeid politseijaoskondade ja piiripunktide kaupa, tuginedes asutusesisestele
paringutabamustest teatamise vormidele. Statistikat saab filtreerida erinevate
parameetrite jirgi, niiteks kuriteoliik, mis aitab jalgida Schengeni infosiisteemi
kasutamist iileriigiliselt ja EU-LISA-le sellest aru anda. [ Horvaatia, 2024

Olukordades, kus otsene juurdepiis Schengeni infosiisteemile ei ole voimalik,
saavad loppkasutajad votta faksi voi e-posti teel ithendust tehnilise keskasutusega,
et hallata hoiatusteateid hidaolukorrareziimil veebipohise sidekanali kaudu.
Selged riiklikud menetlused niievad selle protsessi jaoks ette miinimumnoéuded ja
mallid, tagades Schengeni infosiisteemi koigi funktsioonide katkematu
kittesaadavuse loppkasutajatele. [ Poola, 2024]
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Riikliku Schengeni infosiisteemiga (N.SIS) seotud andmekaitsenouded

N.SISi haldavad asutused aktsepteerivad andmesubjektide digustega seotud taotlusi,
mis on esitatud muudes keeltes kui litkmesriikide keeled. [Leedu, 2018]

N.SISi vastutava tootleja andmekaitseametnik on kehtestanud pohjaliku isikuandmetega
seotud rikkumistest teatamise poliitika, sealhulgas menetlused, vahendid ja juhised
tootajatele. [Saksamaa, 2020; Norra, 2022]

Isikuandmete kaitse jélgimise detsentraliseeritud struktuur, kus igas politseiliksuses on
olemas kontaktisikud isikuandmete kaitsega seotud kiisimustes, samas kui kaks
andmekaitseametnikku vastutavad iildise jarelevalve eest. [ Madalmaad, 2021

Norkusehalduse, haavatavuse hindamise koordineerimise ning riskihindamise ja
auditeerimise eest vastutab andmekaitseametnik; ta tegutseb koos vastutava tootlejaga
ennetavalt ja koostoOpdhiselt, nditeks seoses projektiga, mille eesmirk on luua
kiiberturbe operatiivkeskus, mis vdimaldab intsidentide kiiret ja tGhusat haldamist.
[ltaalia, 2021]

Riikliku Politseiameti kasutajalubade haldamine hoiab 4ra loata juurdepédsu
isikuandmetele. Lisaks olukorrale, kus ametikoht vo1i iilesanded muutuvad, kontrollib ka
kasutaja tlilemus igal aastal, kas alluvate kasutusload on asjakohased, ning algatab
vajaduse korral sisemenetluse nende ajakohastamiseks. Vastutav siisteemi koordinaator
peab igal aastal kontrollima, kas sidusriihmadele ja wvilistele isikutele antud
kasutajadigused on asjakohased ja ajakohastatud. [Soome, 2023]

Uus turvateabe ja -siindmuste haldamise vahend on kasutusel logide analiiiisimise
vahendina, mis parandab mirkimisviirselt korvalekallete ja Schengeni
infosiisteemi voOimaliku vaidrkasutamise avastamist. See vihendab siisteemi
turvanorkusi. [Rootsi 2022]

Lennujaamapolitsei annab ennetavat teavet andmesubjektide oiguste kohta.
Selleks on piiripunktide esimeses ja teises astmes niahtavale kohale pandud
ruutkoodid lingiga politsei andmekaitseportaali. [ Ungari, 2024]

Andmekaitsenouded seoses viisade viljastamise korraga / viisainfosiisteemiga

N.VISi vastutava tootleja ulatuslik tegevus seoses konsulaatide ja vélise teenuseosutaja
jarelevalvega, sealhulgas andmeturbe ja andmekaitse kiisimustes. Viimastel aastatel on
N.VISi vastutav tootleja teinud hulga siseauditeid. [ Hispaania, 2017, Itaalia, 2021]

Vilis-, Euroopa Liidu ja koostoOministeeriumi andmekaitseametnik on kaasatud
ministeeriumipoolsesse viisade viljastamise menetluse kontrolli ning on tildiselt tihedalt
seotud ka viisa andmise menetluse paljude andmekaitseaspektidega. [ Hispaania, 2022]

Ulatuslik logide kontrollimine automatiseeritud tarkvaravahendi abil, et avastada
logifailides esinevaid intsidente. [ Taani, 2022; Rootsi 2022]
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Vilisministeeriumi IT-siisteemis rakendatav turvateabe ja -siindmuste haldamise
lahendus sisaldab palju eelnevalt kindlaks méératud reegleid, mis kutsuvad esile héireid
ja teatavad ministeeriumi VISA tugiriihmale e-posti teel keskses viisainfosiisteemis (C-
VIS) andmeid tootlevate kasutajate mis tahes ebatavalisest tegevusest. Kuna VISA
siisteem (taotluste ldbivaatamiseks ja otsuste tegemiseks kasutatav riiklik taotluste
menetlemise pohisiisteem) registreerib kdigi juurdepddsudigustega Idppkasutajatest
ametiasutuste poolt VISA-s ja C-VISis toddeldud andmed, hdlmab logide kontroll ka
koiki neid asutusi. Ministeeriumi andmekaitseriihmal on hésti toimiv menetlus
andmetega seotud rikkumiste hindamiseks ja lisameetmete votmiseks, sealhulgas
andmekaitseasutuse teavitamise ajakava. [Soome, 2023]

SIRENE biiroo

SIRENE menetlused

Prokuratuuril on 60pdev ldbi kittesaadav valvepunkt SIRENE biiroolt esildiste
saamiseks. [Taani, 2017]

SIRENE  tootajate  kaasamine  kohapealsesse  tegevusse  suuremahuliste
politseioperatsioonide ajal. [Sveits, 2018]

Schengeni infosiisteemist on vdimalik esitada sdrmejéljed riiklikule sormejilgede
automaatse tuvastamise siisteemile SIRENE todvoogude siisteemi kaudu ja saada
automaatvastused ,,paringutabamus® / ,pédringutabamus puudub®. See protsess
algatatakse alles siis, kui SIRENE td&voosiisteemis luuakse juhtumi toimik. Oigusaktide
jargi ei holma see protsess SISi sOrmejdlgede sdilitamist riiklikus sdrmejélgede
automaatse tuvastamise siisteemis. [lirimaa, 2021]

Koigil politsei turvatud sisevorguga seotud asjaomastel asutustel on teabevahetuseks
oma ametlikud spetsiaalsed e-posti kontod. Kdik politsei teated intsidentide kohta on
ndhtavad koigile spetsiaalsete e-posti kontodega biiroodele, sealhulgas SIRENE
ametnikele, kes teevad ennetavaid otsinguid olemasolevates andmebaasides, sealhulgas
SISis, ning koigile EL1 ja kolmandate riikide kodanikele, kes on teatatud intsidentidega
seotud. Kui paringu tulemusel leitakse kokkulangevus, votab SIRENE biiroo viivitamata
ithendust intsidendi eest vastutava politseijaoskonnaga (kes intsidendist teatas) ja nduab
seoses hoiatusteates késitletava kiisimusega tdiendavate meetmete vOtmist. SIRENE
biiroo vilja tootatud ennetav 1dhenemisviis tagab, et SISis tehtud paringute kéigus ei jaa
tikski paringutabamus mérkamata. [Kiipros, 2023]

SIRENE toovoosiisteem

Kui hoiatusteates saadakse péringutabamus, mis sisaldab varjunimesid, identiteedi
kuritarvitamist ja/voi linke, avaneb juhtumite haldamise rakendustes aken, mis tdstab
esile selle asjakohase teabe olemasolu. Selles teates késitletakse tShusalt iihte eri
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litkkmesriikide paringulahenduste hulgas levinuimat probleemi: on keeruline teha see
teave 10ppkasutajale nahtavaks. [ Ungari, 2019]

SIRENE toovoosiisteemis kontrollitakse automaatselt kdiki rahvusvahelistest kanalitest
(sealhulgas SIRENE vormid) saabuvaid sonumeid varem kindlaks maédratud
marksonade alusel. Vormides sisalduvaid isikuandmeid kontrollitakse automaatselt
tthendatud andmebaasidest. Sellise seire positiivsed tulemused on tdhistatud kui
~kuumad péringutabamused, mis nditab, et neid vorme tuleks késitleda
esmajarjekorras. Ténu sellele lahendusele saab SIRENE biiroo sissetulevaid taotlusi
tulemuslikult hallata, ilma et need kuhjuks. [Liechtenstein, 2021]

Isikute kohta saabuvaid A- ja M-vorme (mida kasutatakse teabe vahetamiseks vastavalt
Euroopa vahistamisméddruse ja viljaandmistaotluste kohta ning muu lisateabe kohta, kui
menetlust ei ole ette ndhtud) menetletakse automaatselt SIRENE juhtumite haldamise
slisteemis, mis edastab terrorismiga seotud hoiatusteateid késitlevad saabuvad vormid
automaatselt Taani julgeoleku- ja luureteenistusele. [ Taani, 2022]

Ametnike loodud SIRENE vormid on eeltididetud hoiatusteadete andmetega ja neile saab
vaid tihe hiirekldpsuga lisada varem kindlaks méaératud tekste. Varem kindlaks mairatud
tekstid on kohandatud iga hoiatusteate vormi ja liigi jaoks. [Slovakkia, 2019]

SIRENE juhtumite haldamise siisteem on iihtne IT-rakendus, milles kisitletakse koiki
sonumeid tiisautomaatselt: sissetulevad SIRENE vormid registreeritakse automaatselt
olemasolevate juhtumite juurde ja edastatakse padevale ametnikule; sissetulevaid A-
vorme toddeldakse automaatselt ja kontrollitakse marksdnade alusel riiklikes
andmebaasides. See protsess voimaldab saata koik nende votmesonadega seotud
sissetulevad A-vormid automaatselt iiks kord pdevas korraga asjaomastele osakondadele
ja iksustele. A-vormid saadetakse SIRENE tootajale késitlemiseks ainult
kokkulangevuse korral. Politsei veebilehitseja/registrite 1dppkasutajad saadavad
Schengeni infosiisteemi hoiatusteate eelvaateaknast automaatselt spetsiaalsed riiklikud
paringutabamuse vormid, mis ldhevad ILO sissetulevate sOnumite postkasti ning
muudetakse seejdrel SIRENE péringutabamustest teatamise vormideks. Need protsessid
holbustavad mirkimisvidrselt SIRENE biiroo iilesannete tditmist ning on abiks
tdiendava teabe ja vormide digeaegsel vahetamisel. [Leedu, 2023

. Pohidiguste aspektid

Sunniviisilise tagasisaatmise jirelevalve

Piisava jdrelevalve tagavad riikliku kinnipeetud isikute diguste tagaja tdielik soltumatus,
tema tegevuse ulatus, tagasisaatmise saatemeeskondadele antav koolitus pdhidiguste
(kaasa arvatud haavatavate inimrithmade diguste) ja tagasi- ja viljasaatmise lubamatuse
pohimétte alal ning kogu territooriumil tegutsevate koolitatud sunniviisilise
tagasisaatmise jirelevalvajate piirkondlik vorgustik. [[taalia, 2021]
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Sunniviisilise tagasisaatmise jdrelevalvearuannete korrapdrane veebis avaldamine
ombudsmani poolt, sealhulgas inglise keeles ombudsmani iga-aastase lildaruande osana,
tagab viljasaatmisprotsessi tdiendava kontrollitasandi, suurendades selle ldbipaistvust,
ning toetab sunniviisilise tagasisaatmise jéirelevalvemehhanismi tulemuslikkust.
[TSehhi, 2019]

Piirivalve peakontoris on méiiratud iniméiguste noéustaja, Kelle iilesanne on
integreerida ja toetada pohidigustega kooskolas olevaid piirihalduse tavasid. Ka
piirkondlikel piirivalveiiksustel on méaiaratud iniméiguste noustajad, kes osalevad
pohidiguste alaste koolituste Libiviimisel kohalikul ja piirkondlikul tasandil.
[Poola, 2024]

. Andmekaitsealane jirelevalve

Riiklik andmekaitseinspektsioon korraldab Schengeni infosiisteemi ja viisainfosiisteemi
jérelevalvet standardi BPMN (Business Process Model and Notation) kohaselt, mis
kujutab graafiliselt driprotsesside méératlemist driprotsessimudelis. BPMN vdimaldab
tootajatel saada igas etapis lilevaate oma kohustustest ning kogu jéarelevalveprotsessist.
[Ldti, 2023]
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VALISMOODE

Koostoo kolmandate riikidega

Kontaktametnikud

Rahvusvahelise koostd0 liksuse intraneti kaudu péédseb otse juurde sdrmejéljeandmete
andmebaasile, mis vdimaldab ametnikel teha péringuid riiklikus sormejilgede
automaatse tuvastamise siisteemis hoiatusteatele lisatud NIST-faili abil, mis voimaldab
mone minutiga leida mis tahes kokkulangevusi. Kui automaatse otsingu tulemusel
leitakse kokkulangevus, kontrollib seda ka sdrmejiljeekspert. See funktsioon voimaldab
teha riiklikes andmebaasides paringuid mitte ainult tihtnumbriliste parameetritega, vaid
ka biomeetriliste andmete alusel, mis suurendab isiku tuvastamise tapsust. [ Leedu, 2023]

Prioriteetsetesse kolmandatesse riikidesse liahetatakse viisanoustajaid voi
kontaktametnikke, kelle iilesanne on teha kindlaks voimalik ebaseaduslik rinne
Schengeni alale ja koguda luureandmeid uute meetodite voi suundumuste kohta.
Kui viisasid viljastavad asutused avastavad voltsitud dokumendi voéi identiteedi,
Schengeni viisat ei anta. Lisaks sellele kehtestatakse asjaomasele kolmanda riigi
kodanikule sisenemiskeeld, et ta ei saaks iiritada siseneda territooriumile teise
liikmesriigi kaudu. Nende ametnike kogutud luureteavet jagatakse regulaarselt
asjaomaste asutustega koordineerimiskoosolekute kaudu, mis suurendab
valmisolekut vilispiiridel ja tagasisaatmismenetlusteks. See luureteave aitab
kujundada riiklikke ja piirkondlikke kavasid, voimaldades sihipiraseid meetmeid
ebaseaduslikule rindele kaasaaitamisega seotud iiksuste vastu. Nende
operatsioonide kiigus tuvastatud ebaseaduslikud rindajad suunatakse
asjakohastesse tagasisaatmisprotsessidesse. [ Ungari, 2024]

Kontaktametnikele on antud otsene juurdepiis iihtse kontaktpunkti hallatavale
juhtumite haldamise siisteemile, mis voimaldab riiklikest ja rahvusvahelistest
andmebaasidest reaalajas piringute tegemist. See juurdepiis parandab nende
otsuste tegemist, toetab piiriiileseid uurimisi ja tohustab rahvusvaheliste
koostoopartneritega voetavaid operatiivmeetmeid. Peale selle tagab iihtse
kontaktpunkti tehtav jirelevalve, et kontaktametnike ja oOiguskaitseasutuste
vaheline suhtlus on koordineeritud, libipaistev ja turvaline. [T5ehhi, 2024]

Rahvusvaheline koostoo

Mitmepoolse koostdd ja kahepoolsete lepingute sGlmimine mitme kolmanda riigiga
voimaldab vahetada reaalajas andmeid mereseire kohta ja piiripunktides parvlaevade
kontrollimiseks ning vahetada ka muud piirialast teavet. Ametiasutused toetavad
aktiivselt riikide piirikontrollivdime arendamist kolmandates riikides, annetades
vahendeid. [[taalia, 2021]

Riigi ametiasutused haldavad ridndevooge ja vditlevad piiriiilese kuritegevusega
véljastpoolt Schengeni ala, rakendades patrull- ja vaatlustegevuse suhtes piirkondlikku
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lahenemisviisi. Selle hulka kuulub kontaktametnike l&hetamine kolmandatest riikidest
litkkmesriigi piirkondlikesse koordineerimiskeskustesse ja vastupidi, et hdlbustada otsest
koostodod ja teabevahetust. Piirivalveiiksused ldhetatakse kolmandate riikide
territoriaalvetesse ja maismaale, tagades pideva iihise mere- ja Shupatrullimise. Otsingu-
ja padstemehhanism tdiendab piirkondlikku piiride valvamise silisteemi laevadega, mida
koordineerib riiklik otsingu- ja padsteamet. [ Hispaania, 2022]

Alates 2006. aastast viiakse ellu projekti ,, Turvaline turismisihtkoht", mille raames
voetakse vastu muude riikide politseiametnikke ja lidhetatakse oma
politseiametnikke muudesse riikidesse, et kodumaal turiste ja oma riigi kodanikke
vilismaal paremini teenindada. Vilismaiste politseiorganisatsioonide osalus on
kasvanud, 2023. aastal osales 24 organisatsiooni 21 riigist. Vilisriikide
politseiametnikud tegutsevad kokkulepitud volituste alusel, pakkudes turistidele
teenuseid nende oma keeles, mis viihendab takistusi politsei abi otsimisel. Oma riigi
vormiriietust kandvad kiilalispolitseiametnikud aitavad kaasa Kkuritegevuse
ennetamisele ja suurendavad turvalisust. [Horvaatia, 2024]

Naabruses asuvate kolmandate riikidega on s6lmitud kokkulepped, mille kohaselt
lihetatakse nende piiridele kiilalisametnikke, et toetada patrull- ja vaatlustegevust
ning muud kontrollitegevust, nagu kontrolli piiril. See suurendab
reageerimisvéimet ja teabevahetust. Uhe naaberterritooriumi piires patrullivad
kolmanda riigi piiripolitseiametnikud igapievaselt koostoos kohalike
piirivalveametnikega, et takistada ebaseaduslikku rinnet ja avastada
inimsmugeldamise vahendajaid. Teise partnerriigiga solmitud kahepoolse lepingu
alusel tootab teatavates piiripunktides ametnik, kelle iilesanne on toetada kontrolle
ja holbustada suhtlemist reisijatega. [Ungari, 2024]

Kohtud ja prokuratuurid koostavad tagaotsitavate isikute kohta hoiatusteateid ja
nendega seotud Euroopa vahistamismiidrusi nii poola kui ka inglise keeles.
Ingliskeelse versiooni lisamine hoiatusteatele Kkiirendab menetlusi teises

liikmesriigis rahvusvaheliste piringutabamustega seotud meetmete votmiseks.
[Poola, 2024]

Viisapoliitika

Viline teenuseosutaja

Rahaliste karistuste mifdramine vilistele teenuseosutajatele lepingu tiditmata jatmise
korral koos nende t66 tugevdatud jérelevalvega on tShus viis panna véline
teenuseosutaja jargima lepingu sitteid ja parandada tema tegevust. [Austria, 2022]
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VALISPIIRIDE HALDAMINE

Riiklik ja Euroopa olukorrateadlikkuse ja varajase hoiatamise siisteem

Koostoo (olukorrateadlikkus)

Kahe naaberliikmesriigi riiklike koordineerimiskeskuste vaheline koordineerimine
voimaldab saada iihise olukorrapildi, tdhusa teabevahetuse, parema olukorrateadlikkuse
ithispiiridel ja suurema reageerimissuutlikkuse, kuna vahendite paigutus on samuti kahe
riigi vahel tihine. [Portugal/Hispaania, 2017

Otsene juurdepdds riiklikele andmebaasidele (lisaks piirikontrolliks kasutatavatele
andmebaasidele) voimaldab riiklikul koordinatsioonikeskusel saada tervikliku riikliku
olukorrapildi ning tagada oma sidusrithmadele riigi ja Euroopa tasandil parema
olukorrateadlikkuse. [Soome, 2023]

Riiklik koordinatsioonikeskus kehtestas menetluse EUROSURIi iihendteenuste
aktiveerimise taotluste ldbivaatamiseks piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Menetluse
abil kontrollitakse enne Frontexile esitamist iga EUROSURI iihendteenuste taotluse
seaduslikkust ja asjakohasust, tagades, et Frontexile saadetakse EUROSURIi
ithendteenuste asjus ainult asjakohaseid ja kulutdhusaid taotlusi, ning kasutatakse neid
seejarel operatiivtegevuses. [Soome, 2023]

EMPACTI raamistikku kuuluvas operatiivtegevuskavas on sihikule voetud
siinteetiliste uimastite ja uute psiihhoaktiivsete ainete tootmise, salakaubaveo ja
levitamisega seotud kuritegelikud vorgustikud. Operatiivtegevuskava juhina
tegutseb politsei keskuurimisbiiroo uimastiiiksuse juht, kelle kisutuses on iisna
ainulaadne operatiivtugi ja kes otsib mitmesuguseid rahastamisvoimalusi ja tagab
neile juurdepiidsu. Siseministeeriumi juures tegutsev Euroopa projektide
rakenduskeskus toetab seda tegevust prioriteedina ning abistab seejuures
haldusiilesannete tiitmisel ja ebaseadusliku uimastikaubanduse vastase voitluse
toetamisel. [Poola, 2024]

Piirivalveametnikud ja tolliasutused teevad piiripunktides integreeritud digitaalse
piirimenetluse kaudu tihedat koostood, et tugevdada kontrolle ja tagada sujuvam
protsess. Kogutud andmed ja esimese astme kontrollide tulemused, sealhulgas SISi
teave, edastatakse otse piirivalveametnikelt tollile, kes jatkab kontrollimist
eeltdidetud andmete alusel. [Poola, 2024]

Riskianaliiiis

Maismaapiir
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Piirikontrolliasutuse riiklik riskianaliiiisisiisteem on tohus ja seda toetab toimiv
asutustevaheline koostoo. Kaks korda aastas viljastab piirikontrolliasutus koos
tolli ja riikliku politseiga iihised riskianaliiiisitooted. Regulaarne ja siisteemne
teabevahetus Euroopa integreeritud piirihalduse rakendamises osalevate
asjaomaste riiklike asutuste vahel, mille tulemusel viljastatakse iihised
riskianaliiiisitooted, tagab siigava olukorrateadlikkuse riigi tasandil ja toetab
reageerimisvoimet. Lisaks korraldatakse piirihalduses osalevate asjaomaste
asutuste vahel iihiseid koolitusi, iihisoperatsioone ja kohandatud meetmeid.
[Leedu, 2023]

Rakendus konkreetse riskiprofiiliga isikute ja/v6i soidukite tuvastamiseks on osa
piiripolitsei riiklikust riskianaliiiisisiisteemist ja see on integreeritud riiklikku
piirihalduse infosiisteemi. Rakendus on Kkittesaadav kéikides piiripunktides
koigile piirikontrolliga tegelevatele politseiametnikele ning tagab riskianaliiiisi
profiilide tohusa kasutamise koigil organisatsioonitasanditel ja parandab
piirikontrolli kvaliteeti. Suure riskiga isikute voi soidukite tuvastamiseks on
piiripolitsei tootanud vilja automaatse riskiindikaatorite rakenduse, mis on
integreeritud piirihalduse infosiisteemi. Kui indikaatorid on aktiveeritud,
tuvastavad need piirikontrolli ajal automaatselt voéimalikud Kkurjategijad.
Indikaatorid on automaatselt seotud riskiprofiilidega, kuvades piirivalveametniku
ekraanil kollase hdireméirguande koos lingiga profiilile ja andes suunatud juhiseid
isiku staatuse Kkindlaksméairamiseks. Piirivalveametnikud saavad neid
indikaatoreid teatavatel piiriiiletustel ja aegadel aktiveerida. [Horvaatia, 2024]

Kontrollid piiril

Ohupiir

Kuuest piirivalveametnikust koosnev spetsiaalne {iiksus jdlgib eratransporti ja
harrastuslennundust, sealhulgas kergeid ohusdidukeid ja helikoptereid, kuna tal on
juurdepiis reaalajas teekonna jilgimisele ning lennuandmetele sdjavieradaritelt. Uksus
saab koik lennuplaanid, mida seejérel analtiiisitakse. Kui ldhte- voi sihtlennujaam ei ole
piiripunkt, antakse politseiliksusele sekkumiseks hoiatusteade. Loata maandumiste eest
lennuviéljadel, mis ei ole ette ndhtud piiritiletuseks, méédravad ametiasutused trahve.
Korrapéraselt hinnatakse lennumarsruutidest korvalekaldumise riski. [Belgia, 2020]

Riikliku rakenduse kaudu toimuv esimese ja teise liini vaheline teabevahetus
lennujaama piiripunktides on védga suurel mééral automatiseeritud ja kasutajasdbralik.
Péringutabamuse korral on esimese astme kontrolliametnikul voimalus sisestada
kommentaarid selleks ettendhtud véljale ning péringutabamuse teave koos
kommentaaridega saadetakse riikliku rakenduse kaudu esimesest astmest teise. E-
véravate puhul v3ib e-vdrava kiitaja diskreetset kontrolli kédsitleva hoiatusteate alusel
saadud piaringutabamuse korral lisada piringutabamusele ka mérkuse, mis edastatakse
kohe teise astmesse, kus kogutakse tdiendavat kittesaadavat teavet ja saadetakse
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SIRENE-le paringutabamuse vorm. See vdimaldab teha kontrolli ilma hoiatusteates
kasitletava isikuga kontakteerumata ja samal ajal vajalikku teavet koguda. [ Leedu, 2023]

Broneeringuinfo iiksus, mis vastutab kdigi praegu riigis toimuvate lendude puhul
reisijate andmete kogumise ja tootlemise eest. Selle iilesanne on GOpédevaringselt
teavitada pddevaid Oiguskaitseasutusi vajadusest tdiendavalt uurida saabuvaid ja
viljuvaid reisijaid pérast seda, kui nende andmeid on koost6ds selliste asutustega ja/voi
nende taotlusel automaatselt vorreldud asjakohaste andmebaasidega (nt Schengeni
infostlisteem, 124/7) voi abstraktsete profiilidega. Kuna nad saavad paringuid koigilt
Oiguskaitseasutustelt, on iiksusel ainulaadne vdimalus mérgata kattuvaid uurimisi ja
huviobjekte ning asjaomaseid asutusi teavitada. Uksuse iilesandeid aitab edukalt tiita ja
teabevahetusel toimida hasti vilja tootatud juhtumite haldamise siisteem, mille kaudu
toimub teabevahetus teiste litkmesriikide péddevate asutuste ja broneeringuinfo
iiksustega ja mis on loodud rahvusvaheliste parimate tavade kohaselt. Toimingutes
voetakse nouetekohaselt arvesse asjakohase ELi ja siseriikliku digusega kehtestatud
andmekaitse- ja menetlusndudeid. Uksus korraldab ennetavalt teadlikkuse
suurendamise kampaaniaid oma voimekuse kohta. Selle kdsutuses on kvaliteetne
tehniline ja inimressurss. [Ldti, 2023]

Maismaapiir

Maismaapiiri kontrollikabiinidele liihenevate séidukite automaatne eelkontroll
Schengeni infosiisteemis numbriméirgi automaatse tuvastamise, sealhulgas esemele
osutavate laienduste kaudu. [Horvaatia, 2024]

Patrull- ja vaatlustegevus

Piirivalveametnik kasutab seire- ja sekkumisiilesannete tditmiseks mehitamata
ohusdidukeid. Siisteemiga on itihendatud koik piirkondlikud tiksused, kes vastutavad
vélismaismaapiiride eest. See koosneb kolmest platvormist (mehitamata minimootoriga
purilennukid), maapealsest jaamast (kaugjuhtimise, ekraanide ja antenniga) ning
muudest  tugiseadmetest.  Platvormid on  varustatud  pdevavalgus-  ja
O0ovaatluskaameratega ning igal ajal on kasutusvalmis iiks platvorm. Kaameratest
saadavad kvaliteetsed pildid edastatakse reaalajas kas maapealsesse jaama vai teistele
ithendatud vastuvdtjatele. See mehitamata Ohusodidukite siisteem voib suurendada
patrull- ja vaatlustegevuse suutlikkust, parandada olukorrateadlikkust ja hdlbustada
reageerimisvoimet. Kui lendav objekt avastatakse, teavitatakse kiiresti piirkondlikku
koordineerimiskeskust, et saaks votta konkreetseid sekkumismeetmeid. [Poola, 2019]

Suuremale osale vilismaismaapiirile on paigaldatud elektrooniline tokkesiisteem,
mis koosneb suurest hulgast pieva-, 06- ja soojuskaameratest ning liikumis- ja
seismilistest anduritest. Piirkondlikud keskused jélgivad siisteemi, edastades
automaatselt loodud hiiremirguanded kohalikele koordineerimiskeskustele
patrullide saatmiseks. See voimaldab tohusalt avastada ebaseaduslikke

20




piiriiiletusi, teostada jalgimist reaalajas ja parandada patrullide reageerimisaega.
[Poola, 2024]

Riiklik piirivalve kasutab operatiivtegevuse kavandamiseks, koordineerimiseks ja
aruandluseks iihte universaalset IT-siisteemi, et parandada iildise
vélispiirikontrolli tohusust. Siisteemil on mitu moodulit, mis voimaldavad
kasutajal salvestada ja jagada teavet siindmuste kohta, kuvada siindmusi kaardil,
kavandada patrulle ja toograafikuid, kuvada operatiiviiksuste asukohta reaalajas
ja edastada aruandeid. [Poola, 2024]

Patrull- ja vaatlustegevust toetav riiklik andmebaas

Patrull- ja vaatlustegevuse suhtes rakendatava riikliku ldhenemisviisi aluseks on
terviklik ja tohus riiklik andmebaas, milles on tihendatud koik asjakohased funktsioonid
operatiiv- ja taktikaliste lilesannete toetamiseks. Selle siisteemiga jargitakse koiki
patrull- ja vaatlustegevuse tootsiikli elemente: teabe kogumise toetamine, tegevuse
taktikalistest ja operatiivsetest tulemustest aruandmine, vahetuste kavandamine,
patrullide juhtimine ja koordineerimine, tShusa kohapealse reageerimise kavandamine
ning iihtse  olukorrateadlikkuse  tagamine. Tarkvara  vdimaldab  kdigil
Oiguskaitseasutustel kasutada iihtset teenuseplatvormi, mis tagab ressursside tdhusa
kasutamise hiadaolukorras  ja voimaldab koostada kindlaksméaratud
vastutusvaldkondades olukorrapildi. Tarkvara on lingitud kohapeal kasutatava patrulli
mobiilse IT-keskkonna funktsioonidega. Tanu terviklikule ja sidusale tilesehitusele saab
stisteemi kasutada nii kohalikul, piirkondlikul kui ka riiklikul tasandil. [Eesti, 2023]
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TAGASISAATMINE

Riikliku tagasisaatmissiisteemi tulemuslikkus

Tagasisaatmismenetlus

Tava teha tagasisaatmist, véljasaatmist ja sisenemiskeeldu kisitlevad otsused iihes
etapis vdhendab halduskoormust, samas austatakse tdielikult tagasipéordujate
menetlusdigusi. [Austria, 2015]

Menetlus, mille kohaselt teatatakse juhul, kui véljumiskontrolli kdigus avastatakse
ebaseaduslik riigis viibimine, ,,sisenemiskeelu viljastamise kavatsusest™ ja antakse
seejuures kolmanda riigi kodanikule vdimalus esitada vastuvditeid, voimaldab
ametiasutustel véljastada sisenemiskeelu ilma kolmanda riigi kodaniku lahkumist
katkestamata, austades samas tema digusi. [Madalmaad, 2021

Riigi ametiasutused tootasid vilja teatise taasintegreerimiseks pakutava abi kohta,
millele kolmanda riigi kodanikud pirast konsulteerimist alla kirjutavad. Seda
siilitatakse nende juhtumitoimikutes, mis lihtsustab Kkinnipidamiskeskustes
suhtlust tagasipoordumisnéustajatega. [ Horvaatia, 2024]

Teiste liikmesriikide tehtud tagasisaatmisotsuste vastastikune tunnustamine. Kui
leitakse kolmanda riigi kodanik, kellel puudub riigis viibimise 0igus ja kelle kohta
moni teine ELi liikmesriik on teinud tagasisaatmisotsuse, tunnustavad ja tiidavad
riigi ametiasutused seda otsust viivitamata. Nad ei tee uut tagasisaatmisotsust ega
vota iihendust otsuse teinud riigiga, vaid alustavad isiku viljasaatmist
vastuvotvasse riiki, vajaduse korral pérast ajakohastatud hinnangut. [7Sehhi,
2024]

Sunniviisilise tagasisaatmise menetlus

Kehtestatud on menetlused, mis voimaldavad ametiasutustel teha viljasaatmismenetluse
kaigus esitatud korduva varjupaigataotluse kohta kiire otsuse, et véltida kolmanda riigi
kodaniku viljasaatmise edasiliikkamist vOi hilinemist, tagades samas tagasi- ja
viljasaatmise lubamatuse pdhimdtte tohusa rakendamise. [Madalmaad, 2015]

Vabatahtlik tagasipoordumine

Kogu tagasisaatmimenetluse véltel on riigi ametiasutuste prioriteet vabatahtlik
tagasipodrdumine. Eelkdige kinnipidamiskeskustes rakendatakse menetluse kdigis
etappides ennetavat ldhenemisviisi, et motiveerida kolmandate riikide kodanikke
vabatahtlikult lahkuma. Leitakse, et kinnipidamiskeskuste kasutamine soodustab
vabatahtliku tagasipdordumise edendamist, kuna juhtumikorraldajad ja ametiasutused
motiveerivad aktiivselt kolmandate riikide kodanikke riigist vabatahtlikult lahkuma,
pakkudes tihtlasi piisavat majutust ja tuge. [Madalmaad, 2021]

Tagasipoordujate varajane kaasamine vabatahtliku tagasipdordumise/lahkumise
edendamisel ja tagasipdorduja voimalus osaleda vabatahtliku tagasipodrdumise kavas
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tagasisaatmisprotsessi mis tahes etapis edendab ja suurendab vabatahtliku
tagasipoordumise ja taasintegreerimise kasutamist ELi iihise tagasisaatmissiisteemi
lahutamatu osana kooskdlas ELi vabatahtliku tagasipdordumise ja taasintegreerimise
strateegiaga. [ Luksemburg, 2016, Taani, 2022]

IT-siisteem

Riiklik tagasisaatmisalase juhtumihalduse IT-siisteem, mis todtati vélja kooskdlas
Frontexi mudeliga (RECAMAS), on tagasisaatmisega seotud asutustele tohus ja
integreeritud vahend, mis soodustab tagasisaatmisjuhtumite tulemuslikku haldamist.
[ltaalia, 2021, Eesti, 2023]

Riikliku rdndealase juhtumihaldussiisteemi ithendamine Frontexi
tagasisaatmisrakenduse tellimuslendude mooduliga vdimaldab riigi ametiasutustel
jouda otse koigi Frontexi toel korraldatavate tellimuslendudeni ning aitab neil
tagasisaatmisoperatsioone tdhusamalt korraldada ja neis osaleda. [Austria, 2020]

Kinnipidamine viljasaatmise eesmargil

Kinnipidamiskeskused

Lasteruum, mis asub vélismaalastele moeldud registreerimisasutustes, pakub lastele
sobivat ja innustavat keskkonda. Pikad lahtiolekuajad ja piiranguteta juurdepdisetavus,
sotsiaaltootaja kohalolek ning suur hulk méinge ja muid tegevusi muudavad kasutamise
lastele ligitdombavaks. [Leedu, 2018]

Perekeskused ja sihtotstarbelised psiihhiaatriaasutused voimaldavad rahuldada
kinnipeetavate haavatavate isikute erivajadusi. Perekeskuse paigutus, tegevus ja
tootajate piihendumus voimaldavad tavapidrasele voimalikult ldhedast pereelu ning
tagavad peredele ja saatjata alaealistele sobiva ja innustava keskkonna.
Pstlihhiaatriaasutuses tehakse asjaomaste partneritega tihedat koostdod, et tegeleda
tagasisaatmisprotsessi kdigus psiihholoogiliste probleemidega haavatavate isikute
vajadustega ja {thtlasi suurendada tagasisaatmismenetluste tShusust. [Madalmaad,
2021]

Vilja tootatud protokollid ja todtajate koolitamine koos keskuste kontseptsiooni ja
korraldusega aitavad leevendada alaealiste stressi ja traumat tagasisaatmisprotsessis
ning on kooskdlas lapse huvide arvestamise pdhimdttega. [Norra, 2022]

Vilismaalastele moeldud rajatistes on vaimse tervise kabinetid, mis pakuvad
kolmandate riikide kodanikele abi vaimse tervise probleemide, nditeks traumajéirgse
stressihdire ja enesetapu ennetamise valdkonnas ning toetavad nende kohanemist.
Psiihholoogid annavad kdigi uute saabunute kohta esialgse hinnangu ja teavitavad neid
vOimalustest saada rajatises psilihholoogilist tuge. See vdimaldab psiihholoogilised
probleemid varakult kindlaks teha, mis aitab selliste juhtumitega tulemuslikult tegeleda.
Vaimse tervise kabinetid on avatud esmaspédevast reedeni ning nende kiilastamiseks
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tuleb telefoni teel voi taotlusvormi kaudu aeg kokku leppida. See aitab luua avatud ja
turvalise keskkonna, eelkdige inimkaubanduse ohvrite ja teiste haavatavate isikutega
tegelemisel. [Leedu, 2023]

Kinnipidamiskohana  kasutatakse vastuvotukeskust, kus on avarad
vabadéhupuhkealad, kus on spetsiaalne ménguala viikelastele ja muruga puhkeala
taiskasvanutele, mis loovad meeldiva atmosfiiri ja ruumi privaatsuseks. See
vihendab konfliktide ja iilerahvastatuse riski. [ Horvaatia, 2024]

Kinnipidamiskeskuses tootab 11 ametnikust koosnev haridusiiksus, kes korraldab
mitmesuguseid hariduslikke, sotsiaalseid, kultuuri- (poorates tihelepanu
kultuurilisele tundlikkusele) ja sporditegevusi ning iiritusi. Tootajad on
kinnipeetavatele kittesaadavad esmaspéevast laupievani, 12 tundi pievas, ning
ametnikud kannavad tsiviilriideid. Monel neist on haridus- ja psiihholoogiaalane
erialane taust ning neil on aktiivne roll keskuses konfliktide ennetamisel. [ Poola,
2024]

Kinnipidamiskeskused pakuvad kinnipeetavatele nende vajadustele kohandatud
ulatuslikku arstiabi. Kui kohapeal ei ole voimalik abi osutada, viiakse
kinnipeetavad Kiiresti viljaspool asuvatesse erikliinikutesse. Sellise ravi kulud
katab piirivalve. Raske seisundi korral kinnipeetavad vabastatakse ja viiakse iile
erihooldusasutustesse. [Poola, 2024]

Kinnipidamiskeskuses on spetsiaalne lastetuba, mis on lahti 66piev libi ja kus
emad saavad hoolitseda oma vastsiindinute eest privaatses ja eraldatud ruumis.
Ruum on varustatud imikute hooldamiseks vajaliku moobli ja esemetega. Samuti
on olemas avar ja hasti varustatud lapsehoiuala, mis pakub mitmesuguseid
eakohaseid tegevusi, minguasju ja minge. Kinnipeetavate lapsed voivad oma
vanemate nousolekul ménguruumi kiilastada. Viga viikeste laste puhul voib
kiilastusi jalgida ka iiks lapsevanematest, tagades koigile turvalise ja toetava
keskkonna. [T5ehhi, 2024]

Kinnipidamiskeskuses on kasutusel mitmesugused visuaalsed abivahendid,
sealhulgas topograafilised kaardid, viidad, kodukorraeeskirjad ja plakatid, mis on
kujundatud lastesdobralikul viisil ja on kiittesaadaval. Need materjalid sisaldavad
piktogramme ning on paigutatud sellisele korgusele ja on sellise viljaniigemisega,
mis on alaealistele lihtsasti nihtav ja moistetav. Lisaks sellele on Frontexi teinud
lastele moeldud tooriistakasti laialdaselt kittesaadavaks ja seda saab kasutada
mitmes keeles. [7Sehhi, 2024]
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SISEPIIRID

Piiriiilene koostoo sisepiirialadel

Operatiivkoostoo naaberliikmesriikidega

Uhised kolmepoolsed rongipatrullid naaberriikidega. [Austria, 2015]

Liikmesriigid koostavad kaks korda aastas iihise kuriteoanaliilisi aruande ja iga kahe
néddala tagant operatiivse kuriteoanaliiiisi aruande. Lisaks valmistatakse ette igapdevane
iilevaade tiihes liikmesriigis toime pandud kuritegude kohta ja jagatakse seda
partnerlitkmesriikidega. [Liechtenstein, 2015]

Piiriala politseipiirkonnas on tihine analiiiisiriihm. See koosneb mitmest asutusest, mille
hulka kuuluvad politsei, toll ning piiri- ja kriminaalamet. Analiiiise kasutatakse
piirikontrolli, politseitdd ja tolliga seotud otsuste tegemiseks. Analiiiisiaruandeid
kasutatakse selleks, et teavitada ametnikke enne iihispatrulle, sealhulgas maéérata
kindlaks selliste patrullide toimumispédevad, -ajad ja -kohad. Sadamate kohta, kuhu on
lubatud saabuda viljastpoolt Schengeni ala, koostatakse igakuised riskianaliiiisi
aruanded. Neid kasutatakse selleks, et teavitada nii piirikontrolli operatiiv- kui ka
haldusaspektidest. [ Taani, 2017]

Et tagada tOhus piirililene koostdd ja ressursside iihiskasutus, allkirjastasid
naaberlitkmesriigid lepingu varjatud inimluure andmeallikate iihise kasutamise kohta,
tegemaks {ihise politseiametnike reservi abil varjatud luureoperatsioone. [Leedu, 2018]

Riiklik andmesiisteem edastab operatsiooni alustamisel ekraanil vilkuvad signaalid, mis
annavad operaatoritele kohe mirku vajalike jarelmeetmete votmiseks. See edastab ka
otseiilekannet. Lisaks on siisteemis ndha patrullautode asukohatuvastus. Nii
politseikoost6d- ja tollikeskustel kui ka iihtsetel kontaktpunktidel on sellele otsene
juurdepais. [TSehhi, 2019]

Kahe riigi iihisbrigaadid, kes vditlevad ebaseadusliku sisserdnde ja vilismaalaste
ebaseaduslikult iile piiri toimetajatega, on integreeritud ja alalised rahvusvahelise
koosto6 mehhanismid, mis vdimaldavad kahel naaberriigil korraldada iihisel
randeriskide analiiiisil pohinevaid kontrolle. Nende Prantsuse-Saksa ja Prantsuse-Itaalia
piiridel moodustatud brigaadide (voi tihisiiksuste) tegevust, mis koosnevad vordsest
arvust molema riigi ametnikest, kes on valitud nende tehnilise ja keelelise pddevuse
alusel, reguleerivad kas Priimi lepingud voi kahepoolne leping. Lisaks iihispatrullide
korraldamisele pakuvad Tthisbrigaadid (voi Thisiiksused) ka iihiskoolitusi. See
tihisbrigaadide  silisteem  hdlbustab  kahe  naaberriigi  teabevahetust  ja
kontrollioperatsioonide koordineerimist ning seetdttu tuleks selle kasutamist soodustada
ja laiendada seda teistele piiridele, eelkdige Prantsusmaa-Hispaania piirile.
[Prantsusmaa, 2021

Piirkondlikul tasandil pdhineb piirililene koostdd naaberliikmesriikide padevate
asutustega sOlmitud haldusprotokollidel, mida omakorda rakendatakse iga-aastaste
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tegevuskavade kaudu. See praktiline koost660 holmab iihist riskianaliiiisi,
ithisoperatsioone ja patrulle, konkreetsete iirituste korraldamist ja iihiskoolitusi.
Korrapéraselt on kavas ka thispatrullid. See koostodkontseptsioon loob hea aluse
ithiseks operatiivreageerimiseks piirkondlikul tasandil, piiratud ressursside {iihiseks
kasutamiseks ja terviklikuma kuritegevusega seotud olukorrapildi loomiseks. [FEesti,
2023; Ldti, 2023]

Voetakse ennetavaid meetmeid, et piirata piirikontrolli ajutist taaskehtestamist
sisepiiridel, korraldades regulaarseid ja sihipiraseid kohtumisi naaberriikidega
ning tehes piirialadel taktikalist ja operatiivkoostood. Regulaarselt korraldatakse
iihiseid piiriiileseid koolitusi ja Oppusi piiriiilese jéilituse vallas ning pohiteavet selle
voimaluse kohta levitatakse koigile riiklikele politseiametnikele moeldud
teabelehtede kaudu. Politseiasutused on laialdase vorgustiku ja igal piirialal
méidratud korgemate ametnike kaudu pidevas kontaktis oma (sise)piiriiileste
kolleegidega. Toimub pideyv iihine jirelevalve, analiiiis ja reageerimine tekkivatele
ohtudele. Seda saab laiendada iihispatrullide, -tegevuste, -Oppuste, planeerimise
jne tasemele, kui julgeolekuohud ilmnevad vodi suurenevad. Kui piirikontroll
sisepiiridel taaskehtestatakse, analiilisivad molemad riigid selle rakendamist, et
seda tulevikus véltida. [Slovakkia, 2024]

Poliitilisel ja strateegilisel tasandil tehakse seda naaberriikidega regulaarsete ja
sihipiraste kohtumiste ja konsultatsioonide kaudu, kuid pohitihelepanu
pooratakse  taktikalisele ja  operatiivkoostoole piirialadel. Koostoos
naaberliikmesriikidega korraldatakse regulaarselt iihiseid koolitusi ja Oppusi
piiriiilese jilituse vallas ning pohiteavet selle voimaluse kohta levitatakse koigile
Slovakkia politseiametnikele moeldud teabelehtede kaudu. Oma laialdase
politseikoostoo keskuste vorgustiku kaudu on Slovakkia politseiiiksused pidevalt
iithenduses oma kolleegidega teisel pool sisepiiri. Igal piirialal on teatavad
korgemad ametnikud miiratud vastutavaks naaberriigiga oiguskaitsekoostoo
koordineerimise eest (,,piirivolinikud*). See tagab piirialade julgeolekuolukorra
pideva iihise jalgimise ja analiiiisi, mis vdoimaldab tekkivaid ohte Kiiresti avastada
ja neile iihiselt reageerida. Kui ilmnevad v6i suurenevad teatavad julgeolekuohud,
tohustatakse piiriiilest koostood ithispatrullide, ithismeetmete, iihisdppuste, iihise
planeerimise jne niol. Kui hoolimata nendest ennetusmeetmetest peetakse
teatavatel juhtudel sisepiiridel piirikontrolli taaskehtestamist siiski vajalikuks,
analiiiisivad molemad riigid hiljem iihiselt nende kontrollide rakendamist, et
méiirata kindlaks voimalikud meetmed nende edasiseks valtimiseks tulevikus.
Seda peetakse parimaks tavaks. [Slovakkia, 2024]

Naabruses asuvate Schengeni riikide tihedam politseikoost6o tinu uuele
iihispatrullide kontseptsioonile, mis tootati vilja asjaomaste politseiametite vahel
2023. aastal solmitud kokkuleppe alusel. Piiriiilese politseikoostoo keskuse juurde
on loodud juhtimis- ja sidevoimekusega operatiivkeskus. Tegevusele annab suuna
piirkondlik riskipohine tegevuskava. Osalevaid patrulle jilgitakse GPS-seadmete
abil ja nad on kaasaskantavate seadmete kaudu iiksteise asukohast teadlikud.
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Uhisoperatsioonid, sealhulgas 12—16 segapatrulli kuus, toimuvad iihispiiri lihedal.
Patrulli tiiiip ja seadmed, nagu droonid ja 66vaatlusseadmed, valitakse vastavalt
plaanile. Alates 2022. aasta juunist on nendes operatsioonides osalenud ka tdiendavad
naabruses asuvad Schengeni asutused. [Ungari, 2024]
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SISEJULGEOLEK

Riiklikud diguskaitsestrateegiad

Justiits- ja julgeolekuminister kehtestab iga nelja aasta jdrel riikliku julgeoleku
tegevuskava, mis sisaldab riiklikke poliitilisi eesmédrke politsei iilesannete tiitmiseks.
Piirkondlikul tasandil muudab kohalik omavalitsus piirkondliku julgeoleku tegevuskava
koostades riiklikud prioriteedid politsei piirkondlikeks poliitikacesmarkideks.
Oiguskaitseasutused vahetavad luureandmeid ja teavet, et koguda asjakohaseid
luureandmeid ja asjakohast teavet, mis aitaks koostada riikliku julgeoleku tegevuskava,
piirkondlikke julgeoleku tegevuskavu ning Europoli hinnangut raske ja organiseeritud
kuritegevuse poOhjustatud ohtudele (SOCTA). Kogu menetluse koordineerimise ja
jérelevalve  eest  vastutavad  uurimisosakonna  juhtkomiteed.  Igapédevane
operatiiviilevaade voimaldab politseiriihmadel saada teavet nende toovaldkonnas
konkreetsete tdhelepanu vajavate asjaolude kohta. Neid kasutatakse nditeks
lahtepunktina organiseeritud kuritegevuse vastase voitluse poliitika kujundamisel ja
terroririinnaku tdenédosusele viitavate ohutasemete hindamisel. Lisaks koostavad koigi
piirkondlike luureteenistuste uurimis- ja analiiiisiosakonnad omaenda ohu- ja
julgeolekuhinnanguid. [Madalmaad, 2021]

Peaprokuratuur miiras iihtsesse kontaktpunkti sideprokuréri, kellega konsulteeritakse
tihti hoiatusteadete ja rahvusvaheliste vahistamismiiruste maérkega tdhistamise,
keerukate rahvusvaheliste kriminaaluurimiste ja muude juhtumite puhul, mis eeldavad
prokurdri sekkumist. [Portugal, 2022]

Viéga tihe koostod viliskontaktametnike ja rahvusvahelise Oigusalase koostoo
keskasutuse vahel, kes voivad ndustada ja abistada litkmesriigile adresseeritud Euroopa
uurimismairuste voi vastastikuse digusabi taotluste koostamisel. [ Portugal, 2022]

Politsei kasutab oma kriminaalanaliitisi iiksustes analiiiisivahendit, mis voimaldab
koostada operatiivandmetel pohinevaid kuritegeliku tegevuse ,,profiile”, mis néitavad
kasutajale konealust tegevust, selle suundumusi, toimimist ja arengut interaktiivsel
viisil. Alates selle rakenduse kasutuselevotu algusest 2019. aastal on politsei poolt
analiiisitud kuritegelike juhtumite ja rakenduse kasutajate arv mairkimisvéarselt
kasvanud. [Leedu, 2023

Rahvusvahelise diguskaitsealase teabe vahetamise iihtse kontaktpunkti korraldamine

Korraldus, teabevahetus

Et rahvusvahelist politseikoostodd paremini koordineerida, 101 politsei rahvusvahelise
politseikoost6d kontaktametnike vorgustiku. Need asuvad koigis piirkondliku politsei
peakorterites ja pealinna politsei peakorteris. Kontaktametnikud aitavad parandada
teabevahetuse taotluste kvaliteeti ja hdlbustavad nende koordineerimist. [ Poola, 2019]
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Igapédevane kuriteoteadete voog kohalikult tasandilt piirkondlikule ja riigi tasandile on
hasti vélja kujunenud. Praktikas on e-aruanne viimase 24 tunni siindmuste kohta
regulaarselt kittesaadav kohaliku jaoskonna juhtkonnale, piirkondlikule tasandile ja
riigi keskkriminaalpolitseiametile. See vdimaldab koigil tasanditel teha teadlikke
otsuseid. [Saksamaa, 2020]

Terrorismivastaste  operatsioonide  koordineerimise  siisteem koondab  kdiki
luureandmeid, mis on saadud eri politseiorganisatsioonidelt ja institutsioonidelt, kes
vastutavad terrorismi, véigivaldse radikalismi ning organiseeritud ja raske kuritegevuse
ennetamise ja tokestamise eest. Siisteem on sobiv alternatiiv, mis iihendab infohalduse
ja tegevuse koordineerimise olukorras, kus asjaomastel riigi ametiasutustel puudub
juurdepais liksteise andmebaasidele. [ Hispaania, 2022]

Rahvusvaheliste juhtumitega tegelevate ametnike ldhetamine erinevatesse piirkondliku
tasandi politseiosakondadesse. Need ametnikud kuuluvad iihtsesse kontaktpunkti ja neil
on neli nddalat koolitust suuremahuliste IT-siisteemide, SIRENE kanali kaudu tdiendava
teabe vahetamise, biomeetriliste andmete haldamise ning Europoli ja Eurojusti
kohapealsete kiilastuste kohta. Neil on tdielik juurdepdds iihtse kontaktpunkti
juhtumihaldussiisteemidele ja Interpoli turvalisele iilemaailmsele politsei sidesiisteemile
1-24/7 ning neil on Gigus sisestada Schengeni infosiisteemi hoiatusteateid ja Interpoli
teateid. Neil on asjakohastele siisteemidele ja lubadele samasugune juurdepdds nagu
riikliku SIRENE biiroo ja rahvusvahelise kommunikatsiooni keskuse ametnikulgi. Selle
tulemusena on niiiid eksperditeadmised Schengeni infosilisteemi kohta olemas igas
kohalikus talituses. Lisaks kontrollivad rahvusvaheliste juhtumitega tegelevad
ametnikud taotletud teabe kvaliteeti ja Giguslikku asjakohasust, koostavad SIENA
sonumeid, mis saadetakse Europoli kontaktametnikele, ning pakuvad koolitust
kohalikus politseiosakonnas tehtava rahvusvahelise politseikoostdd valdkonnas.
[Soome, 2023]

Riiklik politsei kasutab integreeritud juhtumite haldamise siisteemi, et holbustada
reaalajas suhtlust, ressursside koordineerimist ja iilesannete miidramist
juhtimiskeskustes. Siisteemi kasutajasobralik disain véimaldab Kkiiret reageerimist
ja tohusat koordineerimist diinaamilistes olukordades, sest selle abil on voimalik
jagada korraldusi ja teavet otse patrullide ja eriiiksustega. See suurendab
operatiivset valmisolekut ja avalikku turvalisust. Siisteem voimaldab reaalajas
teabevahetuses ja iihtses ressursside jaotamises osaleda ka peamistel
politseivilistel partneritel, nagu toll, tuletorje ja kiirabiteenused. [7Sehhi, 2024]

Korraldus

Alaline politsei, tolli ja piirivalve kriminaaljdlitus- ja analiiiisikeskus on tulemusliku
koostdo ja koordineerimise vorm Giguskaitseasutuste vahel, kes koostavad muu hulgas
ithiseid analiiiitilisi ja ohuhinnanguid. [Soome, 2018]

Keskbiiroode loomine, eri haldusasutustest ressursside koondamine ja iiht liiki
kuritegudele keskendumine annavad viga héid operatiivtulemusi. [ Prantsusmaa, 2021]
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Tohus struktuur mitte ainult riiklike ohuhinnangute, vaid ka sihtotstarbeliste ohu- ja
riskihinnangute koostamiseks. See {ihendab tsentraalselt korraldatud kvaliteedikontrolli
piirkondliku tasandi ndudluse analiilisiga. Kuritegevuse strateegilise analiilisi eest
vastutab valdkondadevahelise strateegilise analiiiisi {iksus. Uksus koosneb riigi tasandil
tootavast meeskonnast ja mitmes piirkonnas tegutsevatest kohapealsetest riithmadest.
Kvaliteedikontrolli tehakse kesktasandil, mis tagab ka eri analiiiitiliste toodete sidususe.
Uksus koostab iga-aastase riikliku ohuhinnangu, milles keskendutakse organiseeritud
kuritegelikele riihmitustele. [ Prantsusmaa, 2021

Politsei ja tolli vaheline vastastikuse moistmise memorandum vdimaldab nende asutuste
ulatuslikku koost6dd, mis seisneb asjakohase teabe ning strateegilise, taktikalise ja
operatiivse luureteabe vahetamises ja jagamises, eelkdige hdlbustades vastastikust
juurdepddsu andmebaasidele, pdorates asjakohast tdhelepanu iiksikisikute digustele ja
andmekaitse-eeskirjadele. Samuti holmab koost6d parimate tavade véljatdotamist ja
edendamist, iihismeetmetega seotud operatiivkiisimuste menetlusi, ihiseid
litkuvpatrulle, tihiseid uurimisriihmi, iihiseid luureriihmi, seadmete jagamist teenistuste
vahel ning koost66d tehnoloogia arendamisel, ostmisel, kasutuselevotul ja kasutamisel.
[Kiipros, 2021

Uhtsel kontaktpunktil on riskianaliiiisiriihm, mille iilesanne on analiiiisida pdhjalikumalt
iihtsesse kontaktpunkti laekunud riiklikke ja rahvusvahelisi taotlusi, koguda
olemasolevatest andmebaasidest lisateavet ning esitada avastatud kuritegelike
suundumuste ja toimimisviiside kohta analiilisiaruandeid. Seejirel edastatakse aruanded
prokurdridele ja/vdi vastavatele politseiasutustele, et asjakohaseid uurimisi toetada.
[Portugal, 2022]

Rahvusvahelise koostdd osakond iihendab operatiivteabe vahetamise strateegiliste
otsuste tegemisega rahvusvahelisel tasandil. See osakond haldab Giguskaitseasutuste
rahvusvahelise teabevahetuse riiklikku iihtset kontaktpunkti. Selles on esindatud nii
ritklikud ja piirkondlikud politseijoud kui ka toll. Mdlemal asjaomasel asutusel on
rahvusvahelise politseikoostdo ekspertide vorgustik, mis abistab ja ndustab piirkondliku
tasandi kriminaalteabe iiksusi rahvusvahelise politseikoosto6 vahendite kasutamisel.
Peamised oiguskaitseasutused koolitavad korrapéraselt rahvusvahelise politseikoostdo
eksperte. Need eksperdid kuuluvad oma piirkondliku liksuse koosseisu ja tdidavad seda
lilesannet oma igapdevatod korvalt. Teadmised edastatakse vorgustikule
aastakoosolekul, kuhu kutsutakse konelejatena nditeks Europoli riiklikke
kontaktametnikke. Koosolekutevahelisel ajal edastatakse vorgustikule teadmisi uute
menetluste kohta kas uudiskirjade voi ad hoc koosolekute kaudu. Lisaks osalevad
asutuse  voOrgustiku  eksperdid enne  vOrgustikuga liitumist {ihenddalasel
padevuskoolitusel. Need eksperdivorgustikud on lihtsasti kasutatav viis levitada
rahvusvahelise politseikoostdo teadmisi piirkondlikul tasandil. [ Hispaania, 2022]

Riiklik broneeringuinfo iiksus on integreeritud riiklikku iihtsesse kontaktpunkti,
kes haldab eri asutuste (politsei, toll, luureteenistused, sdjaviepolitsei,
prokuratuur ja kohtud jne) koiki broneeringuinfoga seotud juhtumeid. Selline
integreerimine muudab siisteemi terviklikumaks ja tugevdab iihtse kontaktpunkti
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rolli iildise teabekeskusena kogu rahvusvahelise julgeolekuteabe vahetamisel. Uhe
juhtumite haldamise siisteemi jagamine teiste iihtsete kontaktpunktide iiksustega
voimaldab teabe holpsat integreerimist ja ristkontrolli, mis voimaldab
pohjalikumat analiiiisi. [Slovakkia, 2024]

Europoli vahendite kasutamine piiriiileseks koostooks ja teabevahetuseks

Politseiuurimiste riikliku siisteemi andmed laaditakse automaatselt iiles Europoli
infostiisteemi. Kédimasolevate uurimiste andmebaas on iihendatud Europoli infosiisteemi
automatiseeritud siisteemiga andmete {ileslaadimiseks. Iga pdev lisatakse uut teavet,
tdiendatakse olemasolevat teavet ja eemaldatakse vana teave. See protsess on tdielikult
automatiseeritud. Europoli siseriiklik iiksus tegeleb péringutabamustega, mida esineb
riigisiseste uurimiste ja selliste vilisriigi uurimiste vahel, mis on Europoli infosiisteemis
juba kéttesaadavad. [Madalmaad, 2021]

QUESTi (Europoli siisteemides piringute tegemine) integreerimine siseriikliku
piringusiisteemiga, et teha piringuid Europoli infosiisteemis. Lisaks sellele
laiendati otsingu ulatust koigile siisteemis olemasolevatele objektidele ja sama
otsingufunktsioon on kiittesaadav ka tollile. See on suurendanud otsingute arvu,
mistottu oli liikmesriik 2024. aastal otsingufunktsiooni kasutamise arvestuses
kolmandal kohal. [Ungari, 2024]
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