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YEARS OF

SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

PRILOHA 2

Pi‘ehled osvédéenych postupti zjisténych v ramci schengenského hodnoticiho a
monitorovaciho mechanismu

Spravné fungovani schengenského prostoru zavisi na ucinném a efektivnim uplatiiovani
schengenskych pravidel c¢lenskymi staty. Schengensky hodnotici a monitorovaci mechanismus
je klicovou pojistkou pro zajisténi odpovidajiciho provadeni schengenského acquis, ktera
umoznuje nejen vcas odhalit slaba mista, ale také stanovit osvédcené postupy a inovativni
reseni zavedend clenskymi staty.

Prehled osvédcenych postupii, ktery doprovazi zpravu o stavu Schengenu v roce 2025, vychazi
Jjiz potreti od vstupu nového narizeni o schengenskem hodnoticim a monitorovacim
mechanismu v platnost. Jde o zivy dokument, ktery zahrnuje jak osvédcené postupy zjisténé v
predchozi verzi prehledu, tak nova a inovativni opatieni zjisténa pri hodnocenich, ktera
probéhla v roce 2024, ktera vyznamné zlepsuji provadeni spolecnych pravidel a ktera by mohly
ostatni clenské staty zavést v praxi.

Prehled osveédcenych postupu shromazduje Sirokou Skalu osvédcenych postupii tykajicich se
nekolika aspektii schengenského acquis, véetné spravy schengenského prostoru na vnitrostatni
urovni, spravy vnéjsich hranic, vizové politiky, navraceni, jakoz i opatreni v ramci
schengenskeho prostoru, jako jsou vnitini hranice a vnitini bezpecnost. Cilem je poskytnout
poznatky o inovativnich strategiich, ndstrojich a opatienich, které mohou podporit organy
Clenskych statu pri provadeni schengenského acquis, a usnadnit vzajemné sdileni znalosti. V
zdjmu posileni tohoto spolecného usili by méla byt v ramci prislusnych organii Rady podporena
dalsi vymeéna znalosti a zkuSenosti. Prehled slouzi k tomu, aby doplnil stavajici osvédcené
postupy uvedené v prislusnych doporucenich nebo priruckiach Komise nebo Rady o nové

poznatky.

Tento prehled ma vysveétlujici charakter a neni pravné zavazny. Ma slouzit jako cenny zdroj
informaci pro tviirce politik, pracovniky donucovacich organii a dalsi zucastnéné strany, které
se podileji na zajisteni bezprobléemového a ucinného fungovani schengenského prostoru, ale
také podporit moznd reSeni ndpravnych opatreni pro reseni budoucich doporuceni navrzenych
hodnoticimi tymy. Je soucasti vyrocni zpravy uvedené v clanku 25 narizeni Rady (EU)
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SPRAVA SCHENGENSKEHO PROSTORU NA VNITROSTATNI UROVNI

1. Vnitrostatni strategie

Provadéni evropské integrované spravy hranic

Rizeni vnitrostatni integrované spravy hranic

Pohotovostni plan obsahuje podrobné postupy pro rizné mozné krizové scénaie a
vymezuje jasné role a povinnosti vSech pfisluSnych vnitrostatnich organa (vcetné
policie, celnich organli, ozbrojenych sil a imigracnich sluzeb), jakoz i1 mistnich
zucastnénych stran (napiiklad obci a nevladnich organizaci). Tyto plany jsou dale
doplnény o postupy pro podavani zadosti o evropskou podporu a jeji integraci. Za ti¢asti
vSech vnitrostatnich organti odpovédnych za krizové situace bylo provedeno nékolik
testd ramce pro pohotovostni planovani. [Finsko, 2023]

Dlouhodoba a celostatni rozvojova strategie a kratkodoby vladni program v oblasti
vnitini bezpec¢nosti zahrnuji priority tykajici se provadéni acquis EU a
schengenského acquis, jakoZ i rozvoje mezinarodni spoluprice v oblasti
prosazovani prava. Program zahrnuje také doporuceni ze schengenského
hodnoceni. U¢inné provadéni a uvadéni do praxe zaji§tuji kaZdoro¢ni analyza a
podavani zprav. Tato vnitrostatni strategicka architektura, ktera propojuje
priority EU s vnitrostatnimi strategiemi, usnadiiuje u¢inné provadéni (zajiSténi
zdroji) a systematické uvadéni acquis EU a schengenského acquis do praxe.
[Chorvatsko, 2024]

rrrrrr

schengenskych pravidel v obdobi 2021-2027 a slad’uje je s evropskymi normami s
cilem posilit schengenskou spolupraci. KliCovou roli v této vnitrostatni koncepci
spravy Schengenu hraji organy verejné moci, véetné riiznych odbori ministerstev.
Jako hlavni nastroj pro dosaZeni téchto cili v raznych oblastech schengenského
ramce slouZi Schengensky provadéci plan z roku 2023. Vyhodnocovanim pokroku,
aktualizaci koncepce a podavanim zprav vladé kazdé dva roky je povéreno
Ministerstvo vnitra, a to s vyuZitim ukazateli a ¢asovych harmonogrami pro
méfeni ispéchu a v souladu s cili Ceské republiky v oblasti evropské spravy hranic.
[Cesko, 2024]

Mechanismus kontroly kvality

Ministerstvo vnitra ziidilo vnitrostatni hodnotici mechanismus pro vnéjsi hranice, ktery
vychézi z evropskych a wvnitrostatnich mechanismti kontroly kvality. Zahrnuje
doporuceni schengenského hodnoticiho mechanismu, posouzeni zranitelnosti agentury
Frontex a vysledky vnitrostatnich hodnoticich navstév. Ty obsahuji hodnoceni
Schengenského informacniho systému / SIRENE a problematické aspekty policejni
spoluprace. [Rakousko, 2020]




Sprava hranic na vnitrostatni Grovni a na trovni EU by méla systematicky podléhat
uplatnovani evropského mechanismu kontroly kvality vztahujiciho se na celou oblast
pusobnosti evropské integrované spravy hranic. Staly vnitrostditni mechanismus
kontroly kvality zahrnuje vnitrostatni skupinu hodnotiteld, kteti absolvovali Skoleni pro
schengenské hodnotitele agentury Frontex. [Tematické hodnoceni vnitrostatnich
strategii integrované spravy hranic, 2020]

Spoluprace mezi organy

Uzka a u¢inna formalizovand meziagenturni koordinace a spoluprace mezi riznymi
vnitrostatnimi organy na Ustfedni, regiondlni i mistni Grovni jsou pro u¢inné fungovani
systémi integrované spravy hranic povazovany za nezbytné. Jednotky pohranic¢ni straze
jsou rozmistény v teritoridlnich vodach i na pevniné dotenych tietich zemi a na
palubach plavidel a letadel ¢lenského statu zajist'uji stalé spolecné hlidky na moti a ve
vzduchu podporované elektronickymi prostiedky, jako je integrovany systém vnéjsi
ostrahy. [ Tematické hodnoceni vnitrostatnich strategii integrované spravy hranic, 2020)

Sdileni zpravodajskych informaci mezi jednotlivymi organy prostfednictvim stejné
platformy pfispiva k vytvofeni spole¢ného strukturovaného obrazu, ktery zlepSuje
kvalitu sdileni informaci a podporuje hlavni z(castnéné strany pii plnéni jejich
institucionalniho poslani, ¢imz se zamezuje zdvojovani usili. [ Estonsko, 2023]

Byla zfizena spole¢na vysetiovaci jednotka, do niz jsou zapojeny dalSi vnitrostatni
donucovaci organy a pét dalSich ¢lenskych stati EU, jichZ se migraéni tok tyka, jakoZz i
Europol a Frontex. Tento krok umoznil G¢innou a rychlou vyménu informaci, tedy
rychlou reakci, a pfijeti G€innych opatieni ke zpomaleni migra¢niho toku a provedeni
zasahli proti prevadé¢im. Diky shromazdovani a soustfedovani informaci z
kriminalniho zpravodajstvi a z otevienych zdroji v této jednotce a kiizové kontrole osob
se spolecna vySetfovaci jednotka stala operativnim centrem na vnéjsi hranici, které
podporuje celkové tizeni tohoto jevu. [Litva, 2023

Vnitrostatni kapacity

Skoleni

Spoluprace s organem CEPOL

Nedilnou soucasti spoluprace mezi organy v ramci stalé fidici struktury policie, celni a
pohrani¢ni straZe je koordinovana a aktivni ucast na evropskych Skolenich v oblasti
prosazovani prava. Vzdélavaci potieby jsou pravidelné projednavany nejen na pude
narodni univerzity Police University College, ale také v neustalé spolupraci se
vzd&lavacimi institucemi pohraniéni straZe a celni spravy. U¢ast na kurzech CEPOL je
vysokd a pfistup k e-learningové platformé¢ LEED agentury CEPOL je umoznén
Sirokému poétu piislusniké donucovacich organti. Skoleni CEPOL jsou zahrnuta do
ro¢nich vnitrostatnich vzdélavacich plana policie, celni a pohrani¢ni strdze a v ramci




koordinace narodni univerzity Police University College jsou dostupna mista pro
Skoleni CEPOL rozd€lena mezi donucovaci organy na zakladé jejich potieb a
kompetenci. Informace o moznostech Skoleni CEPOL jsou navic snadno dostupné na
intranetu policie, celni a pohrani¢ni straze. [Finsko, 2023]

Navraceni

Dohoda s leteckou spolecnosti o pravidelném pouzivani letadel a simulatorti k vycviku
skupiny doprovodi pii navratovych operacich, a to nejen z provozniho hlediska, ale také
k simulaci mimofadnych situaci, ke kterym by mohlo pfi navratovych operacich dojit,
napiiklad pozara. [Finsko, 2023]

Centrala SIRENE

Centrala SIRENE Narodniho tfadu pro vysetfovani vytvotila celostatni online Skoleni
zamétené na obnoveny Schengensky informacni systém. Kurz obsahuje teoretické
materialy a ovéfeni znalosti. Balicek online Skoleni je povinny pro policisty, ptislusniky
pohrani¢ni strdZze a celniky a absolvovani kurzu je monitorovano a jsou piijimana
nasledna opatieni. [Finsko, 2023]

Ztizeni moderniho Skoliciho stiediska v prostorach centraly SIRENE, které poskytuje
komplexni moznosti praktické vyuky vSem koncovym wuzivatelim ze vSech
vnitrostatnich donucovacich organti. Vzdé€lavaci ¢innosti zahrnuji praktické lekce v
pocitacovych ucebnéch a zptistupnéni e-learningovych platforem, véetné policejniho
intranetu a kurzit CEPOL, souvisejicich s distanénim vzdélavanim v Schengenském
informacnim systému. Policejni akademie pravidelné spolupracuje s ptisluSnymi Gtvary
policie, mistnimi univerzitami a nevladnimi organizacemi, aby zajistila pravidelné
aktualizace vzdélavaciho programu, a to 1 v oblasti mezindrodni policejni spoluprace a
schengenskych zalezitosti. Uplny soubor pfiru¢ek se viemi dileZitymi informacemi o
Schengenském informacnim systému, systému automatizované identifikace otiskll prsti
a zaleZitostech SIRENE pro jednotlivé pfisluSné vnitrostatni organy a policejni Gtvary
je k dispozici v elektronické knihovné na policejnim intranetu. [Kypr, 2023]

Vnitrostatni informaéni systém zaznamenava informace a dokumenty o statnich
piislusnicich tretich zemi, ktefi podléhaji navraceni, a poskytuje tak iplny obraz o jejich
situaci. Centrala SIRENE je povéfena tim, aby po obdrZeni formulafi R-A SIRENE z
jinych clenskych statd tykajicich se vnitrostatnich zaznaml prevadéla pfimo v
systémech migracnich orgdni vnitrostatni zdznamy o navraceni na zdznamy o odepieni
vstupu a pobytu. Stejny postup mohou provadét ptislusnici pohrani¢ni straze, pokud se
osoba, na kterou se vztahuje zdznam o navrédceni, nachazi na vystupu z uzemi EU.
[Estonsko, 2023]

Vnitrostatni centrala SIRENE zavedla vynikajici praxi v oblasti Skoleni o tématech
souvisejicich se systétmem SIS a nabizi materialy, jako jsou plakaty, prirucky a
podcasty, které maji zvySit povédomi o systému SIS a jeho pouzivani na




vnitrostatni drovni. Skolitelé jsou k dispozici na vyZzadani a materialy byly
distribuovany p¥islusnym vnitrostatnim organim. [Cesko, 2024]

Spolecna Skoleni s ostatnimi ¢lenskymi staty

Clensky stat zaved] koncepci spoleéného vycviku s policejnimi sluzbami sousednich
zemi jako zpusob, jak zlepsit spolupraci v ptihrani¢nich oblastech. Spole¢na Skoleni a
dalsi skoleni donucovacich organti se zahrani¢nimi protéjSky vyplyvaji naptiklad z
¢innosti vyboru pro dvoustrannou spolupraci. Spole¢na Skoleni porada také stedisko
policejni a celni spoluprace. [Némecko, 2020; Spanélsko, 2022]

Ochrana udaja

K dispozici jsou dobie rozvinuta Skoleni tykajici se ochrany udaji pro vyslané
pracovniky konzuldrnich ufadi a Skoleni tykajici se ochrany udajii organizovana ve
spolupraci s povéfencem pro ochranu tdaji ministerstva zahrani¢nich véci a ufadem pro
ochranu osobnich udaji. [Cesko, 2019]

Rozsahla koncepce odborné ptipravy spravct vnitrostatniho  Schengenského
informac¢niho systému a zejména poskytovani e-learningovych modulti a komplexni
strategie Skoleni pro nové zaméstnance. [ Nizozemsko, 2021

Komplexni Skoleni o pozadavcich na ochranu udaji souvisejicich se Schengenskym
informa¢nim systémem, které zorganizoval povéfenec pro ochranu osobnich udaji a
které bylo poskytnuto pracovnikiim vnitrostatniho Schengenského informacniho
systému a centraly SIRENE a koncovym uZivatelim, zejména pokud jde o zvySovani
povedomi. [[talie, 2021

Skoleni a zvySovani povédomi zaméstnancti ministerstva zahrani¢nich véci o
pozadavcich na ochranu Udaji v souvislosti s postupem vydavani viz a s Vizovym
informac¢nim systémem, vcetné¢ aktivniho zapojeni Ufadu pro ochranu udajli, pro
koncové uzivatele, zejména pro konzularni pracovniky pied vyslanim na velvyslanectvi
nebo konzulat. [Recko, 2021]

Povérenec pro ochranu osobnich idaji Ministerstva zahrani¢nich véci poskytuje
viem koncovym wuZivatelim Vizového informac¢niho systému prirucku o

zpracovani a ochrané osobnich udaji. Prirucka je struéna a uzZivatelsky privétiva.
[Cesko, 2024]

Skoleni zaméstnancii o ochrané wdaji v rozsahlych informaénich systémech
prostiednictvim pravidelnych online i prezen¢nich setkani, véetné kurzi ,,vycviku
Skoliteli*“, aby se maximalizoval dosah a podporila kultura ochrany udaju.
Kli¢ovou roli pfi organizaci a realizaci téchto Skoleni hraji povéfenci pro ochranu
osobnich udaju jednotlivych organu. [Polsko, 2024]

Online Skoleni




e Pravidelna Skoleni na vSech hrani¢nich prechodech, ktera zajiSt'uji, Ze se
prisluSnici pohrani¢ni straZe neustale vzdélavaji a maji aktualni znalosti o
postupech hrani¢ni kontroly. Online §koleni se sklada z kazdodennich testi, které
musi prislu$nici pohranicni straze absolvovat béhem své sluzby. K dispozici je 200
otazek s vybérem odpovédi, z nichZ je 10 denné nahodné pridéleno prislusnikiim
pohraniéni straZe ve sluzbé. Otazky se tykaji také pravnich zikladi, zachazeni se
zafizenim a ochrany udaji. Vedouci smény kontroluje vysledky a na zakladé
zjisténych nedostatkii ve znalostech prisluSnikii pohrani¢ni straZe o urcitych
tématech se kazdy mésic poradaji cilena Skoleni na tato témata. [Madarsko, 2024]

Zakladni prava

e Vnitrostiatni organy maji pro prislusniky pohrani¢ni striaZe k dispozici online
nastroje pro doplnéni znalosti a povinné i nepovinné kurzy. Jako doplnék k témto
platformam byla vyvinuta a je pouZivina online platforma pro doplnéni znalosti
zaméiena vyhradné na zakladni prava pri hrani¢nich kontrolach a navraceni.
Platforma vychazi z prirucky pro Skolitele v oblasti zakladnich prav agentury
Frontex z roku 2019, je verejné dostupni, dobre strukturovana a uZivatelsky
privétiva a propojuje normy a zaruky v oblasti zdkladnich prav se scénari
hranic¢nich kontrol. [ Chorvatsko, 2024]

Vybaveni

Mobilni zarizeni

e Byla nasazena mobilni zatfizeni, ktera policistim hlidkové sluzby umoziuji ptistup do
pfislusnych databdzi prostiednictvim mobilni aplikace. Mobilni zafizeni jsou
uzivatelsky privétiva a vykonna a dokazi Cist registracni znacky vozidel i strojové
gitelnou zénu (SCZ) osobnich dokladil. Jsou vybavena také funkci rozpoznavani
obliceje (tj. odesilaji fotografie pro Ucely rozpoznani obli¢eje do centralni databéze).
[Madarsko, 2019]

e Vsichni policisté s piislusSnym profilem jsou vybaveni chytrymi telefony s pfimym
pfistupem do (mezi)ndrodnich databazi a zabezpecenou komunikac¢ni aplikaci. Pro praci
mimo kancelat pouzivaji vnitrostatni policejni sloZky mobilni feSeni. Prostfednictvim
mobilnich zafizeni (tablet, chytrych telefonii a notebookll) mize kazdy operacni
policista vyhledadvat v (mezi)narodnich databazich (naptiklad doklady totoznosti,
registracni znacky vozidel a biometrické udaje). Objekty, naptiklad registra¢ni znacky
vozidel, které jsou naskenovany chytrym telefonem, jsou okamzit€¢ porovnany s
centralni databazi. [ Nizozemsko, 2021]

Dokumenty ke kontrole podminek vstupu

e PrisluSnici pohranicni straZe v prvni linii na mezinarodnim letisti maji k dispozici
formulaf obsahujici nezbytné otazky pro zjiSténi, zda byla splnéna vétSina




podminek vstupu stanovenych v €l. 6 odst. 1 Schengenského hrani¢niho kodexu.
Formular usnadiiuje ovérovani podminek vstupu statnich prislusniku tietich zemi,
zlepSuje komunikaci mezi prisluSniky pohrani¢ni policie a cestujicimi a pfekonava
pripadné jazykové bariéry. Formular je k dispozici ve 28 jazycich odpovidajicich
mezinirodnimu provozu na letiSti, napriklad v ¢instiné, korejstin€, ruStiné,
ukrajinstiné a albans$tiné, a slouzi k usnadnéni kontroly podminek vstupu v
pripadé komunikacni bariéry mezi cestujicimi a pohraniéni strazi. Vyplnéni
formulare statnim prisluSnikem treti zemé vyZaduje pouze kratkou dobu a nema
vliv na ¢ekaci dobu na hranicich. [Madarsko, 2024]

3. Rozsahlé informacni systémy:

r v

Vnitrostatni Zadosti

Zaznamy a dotazy

Pokud centrala SIRENE vytvofi, aktualizuje nebo vymaze zaznam pomoci vnitrostatni
aplikace, je vydavajici/zadajici orgadn automaticky informovan prostfednictvim
automatického e-mailového oznameni. To zjednoduSuje postup, sniZzuje pracovni
zatizeni a zlepSuje vyménu informaci mezi jednotlivymi zacastnénymi organy.
[Madarsko, 2019]

Clensky stat dostava udaje o cestujicich ze viech leti ze tietich zemi, cilové stiedisko
hrani¢ni kontroly je shromazdi a udaje jsou automaticky zpracovany prostiednictvim
vnitrostatniho systému predbéznych informaci o cestujicich (API). Systém API se
sklada z vnitrostatnich databazi, ,.kontrolnich seznami*, profili zaloZenych na analyze
rizik, Schengenského informacniho systému a databaze odcizenych a ztracenych
cestovnich dokladii (SLTD). V pfipadé shody zdznamu maji operatofi ptistup do
nékolika databazi a pomoci vnitrostatni aplikace shodu ovéfuji a ziskdvaji dalsi
informace o zdznamu (fotografie, otisky prstli, dal$i podrobnosti o ,,opatieni, které ma
byt ptijato* atd.). Vysledek pozitivniho nalezu zobrazi identifikatory, jako je ,,dtvod
zadosti“ a ,,opatient, které ma byt piijato. Udaje o podezielé osobé a idaje o letu jsou
odesilany na pfislusné letist¢ nebo do ndmoiniho pfistavu, které¢ jsou odpovédné za
zadrzeni podezielého. [ Nizozemsko, 2021

Kromé¢ vlastnikli palnych zbrani musi vSechny dovazené palné zbrané registrovat v
policejnim registru také dovozci a prodejci, a to za pouziti stejnych automatizovanych
postupti. Od srpna 2022 je povinné nahravat fotografie palnych zbrani s uvedenim vsech
dostupnych oznaceni a sériovych cisel. Je tak zajisténo, Ze fotografie budou k dispozici
pro pfipojeni k vystrahdm, pokud je zbran zaddvana do Schengenského informacéniho
systému. [Litva, 2023]

Uzivatelsky privétivy proces vytvaieni zaznamu s vysokou mirou automatizace u
vnitrostatnich zaznami o (vlastnich) obéanech. Zahrnuje automaticky import
udaji z vnitrostatnich registru vcetné fotografii. Tyto udaje jsou pri vytvareni




piimo prenaseny do zaznamu v Schengenském informa¢nim systému. [ Chorvatsko,
2024]

e Vnitrostatni celni ufad ma k dispozici automatizovany dotazovaci systém pro
kontrolu celnich prohlaseni tykajicich se vozidla podle Schengenského
informacniho systému s vyuzitim ¢isel VIN. [ Chorvatsko, 2024]

e Proaktivni aktualizace diive vytvofenych zaznamu o osobach s popisem jejich
ID/dokumentu zvySuje pravdépodobnost uspéSného nalezeni zaznamu pri
vyhledavani. [ Chorvatsko, 2024]

HlaSeni pozitivniho nilezu

e Pro zajisténi automatického oznadmeni o pozitivhim nalezu centrdle SIRENE je
zavedeno nékolik postupil. Zejména:

- Zobrazeni informaci o pozitivnim nalezu na obrazovkach urednika druhé linie,
jakmile je nélez zaregistrovan na prvni linii. Pohrani¢ni strdz v centrale SIRENE
dostava informace o pozitivnich nalezech také prostfednictvim aplikace pohrani¢ni
straze. [Polsko, 2015]

- Jakmile vnitrostatni agentura pro silni¢ni vozidla zjisti pozitivni nalez, obdrzi
centrdla SIRENE automatické e-mailové oznameni. To operatorovi SIRENE umozni
pozitivni ndlez ovéfit a kontaktovat agenturu v piipadé, Ze nedala podnét sama.
[Lucembursko, 2016]

- Aplikace tykajici se statnich hranic disponuje funkci ptfimého chatu s pracovnikem
pro fesSeni ptipadd v centrale SIRENE, kterd umoznuje navazani okamzitého ptimého
kontaktu s centrdlou SIRENE, pokud je odeslan interni formulaf pro hlaseni
pozitivniho nalezu. [ Chorvatsko, 2018]

e Na letiSti zavedla pohrani¢ni strdz ve spolupraci s celnimi tfedniky uc¢inny navazny
postup v piipad¢ pozitivnich nélezii vyzadujicich provedeni skryté kontroly. Pokud
piislusnici pohrani¢ni straZe zaznamenaji, Ze se na cestujiciho vztahuje pozadavek
Schengenského informacéniho systému na skrytou kontrolu, diskrétnim zptisobem o tom
informuji pracovniky celni spravy. [Francie, 2021]

e Vnitrostatni aplikace poskytuje koncovym uZivatelim formulaf pro hlaSeni pozitivnich
nalezi, pokud jde o zaznamy v Schengenském informacénim systému, s predvyplnénou
Sablonou, kterd ze zdznamu nacte vSechny dostupné udaje. Koncovi uzivatelé vyplni
pfislusna pole tykajici se ndlezu a odeslou je pfimo do centraly SIRENE, pfi¢emz pfijata
e-mailova zprava obsahuje format HTML, ktery lze pfimo pfevést do formulafe
SIRENE. Ve formulafi pro hlaSeni pozitivnich nélezli jsou piedvyplnény kontrolni
otazky. Tim je zajiSténa velmi dobra Uroven kvality Gdaji a hlaSeni pozitivnich nalezti
v realném case. [Litva, 2023]

e Utinny postup pro hlaseni, Ze osoba, na kterou se vztahuje rozhodnuti o navraceni a
zdznam o navraceni, opustila schengensky prostor. V takovych piipadech organ
pohrani¢ni straze, ktery zjistil pozitivni nalez, zaznamena opusténi uzemi piimo do
aplikace, kterou pouzivd migracni sluzba. V ptipadé, ze centrala SIRENE obdrzi




informaci o navratu z jiného Cclenského statu schengenského prostoru nebo od
velvyslanectvi ¢i konzulatu daného statu, vymaze zdznam o navraceni a vlozi zaznam o
odepfeni vstupu mimo ufedni hodiny. V pfipadech nuceného navraceni jej ptimo do
systému zaznamenavaji také mistni policejni jednotky, které nucené navraceni provedly.
Tento postup zajistuje ucinné fizeni navratové politiky na vnitrostatni urovni a rovnéz
zajistuje, ze zdznam o odepieni vstupu je do Schengenského informacéniho systému
vlozen neprodlen¢, pokud je rozhodnuti o navraceni doprovazeno zakazem vstupu.
[Finsko, 2023]

Automatizovana a uZivatelsky privétivdi komunikace o pozitivnim nidlezu mezi
prvni a druhou linii na nékterych hrani¢nich prechodech. V piipadé pozitivniho
nalezu ma pracovnik prvni linie moznost odeslat informace o pozitivnim nalezu z
prvni linie pfimo do druhé linie. Nasledné se v druhé linii zobrazi oznameni ¢ervené
barvy. V pripadé pozitivniho nilezu u osob urcenych pro skrytou kontrolu prvni
linie diskrétné shromazdi dostupné informace a navic prilozi snimky obrazovky
pasu / ob¢anského prikazu / osvédeni o registraci vozidla. Tyto udaje se
automaticky odeslou do druhé linie, vytvoii se formulaf pro hlaSeni pozitivnich
nalezu a odesle se do centraly SIRENE. [Madarsko, 2024]

Po obdrzeni vnitrostatniho formulife nalezu o zahrani¢nim zaznamu v
Schengenském informac¢nim systému systém spravy pripadi SIRENE automaticky
prenese udaje jiz v angli¢tiné do formulari SIRENE G, H nebo R v zavislosti na
kategorii ziznamu. Potiebné rucni zadavani pred odeslinim do dalSich central
SIRENE je minimalni. Jakmile centrala SIRENE obdrzi formulaF SIRENE R-A o
vnitrostatnim zaznamu o navraceni, formulaf se ze systému spravy automaticky
prenese do databaze, kterou pouZivaji organy pohranicni a cizinecké policie. Ta
poté zaznam podle potieby automaticky prevede nebo jej odstrani, pokud neni
rozhodnuti o navratu doprovazeno zakazem vstupu. Stejny postup plati pro prijem
formulaii SIRENE R-B nebo R-E. Zpracovavani formulait o hlaSeni pozitivnich
nalezi i zdznamid probiha vcas.V pripadé vnitrostatnich ziaznami o
pohieSovanych nebo zranitelnych osobach s pozitivnim ndlezem obsahuje
vnitrostatni formulaf pozitivniho néalezu povinné pole o souhlasu se sdilenim
informaci o poloze s osobou, ktera o pohifeSované osobé podava hlaseni. [Slovensko,
2024]

Vytvaieni zaznamu

V pracovnim postupu SIRENE byla vytvofena varovna zprava, kterd méa orgdnim pfi
vytvatreni zaznamu v systému SIS pfipomenout nutnost vlozit biometrické udaje, pokud
jsou k dispozici. [ Nizozemsko, 2021]

Vysoka troveil kvality udajii a automatizace dvou procest v rejstiiku hledanych osob.
Za prvé, pii vytvaieni zdznamu o statnim piisluSnikovi rejstiik automaticky zkontroluje,
zda je ve vnitrostatni databazi na jméno osoby registrovano vozidlo nebo palna zbran, a




automaticky nabidne koncovému uzivateli moznost zahrnout tento objekt jako rozsiteni
zdznamu, coz musi koncovy uzivatel potvrdit. Za druhé, kdyz se do rejstiiku vklada
zaznam o obyvateli, rejstiik do néj predvyplni a importuje alfanumerické udaje (véetné
informaci o dokladu totoznosti) z vnitrostatnich rejstiikt (fotografie dokladu totoznosti
se nenahrava automaticky, ale ptidava se ru¢né, pokud je k dispozici). Pti vytvareni
zdznamu o navraceni osoby, jejiz osobni udaje se nachdzeji ve vnitrostdtnim rejstiiku,
navic vnitrostatni aplikace do zdznamu importuje také alfanumerické a biometrické
udaje (vcetné kopie dokladu totoznosti, je-li k dispozici). [Litva, 2023]

Automatické predvypliovani udaji v zdznamech. PFri vkladani zidznamu o
rezidentovi ¢lenského statu do systému evidence prikazii se do rejstiiku predvyplni
a z prislusného vnitrostatniho rejstfiku se importuji alfanumerické udaje a
fotografie subjektu zaznamu. [ Madarsko, 2024]

Vyména informaci

Po vloZeni vnitrostatniho ziznamu o pohreSované osobé do Schengenského
informacniho systému obdrZzi vnitrostatni centrala SIRENE automaticky
vygenerovany formuliai SIRENE C. Tento formulaf obsahuje vSechny prislusné
dopliiujici informace a vnitrostatni centrala SIRENE jej muZe piimo predat
dalSim centralaim SIRENE. Automatické generovani formulaiit SIRENE C pro
zaznamy podle ¢lanku 32 umoziiuje rychlé predavani udaji, coz v naléhavych
pripadech pomaha dalS$im ¢lenskym statim. [/rsko, 2024]

Vnitrostatni Schengenské a Vizové informa¢ni systémy a IT systémy

Bezpecnostni operacni stfedisko monitoruje bezpe€nost celé policejni sité na uZivatelské
urovni a odhaluje anomalie, které by mohly poukazovat na mozné utoky. Jakmile
bezpecnostni operacni stfedisko zjisti podezielé pouziti, musi zasahnout a pfipadnou
anomalii ovéfit. Aktivni sledovani ,,neobvyklého chovani® koncovych uZivatell pii
provadéni dotazi umoZznuje identifikovat znamky nepatficného pouzivani
Schengenského informacniho systému a predchdzet moznym rizikiim pro bezpecnost
udaji. [Nizozemsko, 2021]

Ve vnitrostatnim vizovém IT systému jsou trvale oznaCeny naléhavé zadosti (napt. v
piipadé, kdy Zadatel musi vycestovat v kratkém Case po podani zadosti, napft. v piipadé
hospitalizace blizkého clena rodiny). Nalé¢havé zéadosti je proto mozné snadno
identifikovat a jejich posouzeni Ize snadno uptfednostnit. [Malta, 2022]

Mésicni zpravy o kvalité udajli vypracované agenturou eu-LISA jsou dorucovany
vnitrostatni kancelafi Schengenského informacniho systému a poté jsou predem
vyfiltrovany tak, aby obsahovaly pouze zaznamy, které musi centrdla SIRENE
zkontrolovat a/nebo pfedat koncovym uzivatelim, ktefi vytvofili konkrétni zaznam.
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Diky dvoustupfiovému ovéfovani moznych chyb je do znacné miry zajiSténa dobra
kvalita udajt, které organy do Schengenského informacniho systému vkladaji. [Litva,
2023]

Vnitrostatni aplikace Schengenského informacniho systému viditelnym zplisobem
zobrazuje polozky ,,Okamzité nahlaSeni* a ,,Zneuzitd totoznost®, a to tak, ze text je
umistén v horni ¢asti zaznamu a zvyraznén cervenym pismem. Takové zobrazeni
koncovému uzivateli umoziiuje ziskat okamzity ptehled o situaci z hlediska naléhavosti,
slozitosti a citlivosti zaznamu. [Kypr, 2023]

IT infrastruktura pro zpracovani viz vyznamné usnadiuje bezpecné podavani a
posuzovani zadosti o viza a omezuje zavislost na externim poskytovateli sluzeb, pokud
jde o spravu a kontrolu systému. Za prvé je na internetovych strankdch ministerstva
zahrani¢nich véci k dispozici online formular zadosti o vizum, ktery se pouziva piiblizné
v 80% zadosti o vizum, a to vcetné vicejazyéného privodce s praktickymi
vysvétlivkami k tidajim, které je tfeba vyplnit do jednotlivych poli¢ek. V zavéru celého
procesu je mozné vygenerovat kontrolni seznam potifebnych podkladii v zavislosti na
misté podani zadosti a Ucelu cesty. Za druhé je k dispozici systém zadavani udajii
vyvinuty pro externi poskytovatele sluzeb k registraci zadosti a jejich kombinovéni s
biometrickymi tdaji a naskenovanymi podklady, ktery pln€ spravuji vnitrostatni organy.
A konecné, ,hlavni“ systém pro zpracovani zadosti a rozhodovani ma intuitivni a
uzivatelsky pfivétivé rozhrani, které¢ umoznuje osobam s rozhodovaci pravomoci snadno
kontaktovat konzulaty, externi poskytovatele sluzeb, pohrani¢ni strdz a policii v
souvislosti s konkrétni zadosti. Do systému je uzivatelsky piivétivym zplsobem
integrovan systém VIS Mail a systém disponuje riznymi analytickymi a statistickymi
nastroji. Funkce systému pro spravu a kontrolu protokoldi upozoriiuje podplrny tym
ministerstva na jakékoli neobvyklé ¢innosti uzivatell, ktefi zpracovavaji daje. [ Finsko,
2023]

Standardizovany postup pro porizovani fotografii statnich prislusniki tietich zemi
v registru cizincii podle norem ICAQO. Vysledkem jsou vysoce kvalitni fotografie,
které usnadnuji identifikaci osob, na néZ se vztahuje vnitrostatni zdznam o
navraceni a ziznam za icelem odepreni vstupu. [Madarsko, 2024]

Automatizované kontroly otiski prstii provadéné na zakladé analyzy kriminalnich
a imigracnich rizik a ke zjiSténi totoZnosti osob a potvrzeni pozitivnich nalezu.
[Madarsko, 2024]

V datovych centrech existuje dobie naplanovany a zdokumentovany proces pro
zajiSténi kontinuity provozu. Pro vyvojové, predprodukcni a produkéni prostredi
se pouzivaji identickd nastaveni a k dispozici je georedundantni, vysoce
zabezpecena sekundarni lokalita. Mezi primarnim datovym centrem a zaloZni
lokalitou probiha pravidelné testovani systémi nepreruSitelného napijeni,
zalozniho obnoveni a prevzeti sluZeb pri selhani. Dokumentace zabezpeceni
informaci je pravidelné revidovana a aktualizovana a pravidelné se provadéji
interni audity. [Slovensko, 2024]
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Systém spravy pripadi centraly SIRENE obsahuje spolehlivy nastroj pro
vytvareni statistickych zprav, ktery umoziiuje na zakladé internich formulaia pro
hlaSeni pozitivnich nalezii vypracovavat podrobné zpravy podle jednotlivych
policejnich stanic a hrani¢nich prechodi. Statistiky lze filtrovat podle ruznych
parametri, napriiklad podle typu piestupku, coZ napomaha pii sledovani
vyuzivani Schengenského informacéniho systému v celé zemi a podavani zprav
agentuie eu-LISA. [Chorvatsko, 2024]

V situacich, kdy je primy pristup do Schengenského informacniho systému
nedostupny, mohou koncovi uzivatelé kontaktovat austiedni technicky organ faxem
nebo e-mailem a spravovat zaznamy prostiednictvim webového komunikaéniho
kanalu v nouzovém reZimu. Jasné vnitrostatni postupy stanovi pro tento proces
minimalni Kritéria a Sablony, ¢imzZ je zajiSténo, Ze pro koncové uZivatele budou
vSechny funkce Schengenského informac¢niho systému nepietrzité dostupné.
[Polsko, 2024]

Pozadavky na ochranu idaji v souvislosti s vnitrostatnim Schengenskym informac¢nim

systémem (N.SIS)

Organy spravujici vnitrostatni systém SIS piijimaji zadosti tykajici se prav subjektt
udajii podané v jinych jazycich, nez je jazyk Clenskych stati. [Litva, 2018]

Povéfenec pro ochranu osobnich udaji spravce vnitrostitniho systému zavedl
komplexni postupy pro oznamovani naruSeni bezpe€nosti udajii, vetné postupd,
nastroji a pokynl pro zaméstnance. [Némecko, 2020; Norsko, 2022]

Decentralizovana struktura dohledu nad ochranou osobnich udajt, kdy jsou v kazdém
utvaru policie k dispozici kontaktni osoby pro otazky ochrany osobnich udajii, zatimco
dva povéfenci pro ochranu osobnich tdajii maji na starosti obecny dohled. [ Nizozemsko,
2021]

Povéfenec pro ochranu osobnich udaji je povéfen fizenim zranitelnosti, koordinaci
¢innosti posuzovani zranitelnosti a provadénim hodnoceni rizik a audit. Proaktivné a
ve vzajemné spolupraci se spravcem udajii odpovidd napf. za projekt realizace
opera¢niho sttediska kybernetické bezpec¢nosti, které umoznuje rychlé a ucinné feSeni
incidentu. [[tdlie, 2021]

Sprava uzivatelskych oprdvnéni Narodni policejni rady zabrafiuje neopravnénému
ptistupu k osobnim tudajim. Kromé¢ situace, kdy dojde ke zméné funkce nebo tkolt,
nadfizeny uzivatele kazdoro¢né kontroluje a posuzuje, zda jsou uzivatelska opravnéni
podiizenych vhodna, a v piipadé potieby zahaji interni postup pro jejich aktualizaci.
Odpovédny koordinator systému musi kazdorocné kontrolovat, zda jsou uzivatelska
opravnéni udélend skupindm zOcCastnénych stran a externim osobam vhodna a
aktualizovana. [Finsko, 2023]
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Novy nastroj pro Fizeni bezpeénostnich informaci a udalosti (SIEM) je zaveden
jako nastroj pro analyzu protokolu, ktery vyrazné zlepSuje odhalovani anomalii a
potencidlniho zneuZiti Schengenského informacniho systému. Tim se sniZuje
zranitelnost systému. [Svédsko 2022]

Proaktivni poskytovani informaci o pravech subjektd udaju letiStni policii.
Poskytuji odkaz na policejni portil pro ochranu udaji prostiednictvim QR kodi,
které jsou umistény na viditelném misté v prvni a druhé linii na hrani¢nich
prechodech. [Madarsko, 2024]

Pozadavky na ochranu udaji v souvislosti s postupem vydavani viz / Vizovym
informaénim systémem

Rozséhld cinnost spravce vnitrostdtniho Vizového informacéniho systému (VIS) v
souvislosti s dohledem nad konzulaty a externim poskytovatelem sluzeb, véetné otdzek
bezpe¢nosti a ochrany udaji. Zejména v poslednich letech provedl kontrolor
vnitrostatniho VIS fadu internich auditi. [Spanélsko, 2017; [Italie, 2021]

Povéfenec pro ochranu osobnich tdaji Ministerstva zahrani¢nich véci, Evropské unie a
spoluprace se podili na kontrolach ministerstva v ramci postupu udélovani viz a obecné
se vyznamné podili na mnoha aspektech ochrany tdaji v ramci postupu udélovani viz.
[Spanélsko, 2022]

Rozséhla kontrola protokoli provadénéd automatizovanym softwarovym néstrojem pro
detekci incidenttl v souborech protokolt. [Ddnsko, 2022; Svédsko, 2022]

Reseni fizeni bezpecnostnich informaci a udalosti (SIEM) zavedené v IT systému
Ministerstva zahrani¢nich véci je navrZeno s fadou preddefinovanych pravidel, kterd v
ptipad¢é neobvyklé aktivity uZivateli zpracovavajicich data v ustfednim systému VIS
spusti alarm a e-mailem upozorni tym podpory ustfedniho systému VIS (C-VIS) tohoto
ministerstva. Vzhledem k tomu, Ze syst¢tm VISA (hlavni vnitrostatni systém pro
zpracovani zadosti a rozhodovani) zaznamenava veskeré zpracovani udaji v systému
VISA a ustfednim systému VIS vSemi organy koncovych uzivatelii s ptistupovymi
pravy, zahrnuje kontrola protokolti 1 vS§echny tyto orgadny. Tym ministerstva pro ochranu
udajiit ma zavedeny postup pro posuzovani piipadd poruseni ochrany tdaji a dalSich
kroki, které je tieba podniknout, véetné lhiity pro oznameni Ufadu pro ochranu udajt.
[Finsko, 2023]

Centrala SIRENE

Postupy SIRENE

Na statnim zastupitelstvi je nepietrzZité k dispozici sluZebni ptepazka pro pfijem podani
od centraly SIRENE. [Dansko, 2017]
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Zapojeni pracovnikli SIRENE do ¢innosti na mist¢ béhem rozsahlych policejnich
operaci. [Svycarsko, 2018]

Existuje moznost odesilani otisk prstii ze Schengenského informa¢niho systému do
vnitrostatniho systému automatizované identifikace otiskli prsti prostfednictvim
systému pracovnich tokd SIRENE a automaticky ziskavat odpovédi o shod¢ ¢i neshodé¢.
Tento proces se spusti pouze v piipadé, kdy je v systému pracovnich toki SIRENE
vytvoten spis. V souladu s pravnimi piedpisy tento proces nezahrnuje ukladani otiska
prstit ze SIS do vnitrostatniho systému AFIS. [Irsko, 2021]

Vsechny prislusné organy souvisejici s vnitini zabezpecenou policejni siti maji své
oficialni vyhrazené e-mailové ucty, které slouzi k vyméné informaci. VSechna policejni
hlaseni o incidentech jsou viditelnd vSem ufadiim s vyhrazenymi e-mailovymi ucty,
véetn¢ ufednikdt centrdly SIRENE, ktefi proaktivné vyhledavaji v dostupnych
databazich, véetn¢ SIS, informace o vSech statnich ptislusnicich EU a tietich zemi, ktefi
se na hlaSenych incidentech podileli. Na zakladé téchto dotazi se v piipadé pozitivni
shody centrala SIRENE neprodlené spoji s policejni stanici, kterda ma piipad na starosti
(ktera incident nahlasila), a pozada o pfijeti dalSich opatieni tykajicich se predmétu
zaznamu. Proaktivni pfistup vyvinuty centralou SIRENE zajiSt'uje, Ze pfi vyhledavani v
SIS nebudou opomenuty z4dné pozitivni nalezy. [Kypr, 2023]

Systém pracovnich toki SIRENE

V aplikacich pro spravu ptipadi se v pripad¢ pozitivniho nalezu, ktery obsahuje falesna
jména, zneuZité totoznosti a/nebo odkazy, zobrazi okno upozoriujici na pfitomnost
téchto dileZitych informaci. Toto ozndmeni U¢inné fesi jeden z nejcastéjSich problémil
pfi feSeni dotazl v rliznych Elenskych statech: potize se zviditelnénim téchto informaci
koncovym uzivatelim. [Madarsko, 2019]

Systém pracovnich tokti SIRENE automaticky kontroluje vSechny ptichozi zpravy ze
vSech mezindrodnich kanali (véetné formulaiht SIRENE) podle pfedem definovanych
klicovych slov. Osobni tidaje uvedené ve formulafich se automaticky kontroluji oproti
piipojenym databazim. Kladné vysledky takového provéfovani se oznacuji jako
,pozitivni nalezy*, coz znamena, zZe tyto formulafe by mély byt zpracovany piednostné.
Diky tomuto feSeni mtze centrala SIRENE efektivné vytizovat ptichozi pozadavky bez
jakéhokoli zpozdéni. [Lichtenstejnsko, 2021]

Ptichozi formulaie typu A a M (pouzivané k vymén¢ informaci o evropskych zatykacich
rozkazech a zadostech o vydani a riznych dopliujicich informaci, pokud neni stanoven
zadny postup) tykajici se osob jsou automaticky zpracovavany v systému spravy piipadi
SIRENE, ktery automaticky pfedava ptichozi formuldfe o zdznamech tykajicich se
terorismu danské bezpecnostni a zpravodajské sluzbé. [ Ddansko, 2022]

Formulétfe SIRENE vytvotfené tfedniky jsou pifedvyplnéné udaji ze zdznamt a jsou v
nich k dispozici pfeddefinované texty, které 1ze ptidat jednim kliknutim. Pfeddefinované
texty jsou pfizplisobeny jednotlivym formuldifim a typiim zédznamu. [Slovensko, 2019]
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Systém spravy ptipadii SIRENE je jednotna IT aplikace, kterd zpracovava vSechny
zpravy vysoce automatizovanym zpusobem: pfichozi formulafe SIRENE jsou
automaticky zaregistrovany k existujicim piipadim a piidéleny pfisluSnym
pracovnikiim; pfichozi formulafe A jsou automaticky zpracovavany a kontrolovany za
pouziti vnitrostatnich databazi na zéklad¢ klicovych slov. Tento proces umoziuje, aby
se vSechny pfichozi formuldfe A odpovidajici t€émto kli¢ovym sloviim automaticky
jednou denné hromadné¢ odesilaly ptislusnym oddélenim a GtvarGim. Formulare A se
ptidé€luji operatorim k ruénimu zpracovani pouze v piipad¢€ pozitivniho ndlezu. Zvlastni
vnitrostatni formulafe o pozitivnich nalezech jsou automaticky odesilany z okna nahledu
v Schengenském informacnim systému koncovymi uZzivateli z policejniho prohlizece /
policejnich registrii, a jsou piijimany do schranky ptichozich zprav MOP a nésledné
pievedeny do formulait SIRENE pro hlaSeni pozitivnich nalezi. Tyto procesy
vyznamné usnadiuji plnéni tkoll centrdly SIRENE a podporuji v€asnou uUc€innost
vymény doplitujicich informaci a formulata. [Litva, 2023]

Aspekty tykajici se zakladnich prav

Sledovani nuceného navraceni

Odpovidajici sledovani je zajisténo plnou nezavislosti narodniho garanta, rozsahem jeho
¢innosti a Skolenimi o zdkladnich pravech (véetné prav zranitelnych skupin osob) a
zasad¢ nenavraceni, ktera jsou poskytovand osobam povétenym doprovodem
navracenych osob, jakoZ i regionalni siti vySkolenych osob povétenych sledovanim
nuceného navraceni, které plisobi na celém Uzemi. [[talie, 2021]

Pravidelné online zvefejiiovani zprav o sledovani nucenych ndvrati vetfejnym
ochrancem prav, v€etné zprav v angli¢ting, jako soucast souhrnné vyro¢ni zpravy
vetejného ochrance prav, zajiStuje dalsi uroven kontroly procesu vyhostovani, zvysuje
jeho transparentnost a dale podporuje Uc¢innost mechanismu sledovani nuceného
navraceni. [Cesko, 2019]

Velitelstvi pohrani¢ni straZe ma urceného poradce pro lidska prava, jehoz ikolem
je prosazovat a podporovat postupy spravy hranic v souladu se zakladnimi pravy.
Regionalni oddéleni pohranic¢ni straZe maji také takové poradce pro lidska prava,
kteri se podileji na poskytovani Skoleni o zakladnich pravech na regionalni a mistni
urovni. [Polsko, 2024]
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5. Dohled nad ochranou udaji

Statni datovy inspektordt organizuje dohled nad Schengenskym a Vizovym
informacnim systémem v ramci modelu a notace podnikovych procesii, coz je grafické
znazornéni slouzici k vymezeni podnikovych procestt v modelu podnikovych procest.
Model a notace podnikovych procesi umoziiuje zaméstnanctim pochopit jejich
povinnosti v jednotlivych fazich, jakoz i cely proces dohledu. [Lotyssko, 2023]

VNEJSI ROZMER

Spoluprace s tietimi zemémi

Sty¢ni distojnici

Z intranetu Mezinarodniho styéného ufadu existuje pfimy piistup do databdze
daktyloskopickych udajii, ktery umoznuje policistim vyhledavat ve vnitrostatnim
systému AFIS pomoci souboru NIST piipojeného k zdznamu, a tim béhem nékolika
minut vyhledat pfipadné shody. Pokud je vysledkem automatického vyhledavani shoda,
je tato shoda rovnéz podrobena odbornému ovéteni otisktl prstil. Tato funkce umoznuje
vyhledéavat ve vnitrostatnich databazich nejen pomoci alfanumerickych parametrti, ale
také pomoci biometrickych udaji, coz zvysSuje presnost identifikace osoby. [Litva, 2023]

V prioritnich tietich zemich jsou rozmisténi poradci pro viza nebo sty¢ni Gfednici,
ktefi maji za kol identifikovat potencidlni nelegalni migraci do schengenského
prostoru a shromaZd’ovat zpravodajské informace o novych metodach nebo
trendech. Pokud vizové organy odhali padélané doklady nebo faleSnou totoZnost,
je nejen zamitnuto udéleni schengenského viza, ale je také vydan zakaz vstupu, aby
se statni prisluSnik tfeti zemé nemohl pokusit o vstup pres jiny ¢lensky stat.
Zpravodajské informace shromazdéné témito uredniky jsou prostiednictvim
koordinovanych schizek pravidelné sdileny s prisluSnymi organy, coz zlepsSuje
pripravenost na vnéjSich hranicich a p¥i Fizenich o navraceni. Tyto informace
pomahaji pri vytvareni celostatnich a regionalnich pland, které umozZiuji
provadéni cilenych opatieni proti subjektiim zapojenym do zprostiedkovavani
nelegalni migrace. Nelegalni migranti identifikovani pr¥i téchto operacich jsou
smérovani k prisluSnym navratovym procesim. [Madarsko, 2024]

Sty¢nym dustojnikim byl poskytnut piimy pristup do systému spravy pripadi
spravovaného jednotnym kontaktnim mistem, ktery jim umoZiuje ziskavat
informace z vnitrostatnich a mezinarodnich databazi v realném case. Tento pristup
zlepSuje jejich rozhodovani, podporuje preshrani¢ni vySetfovani a zvySuje
efektivitu prace se zahrani¢nimi spolupracovniky. Dohled jednotného kontaktniho
mista navic zajiSt'uje, Ze komunikace mezi sty¢nymi diistojniky a donucovacimi
organy je koordinovan, transparentni a bezpe¢na. [Cesko, 2024]

Mezinarodni spoluprace
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Uzavieni mnohostranné spoluprace a dvoustrannych dohod s nékolika tfetimi zemémi
umoziuje vyménu udaji v redlném Case o namoinim dohledu a o kontroléach trajektii na
hrani¢nich prechodech a dalSich informacich tykajicich se hranic. Organy aktivné
podporuji rozvoj vnitrostatnich schopnosti pro zajisténi ochrany hranic ve ttetich zemich
tak, ze poskytuji prostiedky. [[talie, 2021]

Vnitrostatni organy fidi migracni toky a bojuji proti pfeshranicni trestné ¢innosti ze zemi
mimo schengensky prostor prostfednictvim provadéni regionalni koncepce ostrahy
hranic. To zahrnuje vysilani sty¢nych ufedniki ze tfetich zemi do regionalnich
koordinac¢nich center ¢lenského stdtu a naopak, coz ma usnadnit ptimou spolupraci a
vyménu informaci. V teritoridlnich vodach i na pevniné tfetich zemi jsou rozmistény
jednotky pohranic¢ni straze, které zajist'uji stalé spole¢né hlidky na mofti a ve vzduchu.
Pétraci a zdchranny mechanismus dopliiuje regionalni systém ostrahy hranic o plavidla,
jejichz koordinaci zajist'uje vnitrostatni patraci a zachranna agentura. [Spanélsko, 2022]

Od roku 2006 probiha projekt ,,Bezpe¢na turisticka destinace®, v jehoZ ramci jsou
na mezinarodni urovni prijimani a vysilani policisté, aby lépe slouzili turistim a
statnim p¥islu$nikiim v zahrani¢i. U¢ast zahraniénich policejnich organizaci stile
roste a v roce 2023 se zapojilo 24 organizaci z 21 zemi. Zahrani¢ni policisté ptisobi
na zakladé dohodnutych pravomoci a poskytuji sluzby v jazycich turisti, coz
sniZuje prekazky pri vyhledavani policejni pomoci. Hostujici policisté, ktefi jsou
pritomni ve svych narodnich uniformach, prispivaji k prevenci kriminality a
zvySuji bezpecnost. [ Chorvatsko, 2024]

Ujednani uzaviena se sousednimi tfetimi zemémi, na jejichZ zakladé jsou na téchto
hranicich rozmisténi hostujici prisluSnici, ktefi napomahaji dohledu a dalsi
kontrolni ¢innosti, jako jsou hrani¢ni kontroly. To zvySuje schopnost reakce a
vymény informaci. Na uzemi jedné sousedni zemé denné hlidkuji pohrani¢ni
policisté z partnerské treti zemé ve spolupraci s mistnimi pohrani¢nimi policisty a
brani tak nelegalni migraci a identifikuji osoby, které napomahaji pasovani lidi.
Na zakladé dvoustranné dohody s jinou partnerskou zemi pracuje v souc¢asné dobé
na konkrétnich hrani¢nich prechodech urednik, ktery pomaha p¥i kontrolach a
usnadriuje komunikaci s cestujicimi. [Madarsko, 2024]

Soudy a statni zastupitelstvi vytvareji zaznamy o hledanych osobach spolu s
evropskym zatykacim rozkazem (EZR) v polStiné a angli¢tiné. Pfipojeni anglické
verze k zaiznamu urychluje postupy v ostatnich ¢lenskych statech pri provadéni
opatieni tykajicich se mezinarodnich pozitivnich nalezi. [ Polsko, 2024]

Vizova politika

Externi poskytovatel sluzeb

Ukladani finan¢nich sankci externim poskytovatelim sluzeb v piipad¢ nedodrzeni
smlouvy spolu se zesilenou kontrolou jejich prace je t¢innym zplisobem, jak externiho
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poskytovatele sluzeb pifimét k dodrzovani ustanoveni smlouvy a zlepSit jeho
produktivitu. [Rakousko, 2022]

SPRAVA VNEJSICH HRANIC

Informovanost o situaci na vnitrostatni i evropské urovni a systém vcéasného varovani

Spoluprace (informovanost o situaci)

Koordinace mezi vnitrostatnimi koordina¢nimi centry dvou sousednich ¢lenskych statt
umoziuje ziskat spole¢ny situacni obraz, provadét i¢innou vyménu informaci, piinasi
lepsi informovanost o situaci na spoleénych hranicich a zvySenou schopnost reakce,
nebot’ obé zemé sdileji i umisténi prostiedkil. [Portugalsko/Spanélsko, 2017)

Ptimy pfistup k vnitrostatnim datab4dzim (nejen k tém, které se pouzivaji pouze pro
kontrolu hranic) umoziiuje vnitrostatnimu koordina¢nimu centru udrzovat komplexni
vnitrostatni situa¢ni obraz a zajiStovat lepsi informovanost zucastnénych stran na
vnitrostatni 1 evropské urovni. [Finsko, 2023]

Vnitrostatni koordina¢ni centrum zavedlo postup pro piezkum zadosti o aktivaci sluzeb
faze dat syst¢ému EUROSUR na okresni a mistni trovni. Timto postupem se ovéiuje
zakonnost a vhodnost kazd¢ zadosti o sluzby fuze dat syst¢ému EUROSUR pied jejim
predlozenim agentute Frontex, ¢imz se zajisti, ze agentute Frontex jsou zasilany pouze
vhodné a ndkladové efektivni zadosti o sluzby fuze dat syst¢ému EUROSUR, které jsou
nasledné vyuzivany pfi operacnich ¢innostech. [Finsko, 2023]

V ramci platformy EMPACT piisobeni jako ,hlavni aktér® opera¢niho akéniho
planu platformy EMPACT zaméieného na zlocinecké sité podilejici se na vyrobé,
obchodu a distribuci syntetickych drog a novych psychoaktivnich latek. Vedouci
protidrogového oddéleni policejniho tstfedniho vySetfovaciho uiradu piisobi jako
whlavni aktér®, ktery vyuZiva pomérné jedinecnou operativni podporu a ucinné
vyhledava a ziskava pristup k riznym finanénim prileZitostem. Evropské centrum
pro realizaci projektii v ramci Ministerstva vnitra tuto ¢innost podporuje jako
prioritu a pomaha pri feSeni administrativnich tikoli a podporou usili v boji proti
obchodu s drogami. [Polsko, 2024]

Pohrani¢ni straz a celni organy uzce spolupracuji prostfednictvim integrovaného
digitalniho hrani¢niho Fizeni na hrani¢nich prechodech s cilem posilit kontroly a
zajistit plynulejsi priubéh procesu. Shromazdéné udaje a vysledky kontrol v prvni
linii, v€etné informaci ze systému SIS, predava pohranicni straz primo celnim
organum, které pokracuji v kontrolach s pfedem vyplnénymi udaji. [ Polsko, 2024]
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Analyza rizik

Pozemni hranice

Vnitrostatni systém analyzy rizik organu pro ochranu hranic je Gcinny a je
podporovan funkéni spolupraci mezi organy. Dvakrat ro¢né vydava organ pro
ochranu hranic ve spolupraci s celnimi organy a vnitrostatni policii spole¢né
produkty analyzy rizik. Pravidelnd a systematickd vyména informaci mezi
prisluSnymi vnitrostiatnimi organy zapojenymi do provadéni evropské integrované
spravy hranic, jejimZz vysledkem jsou spole¢né produkty analyzy rizik, zajiSt'uje
komplexni povédomi o situaci na vnitrostatni irovni a podporuje odpovidajici
schopnosti reakce. Kromé toho jsou mezi prisluSnymi organy zapojenymi do
spravy hranic organizovana spoleéna Skoleni, spole¢né operace a prizpiisobené
¢innosti. [Litva, 2023]

Aplikace pro detekci osob a/nebo vozidel se specifickym rizikovym profilem jako
soucast vnitrostatniho systému analyzy rizik pohrani¢ni policie a integrovana do
vnitrostatniho informacniho systému spravy hranic. Aplikace je k dispozici na
vSech hrani¢nich prechodech vS§em policistim zapojenym do hrani¢ni kontroly a
zajist'uje efektivni vyuzivani profili analyzy rizik v§emi organiza¢nimi arovnémi
a zvySuje kvalitu hrani¢ni kontroly. K identifikaci rizikovych osob nebo vozidel
vyvinula pohrani¢ni policie aplikaci automatickych ukazatelu rizik, ktera je
integrovana do informacniho systému spravy hranic. Po aktivaci indikatory
automaticky odhali potencidlni pachatele pfi hrani¢nich kontrolach. Indikatory
jsou automaticky propojeny s rizikovymi profily a na obrazovce prisluSnika
pohraniéni straZe se zobrazi Zluty alarm s odkazem na profil a cilené pokyny ke
zjisténi statusu osoby. PrisluSnici pohranicni straZe mohou tyto ukazatele aktivovat
na konkrétnich hrani¢nich prechodech a v urcitou dobu. /Chorvatsko, 2024]

Hrani¢ni kontroly

Vzdus$né hranice

Na soukromou dopravu a rekreacni letectvi, v€etné lehkych letadel a vrtulnikd, dohlizi
specialni jednotka Sesti prislusnika pohrani¢ni straZe, ktera ma ptistup ke sledovani trasy
a letovym udajiim z vojenského radaru v redlném case. Jednotka ptijimé vSechny letové
plany, které jsou nasledné¢ analyzovany. Pokud letisté odletu nebo ptiletu neni hraniénim
pfechodem, je vydano upozornéni policejni jednotce, aby zasdhla. V pfipadé
neopravnéného pfistani na letiStich, kterd nejsou urcena pro prekracovani hranic,
ukladaji ufady pokuty. Pravidelné se provadi posouzeni rizik u odchylnych letovych
tras. [Belgie, 2020]

Komunikace mezi prvni a druhou linii na hrani¢nich pfechodech na letisti
prostfednictvim vnitrostatni aplikace je velmi automatizovana a uZivatelsky piivetiva.
V piipadé pozitivniho nalezu ma pracovnik prvni linie moZnost vepsat komentai do
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vyhrazeného pole a informace o nalezu je spolecné¢ s komentafem odeslana
prostiednictvim vnitrostatni aplikace z prvni linie do druhé linie. Pokud jde o
elektronické brany, v pfipad¢ pozitivniho nalezu u zaznamu pro cely skryté kontroly
muze obsluha elektronické brany k néalezu rovnéz piidat komentér, ktery je poté
okamzité predan druhé linii, kterd shromazdi dalsi dostupné informace a odesle formulaf
nalezu do systému SIRENE. Kontrola tak miZze byt dokoncena bez kontaktu se
subjektem zdznamu a zaroven se shromdzdi potfebné informace. [Litva, 2023]

Utvar pro informace o cestujicich odpovédny za shromazd'ovani a zpracovani udaji o
cestujicich na vSech letech, které jsou v soucasné dobé v zemi provozovany. Jeho
ukolem je informovat (nepfetrzit¢) prislusné donucovaci organy o potiebé dal§iho
provéiovani prichozich a odchozich cestujicich po automatickém porovnani jejich udaja
s prisluSnymi databazemi (naptf. Schengensky informacni systém, 124/7) nebo s
abstraktnimi profily vytvofenymi ve spolupraci s témito organy a/nebo na jejich zadost.
Vzhledem k tomu, Ze tutvar pfijimé dotazy od vSech donucovacich organid, ma
jedine¢nou moznost zaznamenat pirekryvajici se vySetfovani a objekty zajmu a
informovat pfislusné organy. Zakladem uspésného plnéni ukoll utvaru a vymeény
informaci je dobfe vyvinuty systém spravy piipadi pro vedeni komunikace s
pfislusnymi organy a utvary pro informace o cestujicich jinych clenskych statt,
zavedeny podle osvédCenych mezindrodnich postupli. Operace fadné zohlediuji
pozadavky na ochranu udajii a procesni pozadavky stanovené piisluSnymi pravnimi
predpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi piedpisy. Utvar aktivné vede osvétové kampané
o moZnostech, které nabizi. Je vybaven kvalitnimi technickymi a lidskymi kapacitami.
[Lotyssko, 2023]

Pozemni hranice

Automaticka predbézna kontrola vozidel prijizdéjicich ke kontrolnim kabinidm na
pozemnich hrani¢nich prechodech v Schengenském informa¢nim systému
prostiednictvim automatického rozpoznavani registraénich znacek, vcetné
roz$iieni objektu. [ Chorvatsko, 2024]

Ostraha hranic

Za ulelem provadéni ukold spojenych s ostrahou a zasahy vyuziva pohrani¢ni straz
bezpilotni letadla (UAV). K systému je pfipojena kazda regiondlni jednotka, kterd je
odpovédna za vnéjs$i pozemni hranice. Systém sestava ze tii platforem (bezpilotnich
minimotorovych kluzéki), pozemni stanice (s dalkovym ovlddanim, obrazovkami a
anténou) a dal$iho podptrného vybaveni. Platformy jsou vybaveny kamerami pro denni
a no¢ni vidéni a danou platformu Ize pouzit v jakémkoli okamziku. Vysoce kvalitni
snimky z kamer jsou v redlném Case prenaSeny bud’ na pozemni stanici, nebo k dalSim
pfipojenym piijemciim. Tento systém bezpilotnich letadel mlZze pomoci posilit
schopnost zajistit ostrahu hranic, zlepsit informovanost o situaci a posilit schopnost
snaze reagovat. Po zjiSténi letictho objektu je informace urychlené ptedana
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regiondlnimu koordinacnimu centru, které provede konkrétni intervencni opatieni.
[Polsko, 2019]

Podél vétSiny vnéjsi pozemni hranice byl instalovan systém elektronickych zabran,
ktery se sklada z velkého poctu dennich, no¢nich a termoviznich kamer a
pohybovych a seismickych C¢idel. Regionalni centra systém monitoruji a
automaticky generované alarmy predavaji mistnim koordina¢nim centrim, ktera
vysilaji hlidky. Tim jsou G¢inné odhalovany neopravnéné piechody, je umoZnéno
monitorovani v realném case a je zlepSena reakéni doba hlidek. [Polsko, 2024]

Vnitrostatni pohraniéni straz vyuziva k planovani, koordinaci a hlaSeni
operativnich akci informa¢ni systém, ktery slouzi jako komplexni platforma pro
zvySeni celkové efektivity kontroly vnéjSich hranic. Systém ma nékolik moduli,
které uzivateli umoziuji ukladat a sdilet informace o udalostech, zobrazovat
udalosti na mapé, planovat hlidky a pracovni rozvrhy, zobrazovat polohu
operacnich jednotek v realném case a predavat hlaseni. [Polsko, 2024]

Vnitrostatni databaze pro ostrahu hranic

Koncepce vnitrostatni ostrahy hranic se opira o komplexni a U¢innou vnitrostatni
databazi, kterd kombinuje vSechny pfislusné funkce pro podporu operativnich a
taktickych tikold. Tento systém sleduje vSechny prvky operac¢niho cyklu ostrahy hranic:
poskytuje podporu pii shromazd’ovani informaci, podavani zprav o taktickych a
operativnich vysledcich cinnosti, planovani smén, fizeni a koordinaci hlidek a
navrhovani G¢inné reakce v terénu a zajiStuje ucelené situacni povédomi. Software
poskytuje jednotnou servisni platformu pro vSechny organy ¢inné v trestnim tizeni, ¢imz
zajistuje efektivni vyuziti zdroji v ptipadé mimotradnych udélosti a piinasi vyhody
spoc¢ivajici v sestavovani situa¢niho obrazu v urenych oblastech odpovédnosti.
Software je propojen s funkcemi mobilniho IT prostfedi hlidky nasazené v terénu. Na
zakladé komplexni a ucelené koncepce lze systém provozovat na mistni, regiondlni i
celostatni urovni. [Estonsko, 2023]
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NAVRACENI

U¢innost vnitrostatniho systému navraceni

Rizeni o navraceni

Praxe pfijimani rozhodnuti o navraceni, vyhosténi a zdkazu vstupu v jednom kroku
snizuje administrativni zat€Z a soucasn¢ jsou plné¢ respektovana procesni prava
navracenych osob. [Rakousko, 2015]

Postup oznamenti ,,zdméru vydat zakaz vstupu v ptipadé zjisténi neopravnéného pobytu
b&hem vystupni kontroly, ktery dava statnimu ptislusnikovi tfeti zemé moznost vznést
namitky, umoziuje organim vydat zédkaz vstupu, aniz by musel byt odjezd statniho
ptislusnika tfeti zem& pozastaven, a soucasné respektovat jeho prava. [Nizozemsko,
2021]

Vnitrostatni orgiany vypracovaly oznameni o dostupné pomoci pii opétovném
za€lenéni, které maji statni prislusnici tietich zemi po konzultaci podepsat. To je
uloZeno u jejich spisii, coZ usnadiiuje komunikaci s poradci pro navraceni v
zajistovacich zarizenich. [Chorvatsko, 2024]

Vziajemné uznavani rozhodnuti o navraceni vydana jinymi ¢lenskymi staty. Pokud
je nalezen statni prisluSnik treti zemé bez opravnéni k pobytu a ma rozhodnuti o
navraceni vydané jinou zemi EU, vnitrostatni organy toto rozhodnuti neprodlené
uznaji a vykonaji. Nevydaji nové rozhodnuti o navraceni ani nekontaktuji
vydavajici zemi, ale misto toho pristoupi k vyhosténi osoby do zemé navratu, a to
v odiivodnénych p¥ipadech na zakladé aktualizovaného posouzeni. [Cesko, 2024]

Rizeni o nuceném navratu

Jsou zavedeny postupy, které orgdniim umoziuji ucinit rychlé rozhodnuti o nasledné
zadosti o azyl podané v pribéhu fizeni o vyhoSténi, aby se zabrdnilo odkladu nebo
zdrzeni vyhoSténi statniho pfislusnika tfeti zemé za soucasného zajiSténi tcinného
provadéni zasady nenavraceni. [ Nizozemsko, 2015]

Dobrovolny navrat

V celém procesu navraceni je pro vnitrostatni organy dobrovolny navrat prioritou. Ve
vSech fazich fizeni, zejména v zajiStovacich zafizenich, je uplatiovan proaktivni
pfistup, ktery ma statni ptisluSniky tfetich zemi k dobrovolnému opusténi Gzemi
motivovat. ZajiStovaci zafizeni jsou hodnocena kladné, pokud jde o podporu
dobrovolnych névratl, kdy spravci ptfipadi i ufady statni pfisluSniky tfetich zemi
aktivné motivuji k tomu, aby danou zemi opustili dobrovolné, a souc¢asné jim poskytuji
vhodné ubytovani a podporu. [Nizozemsko, 2021

Véasné navazani kontaktu s navracenymi osobami pii prosazovani dobrovolného
navratu / opusténi zemi a moznost, aby se navracené osoby zapojily do programu
dobrovolného navratu v kterékoli fazi procesu navraceni, podporuje a zvySuje vyuZzivani
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institutu dobrovolného navratu a opétovného zaclenéni jako nedilné soucasti spole¢ného
syst¢tmu EU pro navraceni osob v souladu se Strategii EU pro dobrovolny navrat a
opétovné zaclenéni. [ Lucembursko, 2016, Dansko, 2022]

IT systém

Vnitrostatni informac¢ni systém spravy piipadi navraceni osob, ktery byl vyvinut v
souladu s modelem agentury Frontex (RECAMAS), poskytuje organtiim v oblasti
navraceni osob uU¢inny a integrovany nastroj napomdhajici G¢inné spravé pripada
navraceni osob. [Itdlie, 2021, Estonsko, 2023]

Propojeni vnitrostatniho systému spravy piipadit souvisejicich s migraci s modulem
charterovych lett v ramci aplikace agentury Frontex o navraceni umoziuje
vnitrostatnim organtim piimy pristup ke v§em charterovym operacim organizovanym za
podpory agentury Frontex a pomdha jim ucinnéji organizovat navratové operace a
podilet se na nich. [Rakousko, 2020]

Zajisténi za ucelem vyhoSténi

Zajist'ovaci zatizeni

Détsky pokoj v registraénim zatfizeni pro cizince poskytuje détem vhodné a podnétné
prostfedi. Diky dlouhé oteviraci dobé a neomezenému pfistupu, ptitomnosti socidlniho
pracovnika a velkému mnozstvi her a aktivit, které jsou k dispozici, je toto prostiedi pro
déti lakavé. [Litva, 2018]

Rodinnd centra a specifickd psychiatricka zafizeni mohou zranitelnym osobam v
zajiStovacich zafizenich pomoci zajistit zvlaStni potfeby. Rodinné centrum svym
uspotradanim, aktivitami a nasazenim personalu umoznuje zit rodinny Zivot, ktery se v
maximalni mozné mife podobd béznému rodinnému Zivotu, a poskytuje vhodné a
podnétné prostiedi pro rodiny a nezletilé osoby bez doprovodu. Psychiatrické zatizeni
zajiStuje Uzkou spolupraci mezi pfisluSnymi partnery, aby v rdmci procesu navraceni
fesilo potfeby zranitelnych osob s psychickymi problémy a soucasné zvysilo t€innost
navratovych fizeni. [ Nizozemsko, 2021]

Vypracované protokoly a Skoleni pro personal spolu s Upravou prostiedi a rezimem
pfispivaji ke zmirnéni stresu a traumatu nezletilych v procesu navraceni a jsou v souladu
se zasadou nejlepsiho zajmu ditéte. [Norsko, 2022]

V zafizenich pro cizince jsou zfizena pracovisté psychiatrické péce, ktera statnim
piislusnikiim tfetich zemi nabizeji pomoc pfii feSeni problému duSevniho zdravi, jako je
posttraumaticka stresova porucha, pomoc v oblasti prevence sebevrazd i podporu pfi
jejich adaptaci. Psychologové provadéji se vSemi noveé ptichozimi vstupni vySetfeni a
informuji je o moZnostech vyhledani psychologické podpory v ramci zafizeni. To
umoziuje v€asnou identifikaci psychologickych problémi, diky niz lze takové piipady
efektivné uchopit a fesit. Na pracoviste psychiatricke péce je mozné se obratit v ufednich
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hodinach od pondé€li do patku po predchozi telefonické domluveé nebo s vyplnénou
zédosti. Tento piistup pomaha vytvaret oteviené a bezpecné prostiedi, zejména pfi
jednani s obét'mi obchodovani s lidmi a dal§imi zranitelnymi osobami. [Litva, 2023]

V prijimacim stfedisku se nachazeji prostorné venkovni rekrea¢ni prostory s
vyhrazenym venkovnim hristém pro malé déti a travnatou rekreacni plochou pro
dospélé, které vytvareji prijemnou atmosféru s prostorem pro soukromi. Tim se
sniZuje riziko konfliktd a prelidnéni. [ Chorvatsko, 2024]

ZajisStovaci zarizeni s vychovnou jednotkou s 11 uredniky, ktera organizuje
nejruznéjsi vzdélavaci, spolecenské, kulturni (s ohledem na kulturni specifika) a
sportovni aktivity a akce. Zaméstnanci jsou zajiSténym osobam k dispozici od
pondéli do soboty, 12 hodin denné, a jsou obleceni v civilnim oblefeni. NékteFi z
nich maji odborné vzdélani v oblasti vzdélavani a psychologie a aktivné se podileji
na prevenci konflikti v ramci zatizeni. [Polsko, 2024]

V zajiStovacich zarizenich je zajiSténym osobam poskytovana rozsahla lékarska
péce prizptisobena jejich potifebam. Pokud neni moZné poskytnout péci na misté,
jsou zajisténé osoby rychle prevezeny na externi specializované kliniky. Naklady
na tato oSetieni hradi pohranicni straz. V pripadé vazného stavu jsou zadrzené
osoby propustény a prevezeny do zarizeni specializované péce. [Polsko, 2024]

V zajistovacim zarizeni je k dispozici specialni détsky pokoj, ktery je k dispozici
24 hodin denné, 7 dni v tydnu, kde se matky mohou starat o své novorozené déti v
soukromi a oddélené. Pokoj je vybaven zakladnim nabytkem a potfebami pro péci
o kojence. K dispozici je také prostorné a dobie vybavené oddéleni péce o déti,
které nabizi Sirokou Skalu aktivit, hracek a her vhodnych pro dany vék. Déti,
jejichZ rodice jsou zadrzZovani v zatizeni, mohou se souhlasem rodic¢i navs§tévovat
hernu. U velmi malych déti miZe na navstévy dohliZet také jeden z rodici, ¢imzZ je
zaji§téno bezpe¢né a podpirné prostiedi pro viechny. [Cesko, 2024]

Zajistovaci zarizeni je vybaveno fadou vizualnich pomiicek, v€etné orienta¢nich
tabuli, rozcestnikii, domovniho Fadu a plakati, které jsou navrZeny tak, aby byly
vhodné pro déti a pristupné. Tyto materialy obsahuji piktogramy, jsou umistény v
odpovidajici vySce a maji takovou podobu, které nezletilé déti snadno porozumi.
Kromé toho byl zpiistupnén ,,soubor nastroji pro déti“ agentury Frontex, ktery je
dostupny v nékolika jazycich. [Cesko, 2024]
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VNITRNI HRANICE

Preshrani¢ni spoluprace v oblastech vnitfnich hranic

Operativni spoluprace se sousednimi ¢lenskymi staty

Spolecné tiistranné hlidky ve vlacich se sousednimi zemémi. [ Rakousko, 2015]

Clenské staty se na dvoutydenni bazi vénuji piipravé pololetni spoledné zpravy o
analyze trestné ¢innosti a zpravy o operacni analyze trestné ¢innosti. Déle se na denni
bazi piipravuji informace o trestnych cinech spachanych v jednotlivych ¢lenskych
statech, které se sdili s partnerskymi ¢lenskymi staty. [Lichtenstejnsko, 2015]

V ramci policejniho okrsku v pfihrani¢ni oblasti existuje spole¢ny tym pro provadéni
analyz. Ten se sklada z nékolika agentur zahrnujicich policejni, celni, pohrani¢ni a
kriminélni Gfady. Analyzy slouzi k provadéni informovanych rozhodnuti tykajicich se
hrani¢nich kontrol a policejnich a celnich zélezitosti. Bylo konstatovéano, ze zpravy o
analyze jsou pouzivany k informovani policisti pfed spolecnymi hlidkami, vcetné
pfedani konkrétnich informaci o dnech, ¢asech a mistech, kde se tyto hlidky budou
konat. Pro pfistavy s povolenim pfijimat pfijezdy ze zemi mimo schengensky prostor se
vypracovavaji mesicni zpravy o analyze rizik. Pouzivaji se k informovani o operativnich
i administrativnich aspektech hrani¢nich kontrol. [ Dansko, 2017]

V z4jmu zajisténi G€inné pieshranicni spoluprace a vzajemného sdileni zdrojti podepsaly
sousedni ¢lenské staty dohodu o spolecném vyuzivani skrytych zdrojl zpravodajskych
informaci tykajicich se lidskych zdrojii za ucelem provadéni tajnych zpravodajskych
operaci prostfednictvim spole¢ného sboru policisti. [Litva, 2018]

U vnitrostatniho datového systému se pii zahdjeni operace zobrazi blikajici obrazovka,
¢imz jsou operatofi okamzité upozornéni na nutnost provedeni naslednych opatieni.
Systém umoznuje také zivy prenos. V systému je viditelnd rovné€z zeméepisna poloha
hlidkovych vozi. Ptimy ptistup k nému maji jak stfediska policejni a celni spoluprace,
tak jednotna kontaktni mista. [Cesko, 2019]

Spole¢né dvoustranné sbory pro boj proti nedovolenému pfistehovalectvi a prevadécim
jsou trvale integrovanym mechanismem mezinarodni spoluprace, ktery umoziuje
dvéma sousednim zemim organizovat kontroly na zaklad¢ sdilené analyzy rizik migrace.
Tyto ,,sbory* (neboli ,,spoleéné jednotky*) zfizené na francouzsko-némeckych a
francouzsko-italskych hranicich se skladaji ze stejného poctu distojnikii z obou zemi
vybranych na zaklad¢ jejich technickych a jazykovych dovednosti a fidi se bud’
priimskymi dohodami, nebo dvoustrannou dohodou. Kromé& organizace spolecnych
hlidek zajistuji spolecné sbory (neboli spolecné jednotky) spole¢ny vycvik. Tento
systém spolec¢nych sborti usnadiiuje vymeénu informaci mezi dvéma sousednimi zemémi
a koordinaci kontrolnich ¢innosti, a proto by mél byt podpofen a rozsifen na dalsi
hranice, zejména na francouzsko-Spanélskou hranici. [Francie, 2021]
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Na regiondlni irovni se pieshrani¢ni spoluprace opira o spravni protokoly s ptisluSnymi
organy sousedicich Clenskych statt, které jsou dale provadény prostfednictvim ro¢nich
ak¢nich plana. Tato praktickd spoluprace zahrnuje spoleCnou analyzu rizik, spole¢né
operace a hlidky, fizeni konkrétnich akci a spolecnd skoleni. Pravidelné se planuji
spolecné hlidky. Tato koncepce spoluprace vytvaii dobry zéklad pro spolecnou
operativni reakci na regionalni Urovni, spolecné vyuzivani omezenych zdroji a
komplexnéjsi obraz o situaci v oblasti trestné Cinnosti. [Estonsko, 2023; [Lotyssko,
2023]

Jsou prijimana proaktivni opatieni k omezeni do¢asného znovuzavedeni kontrol
na vnitinich hranicich prostfednictvim pravidelnych a cilenych schuzek se
sousednimi zemémi a taktické a operativni spoluprace v prihrani¢nich regionech.
Pravidelné se poradaji spolena preshrani¢ni Skoleni a cvifeni preshrani¢niho
pronasledovani a zikladni informace o této moZnosti jsou Sifeny prostiednictvim
letakti mezi vSechny policisty jednotlivych stati. Prostfednictvim rozsahlé sité a
uréenych vysSich tdredniki jsou policejni organy v kazdém prihrani¢nim regionu
v neustalém kontaktu se svymi (vnitinimi) preshrani¢nimi protéjSky. Neustale
probiha spoleéné monitorovani, analyza a reakce na vznikajici hrozby. V pripadé
vyskytu nebo naristu bezpe¢nostnich hrozeb lze tyto mozZnosti rozsirit na spole¢né
hlidky, akce, cvi¢eni, planovani atd. V pripadé znovuzavedeni kontrol na vnitinich
hranicich obé zemé analyzuji jejich provadéni, aby se predeslo budoucim
udalostem. [Slovensko, 2024]

Na politické a strategické irovni probiha prostiednictvim pravidelnych i cilenych
setkani a konzultaci se sousednimi zemémi, ale hlavni diiraz je kladen na taktickou
a operativni spolupraci v prihrani¢nich regionech. Pravidelné jsou organizovana
spolecna Skoleni a cvifeni v oblasti pieshrani¢niho pronasledovani spolecné se
sousednimi €lenskymi staty a zakladni informace o této moZnosti jsou dostupné
prostirednictvim letakd pro vSechny slovenské policisty. Prostfednictvim rozsahlé
sité stfedisek policejni spoluprice a jmenovanim nékterych vysSich urednika v
kazdém prihraniénim regionu odpovédnych za koordinaci spoluprice v oblasti
prosazovani prava se sousedni zemi (,,pohrani¢ni zmocnénci*) je slovenska policie
v neustalém kontaktu se svymi protéjSky na druhé strané vnitini hranice. Tim je
zajiSténo neustalé spoleéné monitorovani a analyza bezpe€nostni situace v
prihrani¢nich regionech, coZ umoziiuje rychlé odhaleni vznikajicich hrozeb a
spole¢nou reakci na né. Pri vzniku nebo naristu urcitych bezpecnostnich hrozeb
se zintenziviiuje preshranicni spolupriace formou spole¢nych hlidek, spoleénych
akci, spoleénych cviceni, spolecného planovani atd. Pokud je i pFes tato preventivni
opatieni v nékterych pripadech povaZzovano za nezbytné znovuzavedeni kontrol na
vnitinich hranicich, je provadéni téchto kontrol obéma zemémi nasledné spole¢né
analyzovano s cilem urcit mozna opatieni, ktera by jim v budoucnu zabranila. To
je povazovano za osvédcéeny postup. [Slovensko, 2024]

Intenzivnéjsi policejni spoluprace sousednich zemi schengenského prostoru diky
nové koncepci spolecnych hlidek, ktera vznikla na zakladé dohody mezi
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prisluSnymi vnitrostatnimi policejnimi Feditelstvimi z roku 2023. Ve stredisku
prreshranicni policejni spoluprace bylo zi'izeno operacni stiedisko se schopnostmi
veleni, Fizeni a komunikace. Toto usili se Fidi regionalnim opera¢nim plinem
zaloZenym na rizicich. Zicastnéné hlidky jsou sledovany pomoci zarizeni GPS a
vzajemné se informuji o své poloze prostiednictvim mobilnich zatizeni. V blizkosti
spole¢né hranice probihaji spole¢né operace zahrnujici 12-16 smiSenych hlidek
mésiéné. Typy hlidek a vybaveni, jako jsou drony a pristroje pro no¢ni vidéni, se
vybiraji podle planu. Od cervna 2022 se k témto operacim pripojily dalsi organy
ze sousednich schengenskych zemi. [Madarsko, 2024]
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VNITRNI BEZPECNOST

Vnitrostatni strategie pro prosazovani prava

Kazdé¢ Ctyfi roky stanovi ministr spravedlnosti a bezpecnosti narodni bezpecnostni
agendu s vnitrostatnimi politickymi cili v oblasti funkci policie. Na regionalni trovni
pak mistni samosprava v ramci regionalni bezpecnostni agendy pievadi vnitrostatni
priority do cild regiondlni politiky tykajicich se policie. Donucovaci organy si vyménuji
zpravodajské a dalSi informace s cilem shromazdit vhodné udaje a zpravodajské
informace, které pfisp&ji k narodni bezpecnostni agendé, regionalni bezpecnostni
agendé¢ a posouzeni hrozeb zévazné a organizované trestné cinnosti (SOCTA)
vypracovanému Europolem. Koordinaci a monitorovanim celého procesu jsou povéieny
fidici vybory z oddé¢leni vyzkumu. Kazdodenni operacni brifink umoziiuje, aby
jednotlivé policejni tymy dostaly informace o konkrétnich zélezitostech, na které je
tteba v jejich pracovni oblasti zaméfit pozornost. Pouzivaji se naptiklad jako vychodisko
pro tvorbu politiky v ramci boje proti organizované trestné ¢innosti a za i¢elem odhadu
miry ohrozeni ukazujici pravdépodobnost teroristického utoku. Oddéleni vyzkumu a
analyzy vSech regionalnich zpravodajskych sluzeb navic provadéji sva vlastni posouzeni
hrozeb a bezpecnosti. [ Nizozemsko, 2021]

Utad nejvyssiho statniho zastupce jmenoval styéného statniho zastupce pro jednotné
kontaktni misto, ktery je Casto konzultovan ve vécech oznacovani zaznami a
mezinarodnich zatykacich rozkazi, slozitych mezinarodnich trestnich vySetfovani a
vSech dalSich ptfipadi, kde je spoluprice stidtniho zastupce nezbytnd. [Portugalsko,
2022]

Velmi Gzka spoluprace mezi zahraniénimi sty¢nymi ufedniky a ustfednim orgdnem pro
mezinarodni justi¢ni spolupraci, ktery miiZe poradit a pomoci pii sepisovani evropskych
vySetiovacich ptikazli nebo Zadosti o vziajemnou pradvni pomoc adresovanych
Clenskému statu. [ Portugalsko, 2022]

PouzZivani analytického nastroje, ktery umoziuje policii v jejich utvarech kriminalni
analyzy vytvaret ,profily” kriminalnich jevli na zakladé operativnich udajl, které
uzivateli zobrazuji interaktivni vizualizaci daného jevu, jeho trendy, mody operandi a
vyvoj. Od okamziku zavedeni této aplikace v roce 2019 policie vyrazné rozsitila pocet
analyzovanych kriminalnich jevl a uzivatell. [Litva, 2023]

Organizace jednotného kontaktniho mista pro ucely mezinarodni vymény informaci v

oblasti prosazovani prava

Organizace, vyména informaci

Za ucelem lepsi koordinace mezindrodni policejni spoluprace vytvoftila policie sit
sty¢nych dustojniki pro mezinarodni policejni spolupraci. Nachézeji se na vSech
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regiondlnich policejnich feditelstvich a na feditelstvi méstské policie v hlavnim mésté.
Sty¢ni distojnici pomahaji zlepSovat kvalitu a usnadnuji koordinaci zadosti o vyménu
informaci. [Polsko, 2019]

Existuje zde dobtfe zavedeny kazdodenni tok hlaSeni o trestnych Cinech z mistni na
regiondlni a statni uroven. Elektronicka zprava o udalostech za poslednich 24 hodin je
bézné pravideln¢ k dispozici fidicimu tymu mistni stanice, na regionalni urovni a
staitnimu ustfednimu  kriminalnimu ufadu. To umoziuje pfijimat informovana
rozhodnuti na v§ech urovnich. [Némecko, 2020]

Systém koordinace protiteroristickych operaci shromazduje veSkeré zpravodajské
informace od rtznych policejnich organizaci a instituci, které jsou odpovédné za
prevenci a potirdni terorismu, nésilného radikalismu, organizované a zavazné trestné
¢innosti. Systém piedstavuje vhodnou alternativu, kterd propojuje spravu informaci s
operativni koordinaci v situacich, kdy pfislusné vnitrostatni orgdny nemaji vzajemny
piistup do svych databazi. [Spanélsko, 2022]

Nasazovani pracovnikii pro mezindrodni pfipady na regiondlni urovni na raznych
policejnich odd¢lenich. Tito pracovnici jsou soucasti jednotného kontaktniho mista a
absolvuji Ctyftydenni Skoleni o rozsdhlych informacénich systémech, vyméné
dopliyjicich informaci prostfednictvim kanalu SIRENE, spravé biometrickych udaji a
pracovnich navstévach Europolu a Eurojustu. Maji plny pfistup do systémui spravy
pfipadi jednotného kontaktniho mista, zabezpeceného celosvétového policejniho
komunika¢niho systému Interpolu [-24/7 a maji pravo vytvafet zaznamy v
Schengenském informacnim systému a ozndmeni Interpolu. Rovnéz maji ptistupy k
prislusnym systémiim a opravnéni rovnocenna s pracovniky pro pifipady ptisobicimi ve
vnitrostatni centrale SIRENE a v mezindrodnim komunika¢nim stfedisku. Diky tomu
ma kazdé mistni oddé€leni ptistup k odbornym znalostem o Schengenském informac¢nim
systétmu. Kromé toho pracovnici pro mezinarodni pfipady ovétuji kvalitu i pravni
relevanci poZadovanych informaci, vypracovavaji zpravy aplikace SIENA, které se
zasilaji sty¢nym distojnikim Europolu, a v rdmci mistniho policejniho oddéleni
poskytuji Skoleni o mezinarodni policejni spolupraci. [Finsko, 2023]

Vnitrostatni policie pouZziva integrovany systém spravy pripadi, ktery usnadiuje
komunikaci v realném c¢ase, koordinaci zdrojii a pridélovani ukoli v ramci
velitelskych stifedisek. Jeho uZivatelsky privétivy design umoziiuje rychlou reakci
a efektivni koordinaci v dynamickych situacich diky pfimému sdileni prikazia a
informaci s hlidkami a specializovanymi jednotkami. Systém zvySuje operacni
pripravenost a bezpecnost verejnosti. Systém zahrnuje také kli¢ové partnery mimo
policii, jako jsou celni organy, hasi¢i a zachranna sluzba, a umoZiiuje tak vyménu
informaci v realném ¢ase a jednotné piidélovani zdroji. [Cesko, 2024]

Organizace

Stalé zpravodajské a analytické stiedisko policie, celnich organti a pohrani¢ni straze
zabyvajici se trestnou ¢innosti predstavuje formu ucinné spoluprace a koordinace mezi
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donucovacimi organy, které mimo jiné vytvareji spolecné analytické vystupy a
posouzeni hrozeb. [Finsko, 2018]

Vytvoreni ustfednich ufadl, které sdruzuji prostiedky raznych spravnich organu a
zam¢iuji se na jeden typ trestné Cinnosti, vede k velmi efektivnim vysledkiim operaci.
[Francie, 2021]

U¢inna struktura pro vypracovavani nejen vnitrostatniho posouzeni hrozeb, ale také
specializovanych posouzeni hrozeb a rizik. Kombinuje ustfedn¢ organizovanou
kontrolu kvality s analyzou pozadavkil na regionalni urovni. Za strategickou analyzu
kriminality odpovida multidisciplindrni oddéleni strategické analyzy. Utvar se sklada z
tymu pracujiciho na vnitrostatni irovni a z terénnich tymi v nékolika regionech.
Kontrola kvality je provadéna na ustfedni urovni, coz zajistuje také soudrznost mezi
riznymi analytickymi vystupy. Utvar kazdoro&né vypracovava vnitrostatni posouzeni
hrozeb, které se zamétuje na skupiny organizovaného zlo¢inu. [Francie, 2021]

Memorandum o porozuméni mezi policii a celnimi organy umoznuje rozsahlou
spolupraci mezi obéma spravnimi organy, ktera piedpoklada vymeénu a sdileni
dilezitych informaci a strategického, taktického a operativniho zpravodajstvi, zejména
umoznénim vzajemného piistupu do databazi, s nalezitym ohledem na osobni prava a
pravidla o ochran¢ udajii, rozvoj a podporu osvédcenych postupi, postupli v rdmci
provoznich zélezitosti, které se tykaji spolecnych akci, spolecnych mobilnich
hlidkovych jednotek, spolecnych vySetfovacich tymi, spolecnych zpravodajskych
tymil, sdileni zafizeni rliznymi organy a spoluprace pii vyvoji, ndkupu, uvadéni do
provozu a pouzivani techniky. [Kypr, 2021]

Jednotné kontaktni misto mé k dispozici skupinu pro analyzu rizik, které je zodpovédna
za hlubsi analyzu vnitrostatnich a mezinarodnich zadosti, které jednotné kontaktni misto
obdrzi, shromazd’'ovani dalSich informaci v dostupnych databazich a poskytovani
analytickych zprav o zjisténych trendech trestné ¢innosti a zptisobech jejiho provadéni.
Tyto zpravy jsou nasledné predavany statnim zastupctim a/nebo ptislusnym policejnim
organiim pro Ucely podpory ptisluSnych vySetfovani. [ Portugalsko, 2022]

Oddé¢leni mezinarodni spoluprace spojuje operativni vymenu informaci se strategickym
rozhodovadnim na mezinarodni urovni. V tomto oddé¢leni sidli vnitrostatni jednotné
kontaktni misto pro mezinarodni vyménu informaci v oblasti prosazovani prava. T¢Zi
ze zastoupeni jak vnitrostatnich a regionélnich policejnich slozek, tak 1 celni spravy.
Oba pftislusné organy disponuji siti odbornikii na mezindrodni policejni spolupraci, kteii
pomahaji jednotkam kriminalistickych zpravodajskych sluzeb na regionalni urovni a
poskytuji jim poradenstvi ohledné vyuzivani néstroji mezinarodni policejni spoluprace.
Hlavni donucovaci organy pravidelné Skoli odborniky na mezinarodni policejni
spolupraci. Tito odbornici jsou soucasti svého utvaru na regionalni irovni a tuto funkci
vykonavaji vedle své kazdodenni prace. Poznatky se piedavaji do sit€¢ na kazdoro¢nim
setkani, na které jsou jako fecnici zvani naptiklad vnitrostatni sty¢ni ufednici Europolu.
Mezi jednotlivymi setkdnimi jsou do sité pfeddvany informace o novych postupech, a
to bud’ prostfednictvim informacnich bulletinli, nebo ad hoc setkdni. Kromé toho
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odbornici sité fadu absolvuji pied tim, nez se do sité zapoji, tydenni Skoleni zamétené
na schopnosti. Tyto sit¢ odbornika ptedstavuji nizkoprahovy zptisob Sifeni znalosti v
oblasti mezinarodni policejni spoluprace na regionalni urovni. [Spanélsko, 2022]

Narodni utvar pro informace o cestujicich je zacflenén do vnitrostatniho
jednotného kontaktniho mista a spravuje vSechny pripady souvisejici se jmennou
evidenci cestujicich pro riizné organy (policie, celni organy, zpravodajské sluzby,
vojenska policie, statni zastupitelstvi a soudy atd.). Diky této integraci je systém
komplexnéjSi a posiluje ulohu jednotného kontaktniho mista jako obecného
informacniho centra pro vS§echny mezinarodni vymény bezpeénostnich informaci.
Sdileni jednoho systému spravy pripadi s ostatnimi jednotkami jednotného
kontaktniho mista umoZziuje snadnou integraci a kiriZzovou kontrolu informaci, coz
vede ke komplexnéjsi analyze. [Slovensko, 2024]

Vyuziti nastroji Europolu pro preshranicni spolupraci a vyménu informaci

Udaje z vnitrostatniho systému pro policejni vySetfovani jsou automaticky nahravany
do informacniho systému Europolu. Databéaze probihajicich vysSetiovani je napojena na
automatické zatizeni pro vkladani udaji do informacniho systému Europolu. Na denni
bazi jsou vkladany nové informace, rozSifovany stavajici a odstranovany staré
informace. Tento proces probiha zcela automatizovan€. Vnitrostatni jednotka Europolu
zpracovava shodné zaznamy mezi vnitrostatnimi a zahrani¢nimi vySetfovanimi, které
jsou v informacnim systému Europolu jiz k dispozici. [ Nizozemsko, 2021]

Integrace systému QUEST (Querying Europol Systems) s vnitrostatnim
dotazovacim systémem pro vyhledavani v informaénim systému Europolu. Kromé
toho byl rozsah vyhledavani rozSifen na vSechny objekty, které jsou v systému k
dispozici, a stejna funkce vyhledavani bude k dispozici i pro celni organy. Diky
tomu se zvySil pocet vyhledavani, takZe tento ¢lensky stat se stal v roce 2024 tietim
nejaktivnéjSim statem vyuzivajicim vyhledavaci funkce. /Madarsko, 2024]
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