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YEARS OF
SCHENGEN
FREEDOM AND SECURITY

BILAGA 1

Genomforande av Schengensystemet: en overgripande och landsspecifik oversikt éver
Schengenregelverkets utvirderings- och overvakningsverksamhet, inbegripet situationen
vid de inre griinserna

Schengen dr virldens storsta omrdde med frihet, sdkerhet och rdttvisa utan inre grdinser. Det
gynnar mer dn 450 miljoner EU-medborgare, men dven tredjelandsmedborgare som bor i EU
eller besoker EU som turister, studenter eller i sin yrkesroll. Under de senaste fyra drtiondena
har Schengen kunnat erbjuda denna frihet och sdkerhet tack vare en robust ram som ligger till
grund for dess dagliga verksamhet. Schengensystemet faststdller harmoniserade inreseregler
av hég standard, sdkerstdller en rigords och effektiv forvaltning av de yttre grdnserna och
[framjar ett effektivt samarbete i brottsbekdmpnings- och invandringsfrdgor. Systemet fungerar
inte isolerat; det grundar sig pa en forvaltningsram som prioriterar ett effektivt genomférande
av Schengenreglerna och samordnade insatser.

Mot denna bakgrund spelar Schengenregelverkets utvirderings- och évervakningsmekanism
en viktig roll for att forbdttra forutsdtiningarna for ett vdl fungerande omrdde utan kontroller
vid de inre grinserna. Genom denna mekanism for inbordes utvirdering genomfor grupper av
nationella experter, under kommissionens samordning och med stéd av observatérer fran EU:s
byrder och organ, utvdrderingar av varje Schengenland for att identifiera brister och se till att
de snabbt dtgdrdas, och forhindrar pa sa sdtt eventuella spridningseffekter som skulle kunna
dventyra Schengens integritet och stabilitet. Mekanismen dr ocksd det verktyg som anvdnds for
att bedoma nya ldnders beredskap att tillimpa alla Schengenregler, med det slutliga mdlet att
avskaffa kontrollen vid de inre grdnserna som en del av Schengenanslutningsprocessen.

Under 2024 dstadkom kommissionen och Schengenldinderna, med starkt stod fran EU:s byrder
och organ, fortsatta framsteg med den tredje generationen Schengenutvirderingar.
Tilldmpningen av den nya férordningen om Schengenutvirderingar har inneburit en betydande
forenkling och minskning av den administrativa bérdan (de nya Schengenlandsrapporterna
resulterade i sex ganger fdrre rapporter, vilket ledde till firre rekommendationer), med ett mer
strategiskt fokus och effektivisering samt 6kad oppenhet kring resultaten. Detta stoddes ocksa
genom att man stirkte de nationella landssamordnarnas delaktighet. Dessutom utarbetades en
omfattande utbildningsstrategi  for att skapa en enhetlig utbildningsram  for
Schengenutvirdering. Kommissionen kommer att fortsdtta att konsolidera denna nya strategi
med kortare rapporter och fdrre rekommendationer, samtidigt som den fokuserar pa ett mer
omfattande genomforande av de viktigaste strukturreformerna.

Schengenutviirderingar genomfordes 2024 i Kroatien, Polen, Ungern, Slovakien och Tjeckien,
med sdrskild tonvikt pd situationen vid EU:s oOstra grdnser. Dessa utvdirderingar belyste
utmaningarna i samband med den nuvarande geopolitiska miljon, inklusive Rysslands
hybridhot, som har stora konsekvenser for Schengenomrddets inre sdkerhet. Utvdirderingarna
visade overlag att dessa linder deltar effektivt i Schengenregelverket och genomfor de



faststillda reglerna. Mot bakgrund av de fordnderliga sdkerhetsutmaningarna finns det dock
ett behov av storre beredskap. Trots att sdkerstillandet av den fulla respekten for de
grundldggande rdttigheterna vid grdnsen dr en gemensam utmaning visade Ungerns
utvdrdering pd allvarliga brister i respekten for de grundldggande rdttigheterna under grdins-
och atervindandeforfarandena. Utvirderingar genomfordes ocksd vid Danmarks, Norges och
Sveriges konsulat i samband med deras Schengenutvirderingar for 2022 om viseringspolitik,
vilket bidrog till att man till sist kunde slutfora de efterslipade utvirderingar som hade skjutits
upp pd grund av covid-19-pandemin. Dessutom gjordes ett oanmdlt besok i Mumbai i Indien
angdende tillimpningen av den gemensamma viseringspolitiken vid Tysklands, Polens och
Spaniens konsulat.

Som en del av utvirderingsverksamheten lades dven sdrskild vikt vid situationen vid de inre
gréinserna. Aven om inget av de utvirderade Schengenlinderna hade dterinfort kontroller vid
sina inre grdnser under utvirderingsbesoken pdverkades vissa av linderna (dvs. Kroatien,
Polen, Ungern, Slovakien och Tjeckien) av att sddana kontroller hade daterinforts i deras
grannldinder. Schengensamordnaren betonade ocksd denna viktiga frdaga under regelbundna
bilaterala och multilaterala moten med Schengenldnderna. Inom ramen for denna
strukturerade dialog hélls 15 moten mellan ldnder som hade aterinfort kontroller vid de inre
grdnserna och ldnder som paverkades av sadana kontroller. Dessa diskussioner bekrdftade
den riktade karaktdren hos kontroller vid de inre grdinserna och gav mdjligheter att ytterligare
stdarka det grinsoverskridande samarbetet, med beaktande av de forbdttrade verktyg som
inforts genom kodexen om Schengengrdnserna, som trddde i kraft forra dret.

Som en del av den stirkta dévervakningen inom ramen for Schengenregelverkets utvirderings-
och overvakningsmekanism gjordes dterbesok och kontrollbesok i Grekland (pa grund av de
allvarliga brister som konstaterades 2021), Irland (som en del av den pdgdende
forstagdngsutvirderingen) och Danmark. Resultaten av all overvakningsverksamhet ingick i
resultattavlan for Schengen 2024, som presenterades for Schengenlinderna under
Schengenrddets mote i december.

Under 2024 uppfylldes dven en viktig strategisk prioritering, som faststdillts av Europeiska
radet, i och med genomforandet av den tematiska utvirderingen om effektivare
dtervindanden. Antagandet av rapporten i december 2024 banade vig for konkreta
forbdttringar av dtervindandesystemen. Ddr konstaterades brister i datervindandeprocessen
som begrdnsar systemets effektivitet, tillsammans med bdsta praxis som genomforts av vissa
Schengenlinder och som bidrar med losningar pd gemensamma utmaningar. Resultaten av
den tematiska utvdrderingen har dven legat till grund for kommissionens forslag till ny
lagstiftning om dtervindande, som antogs den 11 mars 2025, och fungerar som en firdplan
for atgdrder fram till dess att de nya reglerna trider i kraft.

Senare under detta viktiga dr, da vi firar 40-drsjubileet for Schengenavtalet — ett av de frimsta
resultaten av den europeiska integrationen, fortsdtter Schengenregelverkets utvdrderings- och
overvakningsmekanism att vara central for det praktiska arbetet med att genomfora
Schengenregelverket. For att dterspegla den nya ramen kommer utvirderingsformuldret att
uppdateras och kommissionen kommer att skirpa det strategiska fokuset genom att justera (i
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ndra samarbete med de nationella landssamordnarna) utvdrderingens tillimpningsomrade for
att prioritera de omrdaden som har storst inverkan. Detta maste i sin tur datfoljas av en starkare
politisk tillsyn, eftersom de bestdende bristerna i genomforandet av Schengenreglerna
fortsdtter att undergrdiva dess korrekta funktion. For att dtgdrda dessa brister krdvs snabba

och konkreta korrigerande atgdrder.



1. Utvirderings- och 6vervakningsverksamhet 2024

Utviirderingsverksamhet 2024"

Under det senaste aret har experter fran bdde kommissionen och Schengenlédnderna, med stod
av observatdrer frén EU:s byréer och organ®, genomfort det arliga programmet for
Schengenutvirderingar 2024. De linder som utvidrderades var Kroatien, Polen, Ungern,
Slovakien och  Tjeckien. Efter dessa  utvdrderingar antog kommissionen
Schengenlandsrapporter for Kroatien® och Polen* samt en utvirderingsrapport om de
allvarliga brister som konstaterats i Ungern. Utvédrderingarna av Danmark, Norge och Sverige
(som hade skjutits upp pa grund av restriktionerna i samband med covid-19-pandemin)
slutférdes ocksa.

Med tanke pd den regionala dynamik som paverkar dessa lédnder, sérskilt de som utsitts for
Rysslands hybridhot och Belarus anvidndning av migration som vapen samt ett hogt
migrationstryck och gransoverskridande brottslighet, uppmirksammades sarskilt foljande
prioriteringar:

e En stabil nationell férvaltning av Schengensamarbetet som en fOrutsdttning for att
Schengenlidnderna effektivt ska kunna delta i och fullt ut genomféra Schengensystemet,
genom effektiv politisk och administrativ kapacitet.

o Stirkt griansforvaltningskapacitet for att effektivt kontrollera de yttre grénserna, bade
under normala omsténdigheter och vid kriser, inbegripet en robust beredskapsplanering

For en oOversikt Over utvdrderingsverksamheten 2024, se Schengenregelverkets utvdrderings- och
Overvakningsmekanism — Europeiska kommissionen.

Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (Frontex), Europeiska datatillsynsmannen, Europeiska
unionens byrd for grundliggande rittigheter, Europeiska unionens byrd for samarbete inom
brottsbekdmpning (Europol) och Europeiska unionens byra for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa.

3 Schengen Evaluation of Croatia — Executive summary and recommendations, finns pa
Schengenutvirdering av Kroatien.
4 Schengen  Evaluation of Poland — Executive summary and recommendations, finns pé

Schengenutvirdering av Polen.



https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen/schengen-area/schengen-evaluation-and-monitoring-mechanism_en
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/3641d86b-98f2-4a43-ac1b-09c6d8edc238_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Croatia.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/aa985c3b-2c11-47e7-99e3-a7459e7c2bc8_en?filename=Schengen%20evaluation%20of%20Poland.pdf

tillsammans med full respekt for de grundliggande réttigheterna inom ramen for den
europeiska integrerade gransforvaltningen.

e Andamélsenliga siikerhetsinitiativ tillsammans med angrinsande Schengenlinder, genom

att anta ett omfattande tillvdgagingssatt som inbegriper hela rutten med betoning pa ett
proaktivt polissamarbete och ett sémlost informationsutbyte.

o Strikta kontroller av inresevillkoren for tredjeldnder som en del av viseringsforfarandena

samt genomforandet av effektiva forfaranden for att se till att manniskor som inte har rétt
att stanna i Schengenomradet atervénder.

o Utnyttjande av stora it-system for att stddja varje steg i Schengenprocessen och

sdkerstélla att deras forbéttrade funktioner ger patagliga resultat nér det géller att stiarka
sdkerheten, forvalta de yttre grinserna och underlétta informationsutbyte, med respekt for
dataskyddskraven.

Viktiga slutsatser frin 2024 ars landsutvérderingar

I 2024 ars landsutvirderingar framholls 6verlag Schengenregelverkets vixande betydelse
nir det géller att ta itu med de centrala utmaningar som Schengenldnderna och EU star infor,
déribland ett okat tryck vid de yttre grinserna, hanteringen av den inre sdkerheten mot
bakgrund av fordnderliga hot och effektiviseringen av processer 6ver hela linjen. Detta var
sarskilt tydligt 1 de utvdrderade ldnderna, sirskilt linderna langs EU:s Ostra grins, som har
liknande regional dynamik.

Vissa av de utvirderade ldnderna har gjort betydande framsteg i genomforandet av
Schengenreglerna, till exempel i friga om forbattrad landgrinsdvervakning och ett mer
aktivt polissamarbete, medan andra har fortsatt svart att fullt ut uppfylla Schengens hoga
standarder. Sarbarheter uppstér ofta pa grund av otillrdckliga specialiserade resurser, en
diskrepans mellan strategiska och operativa prioriteringar samt en otillracklig anvdndning
av befintliga tekniska och rittsliga verktyg for att identifiera och hantera de snabbt
fordnderliga gransoverskridande sékerhetshoten.

12024 érs utvirderingar betonas aterigen det bradskande behovet av att pa politisk, strategisk
och operativ niva prioritera Schengens politik, processer och verktyg for att sdkerstilla ett
effektivt genomforande pa fdltet och darigenom bidra till ett vdl fungerande
Schengenomrade.

I februari 2024 gjorde kommissionen ett oanmiilt besok vid de tyska, polska och spanska
konsulaten 1 Mumbai 1 Indien for att beddma den gemensamma viseringspolitiken. Malet var
att bedoma potentiella sarbarheter vid detta viktiga nav infor inresa till Schengen, som dr en av
de platser dér det utfardas flest viseringar for kortare vistelse och diar man upplever en stindigt
vixande efterfragan. Utvirderingen gjorde det mdjligt att bedoma nagra av de klagomal som
kommissionen regelbundet far in om alltfor langa véntetider for tidsbokning, vilket bland annat



kan leda till visashopping. I detta sammanhang bedémde utvérderingsgruppen bade samarbetet
med externa tjénsteleverantorer och landsspecifika fragor (vilka t.ex. i Tysklands fall rorde
centraliseringen av verksamheten i Mumbai). Under den oanmaélda utvirderingen drogs
slutsatsen att det inte fanns nagra allvarliga brister i de tre Schengenlidndernas tillimpning av
viseringskraven pa sina respektive konsulat och att besluten om viseringsansdkningar i
allménhet var vilgrundade. Bland de aterkommande frdgor som fortfarande kréver
uppmirksamhet och forbdttringar ingir samarbetet med externa tjdnsteleverantdrer och
anvandningen av it-system till stod for viseringsforfaranden.

Overvakningsverksamhet 2024

Kontinuerlig 6vervakning star i centrum for forvaltningsinsatserna for att identifiera
utmaningar och vidta atgirder med verkliga, maétbara resultat. Framgingen med
Schengenregelverkets utvédrderings- och dvervakningsmekanism — och i forldngningen hela
Schengens stabilitet — dr dérfor beroende av ett effektivt genomforande av de rekommenderade
korrigerande Atgérderna. Atgirderna #r anpassade till den specifika situationen i varje
Schengenland och utformade for att bade forbéttra tillimpningen av Schengenreglerna och se
till att varje medlemsstat bidrar positivt till den kollektiva friheten och sékerheten.

I sina anstrdngningar att stirka Schengenutvirderingarnas Overvakningsdimension har
kommissionen  intensifierat  granskningen @ av  uppféljningsrapporterna  fran
Schengenldnderna for att snabbt identifiera eventuella luckor och forseningar 1 genomf6randet.
Resultattavlan for Schengen har gjort Schengenléndernas rapportering mer konsekvent och
regelbunden, men uppféljningsrapporterna behdver fortfarande ldmnas in i tid. Under 2024 var
sju Schengenlidnder sena med att ldmna in sina uppfoljningsrapporter. Satsningar maste ocksa
goras for att forbéttra rapporteringens kvalitet sd att det kan sdkerstéllas att den information
som ldmnas &r relevant. Detta kommer att gora det mojligt for kommissionen att fullgéra sin
overvakningsfunktion pa ett effektivt sitt och sikerstilla ett meningsfullt utbyte som leder till
konkreta 16sningar, samtidigt som bade framsteg och aterstdende brister identifieras.

Som en del av den utékade dvervakningen gjorde kommissionen riktade 6vervakningsbesok,
déribland ett aterbesok for att bedoma allvarliga brister som hade konstaterats tidigare och tre
kontrollbesok for att utvirdera framstegen med genomférandet av handlingsplaner.

Aterbesok 2024

e Grekland (november 2024). Med tanke pd de allvarliga brister som konstaterades 2021
vad géller forfaranden och skyddsatgirder vid dtervindande av tredjelandsmedborgare
utan laglig rétt att stanna kvar var syftet med besoket att bedoma genomfGrandet av
korrigerande dtgdrder. Eftersom Grekland bara hade astadkommit begridnsade framsteg
konstaterade utviarderingsgruppen att de allvarliga bristerna kvarstar.

Kontrollbesok 2024



e Grekland — forvaltning av de yttre granserna (september 2024). Skailet till detta besok
var de begriansade framsteg som Grekland rapporterade efter utvirderingen 2021. Besoket
visade pa sma forbattringar pa strategisk niva och vid landgrianserna, och det krivs
omedelbara korrigerande atgarder.

e Danmark — forvaltning av de yttre granserna (december 2024). Mélet var att utvirdera
den utveckling som rapporterats av de danska myndigheterna i fraga om stirkandet av
den Overgripande styrningen och samordningen av griansforvaltningen. Vid besoket
bekréftades att betydande forbéttringar hade gjorts. Det krdvs dock ytterligare insatser for
att paskynda ett fullstandigt genomférande av den forstirkta gransforvaltningsstrukturen,
med stod av en dvergripande personalstrategi med tillricklig personalstyrka och lamplig
utbildning.

e Irland — inre sékerhet som en uppfoljning av den pdgdende fOrstagdngsutvirderingen
(november 2024). Vid besoket bekriftades att betydande framsteg hade gjorts for att 6ka
EU:s inre sékerhet genom genomforandet av Schengens informationssystem, inklusive
de nya funktionerna. Dock hade bara begrinsade forbéttringar gjorts av polissamarbetet.
Det krivs ytterligare satsningar for att paskynda arbetet med forstagdngsutvarderingen,
som skulle gynnas av en starkare forvaltning av Schengensamarbetet for att sdkerstilla
ett snabbt genomforande av korrigerande dtgérder.

For nirvarande forekommer allvarliga brister 1 genomforandet av Schengenreglerna i tre
Schengenlénder®. Schengensamordnaren féljer noga upp situationen med de berdrda nationella
myndigheterna, och kommissionen dvervakar aktivt situationen.

Efter de senaste bedomningarna av medlemsstaternas uppfoljningsrapporter avslutar
kommissionen hirmed Liechtensteins handlingsplaner® pi omridena Schengens
informationssystem’ och polissamarbete® samt Sloveniens handlingsplan’ avseende
efterlevnaden av dataskyddskraven vid genomforandet av Schengenregelverket, 1 enlighet med
artikel 21.3 1 forordningen om Schengenutvirdering. Med tanke pa resultaten av de
utvirderingar som genomfordes 2024 har kommissionen tekniskt avslutat de av Polens
handlingsplaner som &nnu inte hade avslutats vid tidpunkten for utvirderingen'®.

2. Resultattavlan for Schengen 2024

Under Schengenradets mote 1 december 2024 forsdg kommissionen Schengenomradets
ministrar med resultattavlan for Schengen 2024. Resultattavlan &tfoljdes av skrdaddarsydda
strategiska prioriteringar som belyste de framsteg som gjorts, samtidigt som storre insatser
efterlystes pa viktiga omréden.

> Grekland, Frankrike och Ungern.

De handlingsplaner som dnnu inte hade avslutats fore 2024 ars periodiska utvirderingar av Tjeckien,
Ungern och Slovakien kommer att avslutas genom de Schengenlandsrapporter som ska antas 2025.

7 Avslutades den 16 oktober 2024.

8 Avslutades den 1 november 2024.

o Avslutades den 8 november 2024.

10 C(2024) 8110 final av den 17 december 2024.



Resultattavian for Schengen 2024 (aggregering): det 6vergripande liget for genomforandet efter sdrskild
dimension

En analys av den utvirderings- och 6vervakningsverksamhet som genomfordes 2024 visade pa
en positiv utveckling pé flera viktiga omréden, och ndgra av Schengenldnderna stod for snabba
framsteg 1 genomforandet av sina respektive handlingsplaner. Nir det géller till exempel
viseringspolitiken inom Schengen rapporterade flera linder 6vergripande forbéttringar i fraga
om atgirdandet av brister i de externa tjdnsteleverantorernas praxis. Sérskilt Norge och Sverige
har, trots att de utvéirderades pa viseringsomradet 2024, gjort betydande framsteg och dr néra
att slutfora sina handlingsplaner. Pa samma sitt har Cypern gjort betydande anstrangningar for
att vidta de korrigerande &tgirder som krdvs, med mairkbara forbéttringar av
atervindandeprocessen och Schengens informationssystem. Utvirderingarna av Polen och
Ungern ledde visserligen till nya rekommendationer, men de visade ocksé pa stora framsteg 1
genomforandet av korrigerande dtgdrder fran den tidigare utvarderingscykeln.

Resultattavlan for Schengen 2024 bekriftade emellertid dven en ihéllande trend som noterats
under de senaste dren, ndmligen den ojimna takten i genomférandet av rekommendationer
pa nationell niva efter en Schengenutvardering. Trots att resultattavlan for Schengen ger en
ogonblicksbild av genomférandestatusen vid en viss tidpunkt!! visar de Schengenlinder som
utvirderas samma &r och dirfor forvintas befinna sig i liknande genomforandestadier
fortfarande vésentligt olika utvecklingstakt. Till exempel har tvad av de Schengenldnder som
utvérderas 2025 néstan helt genomfort alla rekommendationer, men detsamma géller inte for
det tredje landet.

I linje med metoden for resultattavlan for Schengen 2024 innehaller resultattavlan inga poéng for Tjeckien,
Ungern, Polen och Slovakien, eftersom landsrapporterna med respektive rekommendationer efter de
periodiska utvédrderingarna 2024 dnnu inte hade antagits. Bulgarien och Ruménien ingick inte heller,
eftersom deras forsta periodiska utvdrdering kommer att ske forst under andra halvaret 2025. De
Schengenldnder som nyligen utvdrderades 2023 och i borjan av 2024 (dvs. Estland, Finland, Kroatien,
Lettland och Litauen) har dnnu inte haft mdjlighet att Idmna in vare sig sina handlingsplaner, som omfattar
de planerade korrigerande atgdrder som ska vidtas, eller sina forsta uppfoljningsrapporter, eftersom
tidsfristerna dnnu inte har 16pt ut.
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Léiget i genomforandet av
rekommendationerna fran Schengenutvirderingar per april 2025

Vidare kvarstar ett stort antal ldngvariga brister i flera Schengenldnder flera ar efter
utvirderingarna, och manga av dessa ror centrala aspekter av Schengenregelverket. Detta
undergriaver effektiviteten 1 Schengenregelverkets utvirderings- och dvervakningsmekanism
nér det géller att fullt ut stodja Schengenomradets funktion, sdkerhet och integritet. Detta i sin
tur skapar kritiska sarbarheter som, om de inte dtgédrdas snabbt, skulle kunna ha en betydande
negativ inverkan pd Schengens 6vergripande funktion.

En 6vergripande del som kridver omedelbara korrigerande dtgiirder avser genomforandet av
de stora it-system som ligger till grund for Schengenregelverket — en sérbarhet med
langtgaende sikerhetskonsekvenser for grinsforvaltning, migration och brottsbekdmpning.
Detta konstaterades vara en stor brist i minst hélften av de utvirderade ldnderna. Trots de
forbattrade funktionerna 1 Schengens informationssystem — som dr avsedda att 6ka sédkerheten
och effektivisera forfarandena — har deras fulla potential &nnu inte utnyttjats, eftersom
Schengenldnderna inte anvénder systemet enligt dess erfordrade standarder och kapacitet. Fem
av ldnderna har till exempel fortfarande inte fort in nagra registreringar om sdrbara personer,
sdsom barn som riskerar att kidnappas, medan ett land stdr for 75 % av alla sddana
registreringar. Endast 16 ldnder har fort in registreraringar for undersokningskontroller, vilket
lamnar kritiska luckor i systemet, eftersom séddana kontroller gor det mojligt att inhdmta
information om personer eller relaterade foremal i syfte att lagfora brott och férebygga hot mot
den allménna eller nationella sdkerheten. Dessa luckor paverkar sdkerheten i hela Schengen.

Samtidigt for Schengenlédnderna inte in nddvéndiga uppgifter i systemet pa ett tillfredsstéllande
sdtt, inte ens nér sddana uppgifter finns latt tillgdngliga pa nationell niva. I boérjan av 2025 fanns
omkring 1,7 miljoner registreringar om enskilda personer, varav endast omkring 900 000
(52 %) inneholl fotografier och endast omkring 600 000 (35 %) inneholl fingeravtryck. Dessa
allvarliga brister hindrar avsevirt landernas forméga att identifiera enskilda personer, sarskilt
de som utgor sdkerhetshot. Medlemsstaterna behover dessutom ibland forbittra ett antal
dataskyddskrav i1 de stora it-systemen och skédrpa 6vervakningen av dessa krav. Att ta itu med
dessa brister dr inte bara en teknisk nddvandighet, utan ett grundldggande krav for att skydda
Schengenomradets integritet och sékerhet.



Kommissionen uppmanar alla Schengenlédnder att effektivt folja upp resultaten av
resultattavlorna for Schengen 2024 och att, ndr sd &ar lampligt, aktivt samarbeta med
Schengensamordnaren. Om rekommendationerna har ekonomiska konsekvenser for
Schengenldnderna uppmanar kommissionen dessa lidnder att prioritera genomforandet av
rekommendationerna inom de nationella programmen for EU-medel'?. Trots att betydande
ekonomiska resurser finns tillgéngliga riktas EU-finansieringen ofta inte in pa de omraden dér
den behdvs som mest. Det krivs starkare kopplingar mellan rekommendationerna fran
Schengenutvirderingarna, sarbarhetsbedomningar och finansieringen inom den nya flerariga
budgetramen.

3. Tematiska Schengenutvirderingar for 2024

De tematiska Schengenutvarderingarna ar ett unikt tillfalle att bedoma léget for genomforandet
av Schengenreglerna 1 alla Schengenlidnder vid en viss tidpunkt och att jamfora praxis bland
dem som stér infor liknande utmaningar.

Tematisk utvirdering om effektivare dterviindanden

Under det senaste aret har Europeiska radet efterlyst beslutsamma dtgirder pa alla nivaer for
att underldtta, 6ka och paskynda dtervindandena frin EU med hjilp av EU:s alla tillimpliga
politiska atgérder, instrument och verktyg. Ett effektivare genomférande av den nuvarande
lagstiftningen om atervindande, tillsammans med ytterligare arbete med en gemensam strategi
for atervéindande, stoder dven ett snabbare och effektivare genomforande av migrations- och
asylpakten.

Som svar pd denna uppmaning till atgdrder genomfordes och slutfordes den tematiska
Schengenutvirderingen om effektivare atervindanden 2024. Rapporten antogs i december
2024 och innehéller en 6vergripande analys av de nuvarande instrument som kan bidra till detta
mél, diribland forordningen om den europeiska gridns- och kustbevakningen,
atervindandedirektivet, kodexen om Schengengranserna och Schengens informationssystem.

Utvidrderingsgruppen bestod av 15 experter fran Schengenlinderna, tva experter frin
kommissionen, en observatdr fran Frontex och en observatdr frén byrdn for grundliggande
rattigheter. Gruppen arbetade under hela 2024 med en grundlig analys och gjorde besok 1
Italien, Norge och Nederldnderna for att utvirdera metoder som pd grund av sin sdrskilda
karaktér inte kunde beddmas effektivt pa distans.

Utviérderingen belyste komplexiteten hos atervindandeforfarandena, som giller for manga
olika tredjelandsmedborgare, bland annat

e personer som reser in 1 Schengenomradet lagligen men som har 6verskridit den tilldtna

12 Fonden for integrerad gransforvaltning — instrumentet for ekonomiskt stod for grénsforvaltning och

viseringspolitik, Asyl-, migrations- och integrationsfonden samt Fonden for inre sdkerhet.
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eller lagliga vistelsetiden (t.ex. medborgare fran viseringsfria ldnder),
e personer som reser in pa olaglig viag och grips vid de yttre grénserna, och

e personer som grips pa ett Schengenlands territorium pé grund av olaglig vistelse efter
att ha rest in pa antingen laglig eller olaglig vig.

Effektiva atervindandedtgirder dr darfor bland de mest héllbara verktygen for att skydda
omradet med frihet, sdkerhet och rittvisa utan inre grénser.

Med tanke pa de manga berdrda parter, processer och mekanismer som &ar involverade
framholls 1 den tematiska Schengenutvérderingsrapporten atervindande som en viktig del av
den europeiska integrerade gransforvaltningen. For att uppna detta krévs ett effektivt samarbete
mellan olika organ pa nationell och europeisk niva, tillsammans med en tillrdcklig
beredskapsniva och béttre informationsutbyte. Detta dr nddvéandigt bade for ett effektivt och
vélgrundat beslutsfattande och for verkstélligheten av beslut om atervindande. Allt detta kan
underldttas genom Schengens informationssystem. I rapporten identifieras gemensamma
utmaningar i samband med viktiga faser av atervindandeprocessen, inklusive dess inledande,
identifiering av tredjelandsmedborgare, frivilligt och pétvingat atervindande samt de
samarbetsstrukturer och samarbetsmekanismer som stoder dessa processer.

P& grundval av utvidrderingsrapporten antog radet rekommendationer for att mdta de
gemensamma utmaningar som identifierats'. I utvirderingsrapporten faststilldes ocksa bista
praxis fran vissa Schengenldnder vilken kan bidra till genomférandet av korrigerande atgérder.

Resultaten av den tematiska utvirderingen 1&g till grund for forslaget om en ny gemensam
strategi for aterviindande, som kommissionen lade fram i mars 2025'%. De utgor en férdplan for
att forbattra de nationella atervindandesystemen fram till dess att den nya réttsliga ramen har
inforts fullt ut.

Uppfolining av den tematiska utviirderingen om europeisk integrerad grinsforvaltning

Integrerad gransforvaltning r ett viktigt mal for EU, som faststills i artikel 77.2 d 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt. Syftet r att underlétta granspassage och sédkerstélla en
enhetlig, hog nivé av granskontroll vid EU:s yttre grinser for att darigenom bidra till EU:s inre
sakerhet och effektiva migrationshantering, samtidigt som de grundliggande rattigheterna
respekteras. Den integrerade gransforvaltningen bygger pa en fyrdelad modell f{6r
tilltrddeskontroll och omfattar dtgédrder i tredjelédnder, till exempel inom ramen for den
gemensamma viseringspolitiken, &tgérder 1 samarbete med angridnsande tredjeldnder,

Rédets genomforandebeslut av den 6 mars 2025 om faststillande av rekommendationer avseende
konstaterad forbattringspotential till f61jd av 2024 ars tematiska Schengenutvérdering ”Att dverbrygga
nationella klyftor: med sikte pa ett effektivt EU-system for atervindande genom gemensamma 18sningar
och innovativa metoder”.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av ett gemensamt system for
atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i unionen och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/115/EG, radets direktiv 2001/40/EG och radets beslut
2004/191/EG. COM(2025) 101 final.
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granskontrollatgarder vid de yttre grénserna, riskanalys och é&tgdrder med avseende pa
Schengenomradet och atervdndande.

En tematisk utvdrdering av Schengenldndernas nationella strategier for integrerad
gransforvaltning utfordes 2019-2020. Efter den tematiska utvédrderingen antog radet ett beslut
om faststillande av en rekommendation om dtgarder for att avhjilpa de brister som konstaterats
vid 2019-2020 ars tematiska utvédrdering av medlemsstaternas nationella strategier for
integrerad grinsforvaltning!. I rekommendationen faststilldes de viktigaste aspekter som
landerna bor beakta nér de ser Gver sina nationella strategier.

Under andra halvéret 2024 undersokte kommissionen och experter fran Schengenlinderna's,
tillsammans med en observator fran Frontex, vilka framsteg som gjorts hittills. De undersokte
1 vilken utstrickning de reviderade nationella strategierna hade anpassats till EU:s politiska
prioriteringar, med fokus pa styrningsmekanismer, resursplanering och strategiska mél. Med
hjélp av 140 indikatorer bedomdes i vilken utstrackning rekommendationerna fran den tidigare
utvirderingen hade genomforts, och man identifierade omraden som fortfarande kraver mer
uppmérksamhet.

Denna omfattande analys r ett viktigt verktyg for att forbéttra samstimmigheten och den
operativa effektiviteten i forvaltningen av Schengensamarbetet och stidrka genomforandet av
europeisk integrerad gransforvaltning pa bade EU-niva och nationell niva.

Resultat av bedomningen

Resultaten visar pad anméirkningsvarda forbattringar, ett tecken pa att linderna ar djupt
engagerade 1 att gora framsteg 1 linje med den europeiska flerdriga strategiska policycykeln.
Bland viktiga fOrbédttringar sedan  utvdrderingen 2019-2020 ingar  starkare
styrningsmekanismer pa bade nationell nivd och EU-nivd, en mer sammanhingande
riskbaserad strategi for grianskontroll och béttre strategisk planering for finansiella resurser.
Framfor allt har atervindande blivit en central del av de nationella strategierna och stirker den
integrerade strategin genom att dven integrera migrationshanteringen, &ven om det fortfarande

15 Radets dokument 6755/21 av den 8 mars 2021.
16 Belgien, Tyskland, Grekland, Frankrike, Ungern, Italien, Nederlidnderna, Portugal och Ruménien, ledda av
Norge.
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behovs ytterligare harmonisering. Ett annat stort steg framat dr den 6kade inriktningen pé inre
sdkerhet, som nu dr en central pelare for integrerad gransforvaltning i Schengenlédnderna.

Det finns dock fortfarande luckor. De nationella strategierna &r ofta inte anpassade till
kapacitetsplaneringen, sirskilt nédr det géller personalresurser, utbildning och investeringar i
infrastruktur och utrustning. Dessutom ar samarbetet mellan olika organ fortsatt fragmenterat,
vilket begrénsar styrningsstrukturernas effektivitet. Dessa bestaende brister, som konstaterades
redan under den foregdende utvirderingen, belyser behovet av ytterligare integrering och
strategisk samordning for att sdkerstilla ett verkligt enhetligt och resilient europeiskt system
for integrerad gransforvaltning.

Uppfolining av den tematiska utvirderingen om narkotikahandel i Schengenomrddet

Med tanke pa den betydande Okningen av narkotikahandeln i EU, vilket framgéir av de
rekordstora kokainbeslagen!’, genomfdrdes en tematisk utvirdering mellan februari och
november 2023 for att identifiera bésta praxis avseende ldndernas nationella formaga att
bekimpa narkotikahandeln i EU. I mars 2024 antog radet dérfor ett genomférandebeslut!'® om
faststéllande av en rekommendation om genomforandet av bista praxis som konstaterades vid
2023 &rs tematiska Schengenutvirdering.

Med tanke pa att det frimsta syftet med denna tematiska Schengenutvirdering var att
identifiera bdsta praxis uppmuntrades Schengenlidnderna att bedoma om det var mojligt att
genomfora denna praxis inom de nationella ramarna och om det i s fall fanns ett mervérde av
detta, i forekommande fall i samrad med de ldnder som redan hade genomfort dem.

Av de 27 medlemsstater och associerade lander som utviarderades ldimnade alla lander utom ett
in handlingsplaner till kommissionen och radet. Kommissionen mottog handlingsplaner fran
Belgien, Danmark, Estland, Finland, Grekland, Island, Italien, Kroatien, Lettland,
Liechtenstein, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Norge, Polen, Portugal, Schweiz,
Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.

Ar 2024 sig kommissionen over'® de inlimnade handlingsplanerna for att kontrollera
genomforandet av rddets rekommendation om att linderna ska analysera och Overviga
genomforandet av den bésta praxis som konstaterades vid den tematiska utvirderingen inom
sina respektive nationella system.

P4 grundval av de inlimnade handlingsplanerna dr de medlemsstater som avser att genomfora,
eller som redan har genomfort, hogst antal biasta metoder Belgien, Danmark, Estland, Grekland,
Kroatien, Malta, Nederlidnderna, Tjeckien och Osterrike. Dessutom visar bista praxis for

17 Den fjarde heltickande Gversikten &ver olagliga narkotikamarknader i Europeiska unionen, som

genomfordes av Europol och Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (som
ijuli 2024 bytte namn till Europeiska unionens narkotikamyndighet).

Radets genomforandebeslut av den 5 mars 2024 om faststédllande av en rekommendation om
genomforandet av bésta praxis som konstaterades vid 2023 ars tematiska Schengenutvirdering av
medlemsstaternas kapacitet pd omradena polissamarbete, skydd av de yttre grianserna och forvaltning av
it-system for att bekdmpa narkotikahandeln till unionen.

19 I enlighet med artikel 21.2 forsta stycket i férordning (EU) 2022/922.
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kartldggning av olagliga narkotikafloden pa den hogsta totala genomforandegraden, vilket
aterspeglar ett starkt kollektivt d&tagande och betydande framsteg nér det géller att identifiera
olagliga narkotikafloden till Schengenomradet. Bésta praxis for att skapa hinder och 6ka
logistiknavens resiliens visar ddremot pa en anmirkningsviart lag Overgripande
genomforandegrad, med tonvikt pa de stora utmaningar som kan uppstd till foljd av
resursbegrinsningar, operativa svarigheter eller olika nationella prioriteringar. Bristen pé
betydande framsteg pa detta omrade &r sdrskilt bekymmersam med tanke pa den strategiska
betydelsen av logistiknaven, som wutgér kritiska sarbarhetspunkter 1 kampen mot
narkotikahandeln. For att ta itu med dessa utmaningar krdvs stérre samordning, riktad
finansiering och mer tekniskt stod till de lander som upplever svarigheter pa detta omréade.

P& grundval av informationen i handlingsplanerna betraktar kommissionen alla inlimnade
handlingsplaner som avslutade, med ett undantag. Genomforandet av bésta praxis kommer
att fortsitta att Overvakas genom de periodiska Schengenutvirderingarna, i enlighet med det
flerariga utvirderingsprogrammet och radets genomforandebeslut.

4. Situationen vid de inre griinserna

Den 1 januari 2025 avskaffades kontrollen vid de inre landgrdnserna med Ruminien och
Bulgarien, vilket innebér att endast en EU-medlemsstat — Cypern — véntar pa att kontrollerna
vid de inre grinserna ska avskaffas.

Den 10 juli 2024 tridde den reviderade kodexen om Schengengrinserna®® i kraft. Genom
kodexen faststélls en ny ram for aterinforande av kontroll vid de inre granserna, med reviderade
tidsfrister och skirpta krav pa dvervakning och rapportering. P4 grundval av dessa nya regler
har kommissionen antagit genomfOrandebeslut om inrdttande av en mall for ldnders
meddelande om aterinférande eller forlangning av kontroller vid de inre grinserna, tillsammans
med en enhetlig mall for rapportering om aterinforande eller forlangning av kontroller vid de
inre grinserna?!.

Sedan den dndrade kodexen om Schengengrinserna tridde i1 kraft har tio Schengenlinder
terinfort griinskontroll vid sina inre griinser’”. Sex medlemsstater (dvs. Danmark,
Frankrike, Norge, Sverige, Tyskland och Osterrike) hade redan infért grinskontroller under
langre perioder innan den dndrade kodexen om Schengengrinserna tradde 1 kraft. Tyskland har
darefter utvidgat den geografiska rackvidden for dessa kontroller till att omfatta alla sina inre
granser. Nederlanderna meddelade att landet hade aterinfort granskontroll for forsta gangen
vid alla sina land- och luftgrinser. Bulgarien aterinforde tillfélligt kontroller vid sina

20 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars 2016 om en unionskodex om

granspassage for personer (kodex om Schengengrénserna).

Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/315 av den 14 februari 2025 om faststidllande av en mall
for meddelandet om tillfélligt aterinférande eller forlangning av granskontroll vid de inre grénserna,
C/2025/902 och kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/308 av den 14 februari 2025 om
faststéllande av en enhetlig mall for rapporten om aterinforande eller forlangning av granskontroll vid de
inre granserna i enlighet med artikel 33 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399,
C/2025/905.

For en 6versikt, se Temporary Reintroduction of Border Control — Europeiska kommissionen.
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landgranser som en forebyggande atgird efter avskaffandet av kontrollerna vid de inre
granserna.

Kommissionen tillimpar de nya tidsfristerna och rapporteringsskyldigheterna pa alla
aterinforanden och forldngningar som har meddelats sedan den dndrade kodexen triddde i kraft.

Som en del av den pagdende dialogen om kontrollen vid de inre grinserna har kommissionen
varit i ndra kontakt med de lander som har aterinfort kontroller vid de inre grinserna samt med
de lander som paverkas av att sddana atgéarder har aterinforts. Dessa diskussioner har frimjat
ett informationsutbyte med det berorda landet och mellan kommissionen och
Schengenldnderna. Kommissionen har betonat att ldnderna &r skyldiga att anta riskreducerande
atgirder for att sd 1angt som mojligt begrénsa en granskontrolls inverkan pa granséverskridande
resor, godstransporter®® och grinsregionernas funktion. Diskussionerna har ocksé inriktats pa
de fortsatta framstegen med uppfoljningen av kommissionens rekommendationer fran
november 2023 om alternativa atgérder for att motverka allvarliga hot mot den allménna
ordningen och den nationella sikerheten®*,

Inom ramen for de Schengenutvirderingar som utfordes 2024 gjordes samtidigt besok vid
centrum fOr polis- och tullsamarbete och polisstationer i de inre grinsregionerna. Syftet med
dessa besok var att kontrollera om strukturerna och forfarandena sdkerstéller ett snabbt
informationsutbyte och effektiva gemensamma insatser for att ta itu med gransdverskridande
brottslighet, irreguljar migration och hot mot den allménna sikerheten. Det dvergripande syftet
med dessa bedomningar var att a) sékerstilla ett effektivt informationsutbyte och operativt
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och darigenom forbéttra den inre sdkerheten,
och b) identifiera omraden dir det kravs forbattring eller korrigerande atgidrder. Av denna
overvakning och diskussion framgick att kontrollerna inte var systematiska.

Kommissionen arbetar ocksd for att se till att inget Schengenland och ingen grinsregion
paverkas 1 storre utstrackning av dterinférandet av kontroller vid de inre grinserna. Det giller
sarskilt de lander eller regioner som har ett unikt geografiskt lage. Relevanta atgérder vidtas
for att hantera fall dar aterinférandet av kontroller vid de inre grinserna ger upphov till
allvarliga oldgenheter for enskilda personers och foretags vardag.

Kommissionen har dven framjat operativt samarbete mellan Schengenldnderna for att pa ett
mer effektivt och dndamalsenligt sitt bemota medlemsstaternas farhdgor pa sdkerhets- och
migrationsomradet. Kommissionen har ocksd frimjat utvecklingen av regionalt samarbete
langs migrationsrutter, d&ven 1 aktivt samarbete med tredjeldnder. For att se till att irreguljiara

z Enligt kommissionens meddelande om grona korfalt bor godstransportfordon inte forsenas med mer én

totalt 15 minuter vid passage av de inre grénserna i det transeuropeiska transportnétet oavsett vilka varor
de transporterar. Kommissionen har fortsatt att anordna méten med nitverket av nationella kontaktpunkter
inom transportsektorn nér potentiella problem har identifierats som skulle kunna inverka negativt pa
végtransportflodet pa den inre marknaden.

Kommissionen rekommendation av den 23 november 2023 om samarbete mellan medlemsstaterna med
avseende pa allvarliga hot mot den inre sédkerheten och den allmédnna ordningen i omradet utan kontroller
vid de inre granserna. C(2023) 8139 final.
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migranter snabbt, men dven under ordnade former, vinder om vid de inre grinserna maste
Schengenlidnderna tilldmpa sina befintliga bilaterala atertagandeavtal, eller alternativt ingé
operativa arrangemang for att genomfora det overforingsforfarande som inférdes genom den
dndrade kodexen om Schengengrinserna.

Hittills har en medlemsstat — Tyskland — forlédngt kontrollen vid de inre gridnserna sedan den
dndrade kodexen om Schengengrinserna trddde i kraft. P4 Luxemburgs begidran har
kommissionen redan inlett ett samradd?’. Detta har lett till mdten pa operativ nivd och
ministerniva med syftet att ta itu med praktiska hinder for gransdverskridande floden och 6ka
samarbetet om alternativa operativa atgirder. Kommissionen star fast vid sitt atagande att
upprétthalla principerna om fri rorlighet och sidkerhet 1 hela Schengenomradet och kommer vid
behov att f6lja upp den kommande Schengencykeln, bland annat genom att avge yttranden 1
enlighet med den reviderade kodexen om Schengengréinserna.

5. Schengens utvirderings- och 6vervakningsverktyg

I november 2024 inrdttade kommissionen 2025 ars pool av Schengenutvirderare. I enlighet
med kraven for Schengenregelverkets utvirderings- och 6vervakningsmekanism utsag nastan
alla Schengenlidnder minst en expert. Endast ett land avstod pa grund av att utseendet 1 hog
grad paverkar fullgérandet av nationella uppgifter?S, och landet kunde dirfor inte utse minst en
expert for varje omrade i Schengensystemet?’.

Sammanlagt utsags 545 nationella experter. Av dessa valdes 525 nationella experter ut till
2025 ars expertpool, med beaktande av de allmidnna och sérskilda kriterier som faststills i
forordning (EU) 2022/922 och i den relevanta inbjudan till Schengenlinderna®®.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘
mmmmmm
=====

Slovak

Antal utvalda experter per Schengenland (2025)

For att se till att expertpoolen for utvédrderings- och dvervakningsverksamhet haller en hog
kvalitet utarbetades en utbildningsstrategi for Schengenutvirdering 2024. I strategin
faststills de centrala aspekterna av utbildningen i Schengenutvirdering, pa grundval av mal pa
kort och medellang sikt, med malet att infora en enhetlig metod for en gemensam och integrerad
utbildningsram for Schengenutvérdering. Syftet dr bland annat att tillhandahalla en gemensam

% I enlighet med artikel 27a i forordning (EU) 2016/399.
26 I enlighet med artikel 17.2 i forordning (EU) 2022/922.
2 Danmark utsdg ingen expert pa polissamarbete.

% Artikel 15.1 i forordning (EU) 2022/922.
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kursplan for all utbildningsverksamhet, stirka styrningen for genomforande av utbildningen
och effektivisera urvalet av experter under utbildning for att ddrigenom forbattra synergierna
med poolen av Schengenutvérderare. Under 2024 utbildades och certifierades 90 experter
som Schengenutvirderare i den inledande utbildningen inom denna gemensamma ram.

Den tredje workshoppen for landssamordnare och ledande experter holls i januari 2025
och samlade Schengenlédndernas och kommissionens landssamordnare tillsammans med de
utsedda ledande experterna for 2024 och 2025 érs utvdrderingar. Fler dn 40 ledande experter
frdn Schengenldnderna, som foretrdder en gemenskap med 6ver 500 Schengenutvérderare,
forde strategiska diskussioner om Schengenomradets framtid och i synnerhet om hur
forvaltningsramen ska kunna stirkas pa bade europeisk och nationell nivd. Workshoppen
syftade dven till att forbereda de nationella landssamordnarna och ledande experterna for 2025
ars Schengenutvérderingar.

6. En blick framit: utvirderings- och 6vervakningsverksamhet 2025

Ar 2025 har det gitt 40 ar sedan Schengenavtalet undertecknades den 14 juni 1985. Denna
milstolpe kommer att forma agendan for forvaltningen av Schengensamarbetet under hela dret
och framhéller aterigen Schengen som en symbol for var kollektiva prestation, ndmligen ett
sakert och enat Europa som gynnar bdde medborgare och foretag. Vid firandet av denna viktiga
landvinning fortsdtter Schengen att vara ett centralt inslag i kommissionens prioriteringar och
en viktig strategisk tillgang fOr att navigera i det fordnderliga geopolitiska landskapet.

Schengenregelverkets utvédrderings- och &vervakningsmekanism kommer att fortsitta att
aterspegla Schengenprojektets dynamiska och foridnderliga karaktdr samt sdkerstdlla dess
resiliens och effektivitet 1 en miljo 1 fordndring. Det har antagits nya réttsliga krav, sérskilt krav
som hérrdr frdn migrations- och asylpakten (t.ex. screeningforordningen, forordningen om
gransforfarande for atervindande) och krav som &r kopplade till den nya digitala arkitekturen
till stod for gransforvaltningen och den inre sdkerheten i1 Schengenomradet (t.ex.
interoperabilitetsforordningarna, Etias-forfaranden, dtkomst for brottsbekdmpande dndamal till
in- och utresesystemet, Etias, interoperabilitet, direktivet om informationsutbyte).

Mot bakgrund av detta kommer kommissionen, i samrdd med Schengenlédnderna och berdrda
EU-organ, att se oOver” det standardiserade Schengenfrigeformuliret 2025. Det
uppdaterade fradgeformulédret kommer ocksé att stirka de strategiska aspekter som ligger till
grund for Schengenomradets goda funktion, sdsom forvaltningen av Schengensamarbetet och
anviandningen av relaterade EU-finansieringsinstrument.

I linje med det flerdriga utvdrderingsprogrammet for 2023-2029 kommer det &rliga
utvirderingsprogrammet for 20253 att genomforas. Detta inbegriper periodiska
utvirderingar av Schweiz, Slovenien och Osterrike, tillsammans med utvirderingar av
Bulgarien och Rumaénien efter deras fullstdndiga integrering i Schengenomradet utan kontroller
vid de inre grénserna. Nar det giller dvervakningsverksamheten for 2025 planerar

» I enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2022/922.
30 2025 ars utvirderingsprogram finns p& Annual evaluation.
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https://home-affairs.ec.europa.eu/document/download/4a0eef0e-fd4b-4454-90d2-bfcfdac120fe_en?filename=Annual%20evaluation%20programme%202025.pdf

kommissionen att géra besok i Frankrike (besoket dgde rum redan i mars 2025), Grekland
(september 2025) och Portugal.

Jan Feb | Mars | April | Maj Juni J;l:; Sep Okt Nov Dec

Periodisk
utvirderin Schweiz Slovenien Osterrike Rumainien Bulgarien
g
Forstagang
sutvérderin
g
Tematisk
utvérderin

g

Med tanke pd den specifika roll som de tematiska utvirderingarna spelat under de tva
foregdende édren vad giller att identifiera och ta itu med Overgripande utmaningar for
Schengenomradet, sdsom narkotikahandel och é&tervindande, anser kommissionen, efter
samrad med Schengenlénderna, att 2026 dr ett 1ampligt tillfdlle att inleda ytterligare en tematisk
utvirdering. Med det pagaende kriget i Ukraina och de fortsatt 6kade sidkerhetsriskerna skulle
denna utvirdering syfta till att identifiera luckor och sarbarheter i Schengens grins- och
sakerhetsstruktur, med malet att stirka dess samstdmmighet och hdja den dvergripande nivén
av inre sikerhet.

Vidare kommer kommissionen 2025 att fortsétta att dvervaka uppfoljningen av de padgaende
forstagangsutvirderingarna for att 6ka den tekniska beredskapen i1 bada de berorda ldnderna.
Nir det giller Cypern kan de nddviindiga besdken®! fortfarande diga rum 2025, forutsatt att de
cypriotiska myndigheterna har vidtagit de nddvéndiga korrigerande dtgirderna. I Irlands fall
har kommissionen for avsikt att utfirda Schengenrapporten om straffrittsligt samarbete,
samarbete mot narkotika och artikel 26 i Schengenkonventionen under forsta halvaret 2025.
Om resultatet blir positivt och korrigerande atgirder vidtas snabbt pé andra relevanta omraden,
sarskilt polissamarbete, kommer radet att kunna genomfora dessa bestimmelser i Irland, vilket
kommer att leda till 6kat Schengensamarbete.

Kommissionen kommer dven att 6ka sina insatser 2025 for att stodja en somlos integrering av
Schengenkraven for ldnder som vill ansluta sig till EU. Eftersom EU:s kandidatléinder &r
Schengenkandidatldnder har EU:s utvidgningsprocess betydande konsekvenser for Schengen.
EU:s kandidatldnder maste ha uppfyllt alla Schengenkrav nir de ansluter sig till EU, dven om
vissa Schengenrittigheter, sdsom en fullstindig aktiv tillgdng till alla informationssystem,
ritten att utfarda Schengenviseringar och ritten att avskaffa kontroller vid de inre grénserna,
kommer att gélla forst 1 ett senare skede. Kommissionen kommer att bedriva ett ndra samarbete
med kandidatlinderna sa att Schengensystemet, nir dessa lander vil ansluter sig till EU,
forankras 1 en fullt fungerande nationell ram for forvaltning av Schengensamarbetet. Detta

3 Artikel 23 i forordning (EU) 2022/922.
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kraver ordentliga forberedelser, inklusive genomférandet av Schengenhandlingsplanerna, i
enlighet med 2024 &rs meddelande om EU:s utvidgningspolitik>2.

P& utbildningsomradet har avslutningsvis genomforandet av en gemensam kursplan for den
inledande utbildningen 2024 skapat en stabil grund for utformningen av framtida utbildningar.
Naista inledande utbildning planeras till vren, sommaren och hdsten 2025.

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén 2024 drs meddelande om EU:s utvidgningspolitik, COM(2024) 690
final.
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